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Risiko- og sarbarhetsanalyser

1. Innledning.

| arbeidet med a lage en helsemessig og sosial beredskapsplan er det gjort en risiko- og
sarbarhetsanalyse i forhold til de omrader tjenesten arbeider med. En har vurdert en del
forhold som kan tenkes 4 inntreffe, og som vil fa direkte eller indirekte virkning pa
tjenesteutgvelsen. Dette vil vaere interne og eksterne hendelser som i vesentlig grad reduserer
virksomhetens evne til d yte tjenester. Videre vil det vaere eksterne hendelser som innebarer
ekstraordinzr belastning pa virksomheten og som kan kreve en generell omstilling av driften
for & kunne gke kapasiteten. Det er gjort rede for prosedyrer for ressursdisponering og
omlegging av drift i serlige tilfeller. | arbeidet med a finne frem til aktuelle hendelser er det
lagt vekt pa samme sannsynlighetsvurdering og konsekvenser som det som er lagt til grunn i
kommunens hovedberedskapsplan.

2. Aktuelle omrader

2.2 Atomuhell

Starre uhell med radioaktivt nedfall vil vaere en situasjon hvor statlige myndigheter iverksetter
kriseutvalg etter fastlagt rutine. Det er fylkesmannen som gir informasjon til kommunen, og
som varsler og eventuelt gir oppdrag til kommunen i forhold til tiltak som Kriseutvalget
iverksetter.

Kommunen vil fa ansvar for praktisk gjennomfaring av vedtatte tiltak ved atomulykker og ma
vaere forberedt pa & gi tilpasset informasjon ut til sine innbyggere.

Kommunens ansvar og oppgaver kan kort sammenfattes slik:

e etablere kommunens kriseledelse

e pase at de tiltak som er besluttet iverksatt, blir gjennomfart lokalt

e pase ngdvendig samordning av fagetatenes tiltak lokalt, for eksempel landbruk, helse,
neringsmiddeltilsyn, miljg, fiskeri
viderebringe relevant informasjon fra ansvarlige sentrale og regionale myndigheter
legge til rette for effektiv informasjonsutveksling mellom de respektive fagetater
sarge for at relevante opplysninger gjares kjent for ABU v/fylkesmannens krisestab
bista politiet i arbeidet med evakuering og sikring eller annet etter behov.

Atomuhell betraktes ikke som szrlig aktuelt, men kommunene er gjennom lovverket palagt &
ha beredskap pa omradet.

2.3 Bakterier, virus mv, smitte (biologiske agens)

Dersom det skulle skje uhell / ulykker innen dett omradet, henvises det til kommunenes
Smittevernplan.

2.4 Kjemikalier (gasser og flytende agens)

Ulykker ved transport av farlig gods gjennom kommunen, enten pa jernbane, veg eller pa sjg
kan medfare faresituasjoner eller katastrofer.

Gassutslipp fra lokale bedrifter / anlegg / bater m.m. som kan medfare helserisiko vil kunne
fare til evakuering av starre eller mindre omrader i kommunen.



2.5 Brann og eksplosjon.

Her er det naturlig a skille mellom eksterne og interne hendelser.

e Eksterne hendelser knyttet til brann og eksplosjoner, vil kunne medfgre behov for
tjenester innen enhetenes ansvarsomrade. Her er det industribrann, inkludert hotell,
eller eksplosjon som er vurdert som en sannsynlig hendelse som ma tas med i det
videre arbeid. En viser her til kommunens overordnede ROS analyse.

¢ Interne hendelser vil her veere brann i enhetenes egne lokaler og institusjoner med mer
og vil veere hendelser som ma tas med i vare planer, herunder evakueringsplaner. Her
vil det kunne veere behov for gradering ut fra omfang / alvorlighetsgrad. Mindre
branntilfeller som ikke medfgrer alvorlige situasjoner / konsekvenser for ordingr drift
forutsettes regulert i de lokale brannverninstruksene.

2.6 Naturskade.

e Flom er kategorisert som mindre sannsynlig, men representerer en viss fare. Aktuell
situasjon kan veere vanskeligheter med framkommelighet og stengte veger, og vil
folgelig kunne fa falger for kommunens tjenesteomrade. Videre kan det oppsta
problemer med vanntilfagrsel /avlgpssystemet og medfare forurensninger. Dette vil
saledes vaere en hendelse som ma tas med i beredskapsplanleggingen.

e @vrige naturskader som storm /orkan er vurdert som sannsynlig, mens ras og
jordskjelv vurderes som mindre aktuelt.

2.7 Forurensning i vann og avlgpssystemer.

Ogsa her skilles det mellom eksterne og interne hendelser.

e Olje og kjemikalieforurensning vil kun veere en ekstern hendelse, og er vurdert som
sannsynlig. En slik hendelse vurderes allikevel som lite aktuell & ta hensyn til i det
videre arbeidet da det ikke antas a bergre tjenestens ansvarsomrade.

e Forurensning av drikkevannet og avlgpssystemet vil kunne veere bade ekstern og
intern hendelse, og er derfor tatt med i det videre arbeid. Viser her til egen
beredskapsplan for vannforsyning.

2.8 Store ulykker / Trafikkulykker.

e Dette vil i utgangspunktet vaere eksterne hendelser, men kan fa konsekvenser for
helsepersonell og andre i kommunen, og er derfor tatt med i planen. Det vil gjelde
starre ulykker pa veg, ulykke pa jernbane, flyulykker og skipsforlis m.m. Viser til at
det skal utarbeides egen beredskapsplan for havn.

o Nar det gjelder trafikkulykke, vil det kunne oppsta situasjoner der vare brukere er
involvert i forbindelse med transport — noe som i sa fall blir en intern hendelse.

o Trafikkulykker kan ogsa involvere egne ansatte og vil i sa fall veere en intern hendelse
som kan pavirke drift av tjenesten.

2.9 Sammenbrudd i infrastrukturen.

Aktuelle hendelser her vil i hovedsak vere interne situasjoner da eksterne situasjoner antas a
fa minimal betydning for vare tjenester.

e Sammenbrudd av veger er vurdert som mindre sannsynlig, og er gradert som ufarlig
da det for de fleste vegstrekninger finnes omkjgringsmuligheter. En antar derfor at
fremkommeligheten for eksempel for hjemmetjenesten vil kunne opprettholdes.
Unntaket her vil vaere brudd pa vegsambandet med Eigeray.

e Sammenbrudd jernbane vil vere en ekstern hendelse, men er vurdert som lite
sannsynlig og gradert som ufarlig. Er derfor ikke tatt med i videre arbeid.



Sammenbrudd i vannforsyningen. Eksternt (d.v.s. overfor innbyggere generelt), antas
dette ikke a ha betydning for virksomhetens ansvarsomrade. Internt, d.v.s. dersom vare
institusjoner blir berart, vil det skape situasjoner som er behandlet i planen. Selv om
institusjonene betraktes som kunder / abonnenter og saledes er et ansvar for teknisk
drift, vil det fa driftsmessige konsekvenser for pleie- og omsorgstjenestens
virksomheter.

Sammenbrudd i EL — forsyningen. Eksternt, altsa overfor innbyggere generelt, antas
dette & ikke ha betydning for helse, pleie og sosialvirksomhetens ansvarsomrade.
Unntaket her er de brukerne som far matombringelse og er avhengig av el — kraft for &
varme mat. Internt, d.v.s. dersom vare institusjoner blir bergrt, kan det oppsta
situasjoner som er omtalt i planen.

Sammenbrudd i sambandsnettet vil veere en kombinasjon av ekstern og intern
hendelse, og er et tema i planen.

2.10 Andre hendelser.

Epidemier vil kunne ha relevans for helse, pleie og sosialmessig beredskap, og omtales i
kommunens smittevernplan. Se egen ROS i denne.

Sterre ulykker utenfor kommunen kan medfgre omlegging av drift, redusert

behandlingskapasitet og gkt behandlingsbehov.

2.11 @vrige forhold.

Her er det naturlig & nevne arbeidskonflikter og mulighet for streik. Dette er antagelig ikke et
tema som er naturlig a ta inn i beredskapsplanlegging etter Lov om helsemessig og sosial
beredskap, men det er ngdvendig a ha oversikt over personell som er disponert etter denne
loven slik at det kan sgkes fritak for disse ved eventuell streik.

2.12 Krig

Lov om helsemessig og sosial beredskap gjelder ogsa i krigstid. Beredskapsplanleggingen
sikrer at virksomheten kan tilby ngdvendige tjenester pa tross av hendelser som kan oppsta i
en krigssituasjon, som bl.a. vil kunne veere:

Brann og eksplosjoner enten som falge av rene krigshandlinger (bombing) eller mer
separate sabotasje/ terrorhandlinger

Forurensning i vann- og avlgpssystemer (biologisk/ kjemisk krigfagring eller sabotasje/
terrorhandling)

Sammenbrudd i vann- og stremforsyning som falge av krigs- eller
sabotasjehandlinger.

Sambandsbrudd - brudd i infrastruktur

Endret driftsform pga hendelser knyttet til sykehus (2.linjetjenesten)

Epidemier (biologisk/ kjemisk krigfering)

Endringer i beslutnings- og ansvarsforhold, samt ev. bemanningsproblemer som falge
av mobilisering, krigshandlinger, attentat osv

Knapphet pa mat, medisiner og drivstoff

3. Ansvar og avgrensinger

- Helsetjenesten skal gi informasjon om de forhold som er nevnt ovenfor til de offentlige
organer som har ansvar for iverksetting av tiltak som kan virke inn pa helsen.



- Ved ulykker og andre akutte situasjoner som forarsaker ekstraordineer pagang av
pasienter, kan kommunen palegge helsepersonell som tjenestegjar i kommunen, a utfgre
naermere tilvist arbeid.

- Dersom forholdene tilsier det, skal helsetjenesten i kommunen yte bistand til andre

kommuner ved ulykker og andre akutte situasjoner jfr. bistandsplikten. Anmodningen om
bistand fremmes av den kommunen som har bistandsbehov.

Begrep Frekvens



ROS — Analyse skjema

ATOMUHELL

Vedlegg

Beskrivelse av
Ugnsket hendelse

Ukontrollert utslipp i forbindelse med ulykke i atomreaktor el.l.

og fare for radioaktivt nedfall i neer- og fjernomrade

reduserende tiltak

Situasjon KRIG: X FRED: [X]

Arsak til Ulykke, terrorhandling, sabotasje

hendelsen

Arsaks- Norge bidrar til & senke risikoen pa nasjonalt plan

Sannsynlighet

[ILite sannsynlig X Mindre sannsynlig

[]Sannsynlig [ ] Meget sannsynlig

[] Ikke klassifisert

Konsekvens-
reduserende tiltak

Planverk som sikrer rask og adekvat handling i forhold til situasjonen. God
informasjon til lokalbefolkning fra sentrale og lokale myndigheter.

(Forutsetninger
f.eks. om tid og
sted, usikkerhet,
mv

Konsekvens- Stralingsfare med helsemessige konsekvenser pa kort og lang sikt.

beskrivelse

Konsekvens-

gradering KONSEKVENSGRADERING

Ufarlig Enviss fare Kritisk Farlig  Katastrofal

XIMennesker ] L] ] ] D
XMmilje [ [ [] L] X
XI@konomi ] L] R ] ]
XlDrift/produksjon [ ] X ] L]
DXIAnnet [] [] X [] []

Risiko Avhengig av utbredelse av atomkraftverk og niva pa teknisk ekspertise.

Forslag til Alternative energikilder.

mottiltak

Merknader

Utfart av:

Sted, dato:




KJEMIKALIER (GASSER OG FLYTENDE AGENS)

Vedlegg

Beskrivelse av
Ugnsket hendelse

Ulykker ved transport av farlig gods gjennom kommunen, enten
pa jernbane eller pa veg. Gassutslipp fra lokale bedrifter / anlegg
som kan medfgre helserisiko

Situasjon KRIG: X FRED: [X]

Arsak til Ulykke, terrorhandling, sabotasje

hendelsen

Arsaks- Gode sikkerhetsrutiner, kvalitetssikring av transport, gode vedlikeholdsrutiner

reduserende tiltak

pa veier, kjaretay og tekniske anlegg

Sannsynlighet

[]Lite sannsynlig X1 Mindre sannsynlig

[]Sannsynlig ] Meget sannsynlig

[] Ikke klassifisert

Konsekvens-
reduserende tiltak

Hay varslingsberedskap av befolkning i omradet. Opplaring av personell i
handtering av situasjoner, riktig utstyr, ngdvendig kunnskap.

Konsekvens- Gassforgiftning, kjemisk forgiftning av mennesker. Evt. sykehusinnleggelser.

beskrivelse

Konsekvens-

gradering KONSEKVENSGRADERING

Ufarlig Enviss fare Kritisk Farlig  Katastrofal

XIMennesker ] L] L] X []
XMiljo H X ] L] []
XI@konomi ] X L] ] ]
XlDrift/produksjon [ X ] ] L]
[ JAnnet ] ] L] L] ]

Risiko Mye tungtransport gjennom befolkningstette omrader bade vei og jernbane.
Lokal industri og skipsfart sentrumsnaert.

Forslag til Ta hensyn til risiko ved planlegging av veier og jernbaner og ved plassering

mottiltak av industri.

Merknader

(Forutsetninger
f.eks. om tid og
sted, usikkerhet,
mv

Utfart av:

Sted, dato:




BRANN OG EKSPLOSJON

Vedlegg

Beskrivelse av
Ugnsket hendelse

Brann i institusjon eller starre boliger, passasjerskip, tog,

Situasjon KRIG: [] FRED: [X]

Arsak til Ulykke, uforsiktig omgang med brannfarlig materiale, tekniske feil i el.anlegg
hendelsen 0g apparater.

Arsaks- Rutiner for kommunalt tilsyn, branntilsyn. Bruk av teknologiske metoder for

reduserende tiltak

brannvarsling og slokking.

Sannsynlighet

[]Lite sannsynlig X1 Mindre sannsynlig

[]Sannsynlig ] Meget sannsynlig

[] Ikke klassifisert

Konsekvens-
reduserende tiltak

Brannvern i dggnberedskap, gode varslingsrutiner, rask reaksjonstid. Planer
for evakuering fra institusjon.

Konsekvens- Reyk-og brannskader hos et starre antall personer, sykehusinnleggelser.
beskrivelse
Konsekvens-
gradering KONSEKVENSGRADERING
Ufarlig Enviss fare Kritisk Farlig  Katastrofal
XIMennesker ] L] L] X []
XMiljo H X ] L] []
XI@konomi ] L] 2 ] ]
XlDrift/produksjon [ X ] ] L]
[ JAnnet ] ] L] L] ]
Risiko Relativt stor risiko statistisk sett, kommunen har tre stgrre pleieinstitusjoner.
Skipstrafikk, tankbiler og tog frakter rutinemessig eksplosive stoffer.
Forslag til Ta hensyn til risiko ved planlegging av veier og jernbaner og ved plassering
mottiltak av industri.
Merknader

(Forutsetninger
f.eks. om tid og
sted, usikkerhet,
mv

Utfart av:

Sted, dato:




NATURSKADE

Vedlegg

Beskrivelse av
Ugnsket hendelse

Flom, storm/orkan, ras.

reduserende tiltak

Situasjon KRIG: [] FRED: [X]

Avrsak til Klimatiske forhold

hendelsen

Arsaks- Flomsikring, byggerestriksjoner i flomutsatte omrader, bygningssikring mot

storm. Kartlegging av rasutsatte omrader/ byggerestriksjoner.

Sannsynlighet

[]Lite sannsynlig ] Mindre sannsynlig

XSannsynlig ] Meget sannsynlig

[] Ikke klassifisert

Konsekvens-
reduserende tiltak

Sikring av stremnettet og infrastruktur. Alternativ transport ved
stengte veier.

(Forutsetninger
f.eks. om tid og
sted, usikkerhet,
mv

Konsekvens- Nedkjgling, drukning, fysiske skader. Sammenbrudd av veier, vanskelig & fa

beskrivelse fram folk og forsyninger.

Konsekvens-

gradering KONSEKVENSGRADERING

Ufarlig Enviss fare Kritisk Farlig  Katastrofal

XIMennesker ] L] L] X []
XMiljo H H ] X []
XI@konomi ] X L] ] ]
XlDrift/produksjon [ ] ] X L]
[JAnnet [] [] L] [] []

Risiko Stor risiko for en begrenset naturskade. Mindre risiko for omfattende skader.

Forslag til God beredskap og effektiv redningstjeneste.

mottiltak

Merknader

Utfart av:

Sted, dato:




FORURENSNING | VANN OG AVL@PSSYSTEMER

Vedlegg

Beskrivelse av
Ugnsket hendelse

Utslipp av kloakk eller gjadsel i drikkevannskilde.

Svikt i renseanlegg. Lekkasje i ledningsnettet for drikkevann.
Tankbilvelt med kjemikalier nar drikkevannskilder.
Sabotasje., terror.

Situasjon KRIG: X FRED: [X]

Arsak til Flom, svikt i tekniske anlegg, ledningsbrudd, sterre naturkatastrofer,
hendelsen

Arsaks- Gode sikkerhetsrutiner, god planlegging av anlegg, kvalitetssikring av

reduserende tiltak

transport, gode vedlikeholdsrutiner.

Sannsynlighet

[]Lite sannsynlig ] Mindre sannsynlig

XSannsynlig ] Meget sannsynlig

[] Ikke klassifisert

Konsekvens-
reduserende tiltak

Oppdage tidlig, drikkevannsovervaking. Handlingsplan utarbeidet.

Konsekvens- Fare for spredning av smittsomme sykdommer, forgiftninger.

beskrivelse

Konsekvens-

gradering KONSEKVENSGRADERING

Ufarlig Enviss fare Kritisk Farlig  Katastrofal

XIMennesker ] L] L] X []
XMmilje [ X [] L] []
XI@konomi X L] L] ] ]
XlDrift/produksjon X ] ] ] L]
[ JAnnet ] ] L] L] ]

Risiko Mindre utbrudd som lett kan begrenses mht. skadevirkning.

Forslag til Koking av drikkevann. Utkjaring av drikkevann til rammede omrader. Se

mottiltak egen beredskapsplan for drikkevannshandtering.

Merknader

(Forutsetninger
f.eks. om tid og
sted, usikkerhet,
mv

Utfart av:

Sted, dato:
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STORE ULYKKER / TRAFIKKULYKKER

Vedlegg

Beskrivelse av
Ugnsket hendelse

Skipsforlis- passasjerskip, togavsporing, bussulykker,

Situasjon KRIG: [] FRED: [X]

Avrsak til Kollisjoner, navigasjonsfeil, grunnstgting. Ekstreme vaerforhold. Teknisk
hendelsen svikt, menneskelige feil, vanskelige kjereforhold.

Arsaks- Gode sikkerhetsrutiner, godt teknisk utstyr, gode vedlikeholdsrutiner pa

reduserende tiltak

materiell, jernbane og veier.

Sannsynlighet

[]Lite sannsynlig ] Mindre sannsynlig

XSannsynlig ] Meget sannsynlig

[] Ikke klassifisert

Konsekvens-
reduserende tiltak

Godt utbygd/ samordnet redningstjeneste. Kort responstid. Regelmessige
gvelser.

Konsekvens- Tap av menneskeliv, mange skadde, stor belastning pa helsetjenesten, gkt

beskrivelse transportbehov ambulanse, stort behov for sykehusplasser.

Konsekvens-

gradering KONSEKVENSGRADERING

Ufarlig Enviss fare Kritisk Farlig  Katastrofal

XIMennesker ] L] L] X []
XMiljo X H ] L] []
XI@konomi X L] L] ] ]
XlDrift/produksjon X ] ] ] L]
[ JAnnet ] ] L] L] ]

Risiko @kende risiko med gkt reisevirksomhet og trafikktetthet. Redusert risiko pga.
bedret veinett.

Forslag til God planlegging av veiutbygging, gkt trafikkovervaking,

mottiltak

Merknader

(Forutsetninger
f.eks. om tid og
sted, usikkerhet,
mv

Utfart av:

Sted, dato:
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SAMMENBRUDD | INFRASTRUKTUREN

Vedlegg

Beskrivelse av
Ugnsket hendelse

Brudd pa veinett, jernbane, vannforsyning, stram og/eller telefonnett.

Stort frafall av personell pga. sykdom/ epidemier.

Situasjon KRIG: X FRED: [X]

Arsak til Ekstreme vaerforhold. Sabotasje/ terrorhandling. Pandemi.
hendelsen

Arsaks- Godt vedlikehold. Overvéking. Handlingsplaner for ulike hendelser.

reduserende tiltak

Sannsynlighet

[]Lite sannsynlig X1 Mindre sannsynlig

[]Sannsynlig ] Meget sannsynlig

[] Ikke klassifisert

Konsekvens-
reduserende tiltak

Alternative kjgreruter, utkalling av ekstrapersonell, stramaggregat i
beredskap. Alternativt sambandsutstyr.

Konsekvens- Sérbare grupper mest utsatt som eldre, syke, folk med lite nettverk, sma
beskrivelse ressurser. Matmangel, problemer med oppvarming, mangel p& medisiner.
Konsekvens-
gradering KONSEKVENSGRADERING
Ufarlig Enviss fare Kritisk Farlig  Katastrofal
XIMennesker ] L] X ] []
XMmilje X [ [] L] []
XI@konomi ] L] 2 ] ]
XlDrift/produksjon [ ] ] ] X
[ JAnnet ] ] L] L] ]
Risiko Lite sannsynlig for sammenbrudd i fredstid.
Forslag til God planlegging, reservelgsninger. God ledelse som behersker
mottiltak krisehandtering.
Merknader

(Forutsetninger
f.eks. om tid og
sted, usikkerhet,
mv

Utfart av:

Sted, dato:
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