
LOVGRUNNLAG 
 
 
I kommuneloven finner vi følgende bestemmelse: 
 
§ 5. Kommunal og fylkeskommunal planlegging.  
1. Kommunen skal utarbeide en samordnet plan for den kommunale virksomhet. 
Fylkeskommunen skal utarbeide en fylkesplan. Fylkesplanen skal samordne statens, 
fylkeskommunens og kommunenes virksomhet i fylket.  
2. Kommune- og fylkeskommuneplanleggingen skal bygge på en realistisk vurdering av den 
forventede utvikling i kommunen eller fylkeskommunen, og av de økonomiske ressurser som 
vil stå til rådighet, slik dette framgår av økonomiplanen.  
3. Nærmere bestemmelser om den kommunale og fylkeskommunale planlegging gis ved lov.  
 
 
I plan- og bygningsloven finner vi følgende bestemmelse: 
 
§ 20-1. Kommunalplanlegging  
Kommunene skal utføre en løpende kommuneplanlegging med sikte på å samordne den 
fysiske, økonomiske, sosiale, estetiske og kulturelle utvikling innenfor sine områder.  
I hver kommune skal det utarbeides en kommuneplan. Planen skal inneholde en langsiktig og 
en kortsiktig del. Den langsiktige del omfatter:  
- mål for utviklingen i kommunen, retningslinjer for sektorenes planlegging og en arealdel 

for forvaltningen av arealer og andre naturressurser. 
Den kortsiktige del omfatter: 
- samordnet handlingsprogram for sektorenes virksomhet de nærmeste år. 
Kommuneplanleggingen skal bygge på de økonomiske og øvrige ressursmessige 
forutsetninger for gjennomføring.  
Det kan utarbeides arealplan og handlingsprogram for del av kommunen og handlingsprogram 
for bestemte virksomhetsområder.  
Minst en gang i løpet av hver valgperiode skal kommunestyret vurdere kommuneplanen 
samlet, herunder om det er nødvendig å foreta endringer i den.  
Departementet skal føre tilsyn med at plikten til løpende kommuneplanlegging blir overholdt.  
Endret ved lov 5 mai 1995 nr. 20 (se dens III - i kraft 1 juli 1997).  
 
 
Økonomiplanens lovhjemmel. 
 
I kommuneloven finner vi følgende bestemmelse: 
 
§ 44 Økonomiplan. 
1. Kommunestyret og fylkestinget skal en gang i året vedta en rullerende økonomiplan. 
2. Økonomiplanen skal omfatte minst de fire neste budsjettår. 
3. Økonomiplanen skal omfatte hele kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og gi 

en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og prioriterte 
oppgaver i planperioden.  Planen skal være satt opp på en oversiktlig måte. 

4. I økonomiplanen skal det for hvert enkelt år økonomiplanen omfatter anvises dekning for 
de utgifter og oppgaver som er ført opp, jfr. § 46 nr. 6. 

5. Planer som omfatter avgrensede deler av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, 
skal integreres i økonomiplanleggingen og bruken av midler innarbeides i planen. 



6. Kommunestyret og fylkestinget vedtar selv økonomiplanen og endringer i denne.  
Vedtaket treffes på grunnlag av innstilling fra formannskapet eller fylkesutvalget.  Ved 
parlamentarisk styreform skal rådet avgi innstilling som nevnt. 

7. Innstillingen til økonomiplan, med de forslag til vedtak som foreligger, skal legges ut til 
alminnelig ettersyn minst 14 dager før den behandles i kommunestyret eller fylkestinget.  
Dette gjelder likevel ikke ved innstilling som gjelder endringer i økonomiplanen. 

Økonomiplanen og endringer i denne oversendes departementet til orientering. 
 
 
Årsbudsjettets lovhjemmel 
 
I kommuneloven finner vi følgende bestemmelse: 
 
§ 45. Årsbudsjettet.  
1. Kommunestyret og fylkestinget skal innen årets utgang vedta budsjett for det kommende     
       kalenderår.  
2. Kommunestyret og fylkestinget vedtar selv årsbudsjettet og endringer i dette. Vedtaket   
      treffes på grunnlag av innstilling fra formannskapet eller fylkesutvalget. Ved    
      parlamentarisk styreform skal rådet avgi innstilling som nevnt.  
3. Innstillingen til årsbudsjett, med alle de forslag til vedtak som foreligger, skal legges ut til   
      alminnelig ettersyn minst 14 dager før den behandles i kommunestyret eller fylkestinget.   
      Dette gjelder likevel ikke ved innstilling som gjelder endringer i årsbudsjettet.  
4. Kommunestyrets og fylkestingets vedtak om årsbudsjett, samt formannskapets og   
      fylkesutvalgets saksdokumenter, sendes departementet til orientering.  
Endret ved lover 2 aug 1996 nr. 62 (i kraft 15 sep 1996), 10 jan 1997 nr. 8 (i kraft 1 mars 
1997), 16 april 1999 nr. 18 (i kraft 1 juli 1999 iflg. res. 16 april 1999 nr. 388), 29 jan 1999 nr. 
5 (i kraft 1 jan 2000 iflg. res. 22 okt 1999 nr. 1097), 7 juli 2000 nr. 71 (i kraft 1 jan 2001 iflg. 
res. 7 juli 2000 nr. 730).  
 
§ 46. Årsbudsjettets innhold.  
1. Årsbudsjettet er en bindende plan for kommunens eller fylkeskommunens midler og  
      anvendelsen av disse i budsjettåret. I bevilgninger til formål kan det likevel gjøres fradrag  
      for tilhørende inntekter. Kravet om budsjetthjemmel på utbetalingstidspunktet gjelder ikke  
     for utbetalinger som kommunen eller fylkeskommunen er rettslig forpliktet til å foreta.  
2. Årsbudsjettet skal omfatte hele kommunens eller fylkeskommunens virksomhet.  
2. Årsbudsjettet skal være realistisk. Det skal fastsettes på grunnlag av de inntekter og 

utgifter som kommunen eller fylkeskommunen kan forvente i budsjettåret.  
3. Årsbudsjettet skal være stilt opp på en oversiktlig måte. Kommunestyrets eller 

fylkestingets prioriteringer, samt de målsettinger og premisser som årsbudsjettet bygger 
på, skal komme tydelig fram.  

5. Årsbudsjettet skal være inndelt i en driftsdel og en investeringsdel.  
5. Det skal budsjetteres med et driftsresultat som minst er tilstrekkelig til å dekke renter,  
      avdrag og nødvendige avsetninger.  
7. I årsbudsjettet kan det avsettes midler til bruk i senere budsjettår.  
8. Departementet kan gi nærmere regler om årsbudsjettet og innstilling til årsbudsjettet. I  
     disse reglene kan det stilles krav om oversikter over inntekter og utgifter for kommunens   
     eller fylkeskommunens samlede virksomhet.  
Endret ved lover 29 jan 1999 nr. 5 (i kraft 1 jan 2000 iflg. res. 22 okt 1999 nr. 1097), 7 juli 
2000 nr. 71 (i kraft 1 jan 2001 iflg. res. 7 juli 2000 nr. 730).  
 



 
§ 47. Årsbudsjettets bindende virkning.  
1. Kommunestyrets eller fylkestingets bevilgninger i årsbudsjettet er bindende for  
      underordnede organer. Dette gjelder ikke for utbetalinger kommunen eller  
      fylkeskommunen er rettslig forpliktet til å foreta, jf. § 46 nr. 1 tredje punktum.  
2. Skjer det endringer i løpet av budsjettåret som kan få betydning for de inntekter og utgifter   
      som årsbudsjettet bygger på, skal administrasjonssjefen, kommunerådets leder eller  
      fylkesrådets leder gi melding til kommunestyret eller fylkestinget.  
3. Får kommunestyret eller fylkestinget melding etter nr. 2 foran, skal det foreta nødvendige  
      endringer i budsjettet. Det samme gjelder når det på annen måte gjøres kjent med forhold  
      som kan bety vesentlig svikt i inntektene eller en vesentlig økning i utgiftene i forhold til  
      budsjettet.  
Endret ved lov 7 juli 2000 nr. 71 (i kraft 1 jan 2001 iflg. res. 7 juli 2000 nr. 730).  
 
 
Lovhjemmel for årsregnskapet og årsberetningen 
 
I kommuneloven finner vi følgende bestemmelse: 
 
 
§ 48. Årsregnskapet og årsberetningen.  
1. Kommuner og fylkeskommuner skal for hvert kalenderår utarbeide årsregnskap og    
      årsberetning.  
2. Årsregnskapet skal omfatte alle økonomiske midler som disponeres for året, og 

anvendelsen av midlene. Alle kjente utgifter og inntekter i året skal tas med i 
årsregnskapet for vedkommende år, enten de er betalt eller ikke når årsregnskapet 
avsluttes. Årsregnskapet skal føres i overensstemmelse med god kommunal 
regnskapsskikk.  

3. Kommunestyret og fylkestinget vedtar selv årsregnskapet. Vedtaket treffes på grunnlag av 
innstilling fra formannskapet eller fylkesutvalget. Ved parlamentarisk styreform skal rådet 
avgi innstilling som nevnt. Vedtaket må angi disponering av regnskapsmessig overskudd 
eller dekning av regnskapsmessig underskudd.  

4. Underskudd på årsregnskapet som ikke kan dekkes på budsjettet i det år regnskapet legges 
fram, skal føres opp til dekning i det følgende års budsjett. Under særlige forhold kan 
kommunestyret og fylkestinget, etter å ha foretatt de nødvendige endringer i 
økonomiplanen, vedta at underskuddet skal dekkes over inntil ytterligere to år.  

5. I årsberetningen skal det gis opplysninger om forhold som er viktige for å bedømme 
kommunens eller fylkeskommunens økonomiske stilling og resultatet av virksomheten, 
som ikke fremgår av årsregnskapet, samt om andre forhold av vesentlig betydning for 
kommunen eller fylkeskommunen. Det skal redegjøres for den faktiske tilstanden når det 
gjelder likestilling i fylkeskommunen eller kommunen. Det skal også redegjøres for tiltak 
som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for å fremme likestilling og for å 
forhindre forskjellsbehandling i strid med lov om likestilling mellom kjønnene.  

6. Departementet kan gi forskrift med nærmere regler om årsregnskapet, årsberetningen og 
regnskapsføringen 

 



§ 60. Internt tilsyn og kontroll.  
Denne paragrafens pkt. 7 og 8 lyder som følger: 
7. Revisjonen skal kontrollere at den økonomiske forvaltning foregår i samsvar med 

gjeldende bestemmelser og vedtak, og foreta en systematisk vurdering av bruk og 
forvaltning av de kommunale midler med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og 
oppnådde resultater.  

8. Revisjonens rapporter forelegges kontrollutvalget. Kontrollutvalget legger rapportene 
fram for kommunestyret eller fylkestinget med merknader og forslag til vedtak.  

 
 
Forskrift om årsregnskap og årsberetning (for kommuner og fylkeskommuner).  
 
§ 3. Årsregnskapet  
Årsregnskapet skal bestå av et driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap, 
økonomiske oversikter og noteopplysninger.  
 
Driftsregnskapet skal omfatte:  

1.Alle løpende inntekter og innbetalinger i året.  
2.Løpende inntekter og innbetalinger avsatt i tidligere regnskapsår som er anvendt i 

regnskapsåret.  
3.Anvendelsen av midler som nevnt i nr. 1 og 2 i driftsregnskapet, herunder avsetninger av 

slike midler for anvendelse i senere regnskapsår og til finansiering av investeringer i årets 
investeringsregnskap.  

 
Investeringsregnskapet skal omfatte:  

1.Bruk av lånemidler.  
2.Inntekter og innbetalinger knyttet til investeringsprosjekter.  
3.Øvrige inntekter og innbetalinger som ikke er løpende.  
4.Inntekter og innbetalinger som nevnt under nr. 1 - 3 avsatt i tidligere regnskapsår som er 

anvendt i regnskapsåret.  
5.Inntekter i driftsregnskapet anvendt for investeringer i årets investeringsregnskap.  
6.Utlån, forskutteringer og tiltak av investeringsmessig karakter dekket inn ved inntekter og 

innbetalinger som nevnt under nr. 1 - 5, herunder avsetninger.  
7.Øvrige finansieringstransaksjoner knyttet til utlån og forskutteringer.  

 
Driftsregnskapet og investeringsregnskapet skal stilles opp i henhold til vedlegg 1 og 2 til 
denne forskriften og vise regnskapstall på samme detaljeringsnivå som kommunestyret og 
fylkestinget har brukt i årsbudsjettet. Oppstillingene skal minst vise beløp for vedkommende 
års regnskap, opprinnelig vedtatt årsbudsjett, regulert årsbudsjett og for sist avlagte 
årsregnskap.  
Balanseregnskapet skal vise status for kommunens og fylkeskommunens eiendeler, gjeld og 
egenkapital ved utgangen av regnskapsåret. Balanseregnskapet skal stilles opp i henhold til 
vedlegg 3 til denne forskriften. Balanseregnskapet skal minst vise beløp for sist avlagte 
årsregnskap i tillegg til for årets regnskap. 
 
 
I plan- og bygningsloven har vi følgende bestemmelser: 
 
§ 4-1. Planprogram  



       For alle regionale planer og kommuneplaner, og for reguleringsplaner som kan ha 
vesentlige virkninger for miljø og samfunn, skal det som ledd i varsling av planoppstart 
utarbeides et planprogram som grunnlag for planarbeidet.  
       Planprogrammet skal gjøre rede for formålet med planarbeidet, planprosessen med frister 
og deltakere, opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas å bli særlig 
berørt, hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for utredninger. Forslag til 
planprogram sendes på høring og legges ut til offentlig ettersyn samtidig med varsling av 
planoppstart. Planprogrammet fastsettes ordinært av planmyndigheten.  
       Dersom berørte regionale og statlige myndigheter på grunnlag av forslag til planprogram 
vurderer at planen kan komme i konflikt med nasjonale eller viktige regionale hensyn, skal 
dette framgå av uttalelsen til forslaget til planprogram.  
       Dersom planen får vesentlige miljøvirkninger i en annen stat, skal planmyndigheten 
sende forslag til program for planarbeidet til berørte myndigheter i denne staten til uttalelse.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 

§ 4-2. Planbeskrivelse og konsekvensutredning  
       Alle forslag til planer etter loven skal ved offentlig ettersyn ha en planbeskrivelse som 
beskriver planens formål, hovedinnhold og virkninger, samt planens forhold til rammer og 
retningslinjer som gjelder for området.  
       For regionale planer og kommuneplaner med retningslinjer eller rammer for framtidig 
utbygging og for reguleringsplaner som kan få vesentlige virkninger for miljø og samfunn, 
skal planbeskrivelsen gi en særskilt vurdering og beskrivelse - konsekvensutredning – av 
planens virkninger for miljø og samfunn.  
       Kongen kan gi forskrift om planprogram, planbeskrivelse og konsekvensutredninger, 
herunder om behandling av planer med grenseoverskridende virkninger.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 

§ 4-3. Samfunnssikkerhet og risiko- og sårbarhetsanalyse  
       Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndigheten påse at risiko- og 
sårbarhetsanalyse gjennomføres for planområdet, eller selv foreta slik analyse. Analysen skal 
vise alle risiko- og sårbarhetsforhold som har betydning for om arealet er egnet til 
utbyggingsformål, og eventuelle endringer i slike forhold som følge av planlagt utbygging. 
Område med fare, risiko eller sårbarhet avmerkes i planen som hensynssone, jf. §§ 11-8 og 
12-6. Planmyndigheten skal i arealplaner vedta slike bestemmelser om utbyggingen i sonen, 
herunder forbud, som er nødvendig for å avverge skade og tap.  
       Kongen kan gi forskrift om risiko- og sårbarhetsanalyser.  
 
§ 10-1. Kommunal planstrategi  
       Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett år etter 
konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bør omfatte en 
drøfting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig 
arealbruk, miljøutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens 
planbehov i valgperioden.  
       Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra statlige 
og regionale organer og nabokommuner. Kommunen bør også legge opp til bred medvirkning 
og allmenn debatt som grunnlag for behandlingen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal 
gjøres offentlig minst 30 dager før kommunestyrets behandling.  
       Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan eller 
deler av denne skal revideres, eller om planen skal videreføres uten endringer. 



Kommunestyret kan herunder ta stilling til om det er behov for å igangsette arbeid med nye 
arealplaner i valgperioden, eller om gjeldende planer bør revideres eller oppheves.  
       Utarbeiding og behandling av kommunal planstrategi kan slås sammen med og være del 
av oppstart av arbeidet med kommuneplanen, jf. kapittel 11.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  

 

 

§ 11-1. Kommuneplan  
       Kommunen skal ha en samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel med handlingsdel 
og arealdel.  
       Kommuneplanen skal ivareta både kommunale, regionale og nasjonale mål, interesser og 
oppgaver, og bør omfatte alle viktige mål og oppgaver i kommunen. Den skal ta utgangspunkt 
i den kommunale planstrategien og legge retningslinjer og pålegg fra statlige og regionale 
myndigheter til grunn.  
       Det kan utarbeides kommunedelplan for bestemte områder, temaer eller 
virksomhetsområder.  
       Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal følges opp de 
fire påfølgende år eller mer, og revideres årlig. Økonomiplanen etter kommuneloven § 44 kan 
inngå i handlingsdelen.  
       Kongen kan gi forskrift om:  
a) innhold i generelle bestemmelser til kommuneplanens arealdel, jf. § 11-9  
 
b) underformål av arealformål, jf. §§ 11-7 og 12-5  
 
c) behandling av kommuneplanen, jf. §§ 11-12 til 11-17  
 
d) samordnet gjennomføring av samfunnsdelen av kommuneplan og økonomiplan etter 

kommuneloven, jf. §§ 11-2 til 11-12.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 
§ 11-2. Kommuneplanens samfunnsdel  
       Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mål og 
strategier for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den bør 
inneholde en beskrivelse og vurdering av alternative strategier for utviklingen i kommunen.  
       Kommuneplanens samfunnsdel skal være grunnlag for sektorenes planer og virksomhet i 
kommunen. Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mål og strategier skal 
gjennomføres i kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre offentlige organer og 
private.  
       Kommunedelplaner for temaer eller virksomhetsområder skal ha en handlingsdel som 
angir hvordan planen skal følges opp de fire påfølgende år eller mer. Handlingsdelen skal 
revideres årlig.  
       For utarbeiding og vedtak av kommuneplanens samfunnsdel gjelder §§ 11-12 til 11-15.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 
§ 11-3. Virkningen av kommuneplanens samfunnsdel  
       Kommuneplanens samfunnsdel skal legges til grunn for kommunens egen virksomhet og 
for statens og regionale myndigheters virksomhet i kommunen.  



       Kommuneplanens handlingsdel gir grunnlag for kommunens prioritering av ressurser, 
planleggings- og samarbeidsoppgaver og konkretiserer tiltakene innenfor kommunens 
økonomiske rammer.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 
§ 11-4. Revisjon av kommuneplanens samfunnsdel og kommunedelplan og rullering av 
handlingsdel  
       Ved revisjon av kommuneplanens samfunnsdel og kommunedelplaner gjelder 
bestemmelsene om kommunal planstrategi, jf. § 10-1, og om behandling av kommuneplan, jf. 
§§ 11-12 til 11-15.  
       For den årlige rullering av kommuneplanens handlingsdel, jf. § 11-1, skal kommunen 
innhente synspunkter fra berørte statlige og regionale organer og andre som har ansvar for 
gjennomføring av tiltak i handlingsdelen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal gjøres 
offentlig minst 30 dager før kommunestyrets behandling.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 
§ 11-5. Kommuneplanens arealdel  
       Kommunen skal ha en arealplan for hele kommunen (kommuneplanens arealdel) som 
viser sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk. Det kan utarbeides 
arealplaner for deler av kommunens område.  
       Kommuneplanens arealdel skal angi hovedtrekkene i arealdisponeringen og rammer og 
betingelser for hvilke nye tiltak og ny arealbruk som kan settes i verk, samt hvilke viktige 
hensyn som må ivaretas ved disponeringen av arealene. Kommuneplanens arealdel skal 
omfatte plankart, bestemmelser og planbeskrivelse hvor det framgår hvordan nasjonale mål 
og retningslinjer, og overordnede planer for arealbruk, er ivaretatt.  
       Plankartet skal i nødvendig utstrekning vise hovedformål og hensynssoner for bruk og 
vern av arealer.  
       Kommunen kan etter vurdering av eget behov detaljere kommuneplanens arealdel for 
hele eller deler av kommunens område med nærmere angitte underformål for arealbruk, 
hensynssoner og bestemmelser, jf. §§ 11-7 til 11-11.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 
§ 11-6. Rettsvirkning av kommuneplanens arealdel  
       Kommuneplanens arealdel fastsetter framtidig arealbruk for området og er ved 
kommunestyrets vedtak bindende for nye tiltak eller utvidelse av eksisterende tiltak som 
nevnt i § 1-6. Planen gjelder fra kommunestyrets vedtak, dersom ikke saken skal avgjøres av 
departementet etter § 11-16.  
       Tiltak etter § 1-6 må ikke være i strid med planens arealformål og generelle 
bestemmelser, samt bestemmelser knyttet til arealformål og hensynssoner.  
       Der det ikke gjelder eller er stilt krav om reguleringsplan, jf. § 12-1 andre ledd, skal 
kommuneplanens arealdel følges ved avgjørelse av søknad om tillatelse eller ved foreståelsen 
av tiltak etter reglene i § 20-1 første ledd bokstav a til m, jf. §§ 20-2 og 20-3.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 
§ 11-7. Arealformål i kommuneplanens arealdel  
       Kommuneplanens arealdel skal i nødvendig utstrekning vise arealformål som er angitt i 
nr. 1 til 6. Hovedformålene kan etter behov inndeles i angitte underformål.  
       Arealformål:  
1. Bebyggelse og anlegg.  
 



 Underformål:  
 

 

boligbebyggelse, fritidsbebyggelse, sentrumsformål, kjøpesenter, forretninger, bebyggelse 
for offentlig eller privat tjenesteyting, fritids- og turistformål, råstoffutvinning, 
næringsbebyggelse, idrettsanlegg, andre typer anlegg, uteoppholdsarealer, grav- og 
urnelunder.  

 
2. Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur.  
 
 Underformål:  
 

 
veg, bane, lufthavn, havn, hovednett for sykkel, kollektivnett, kollektivknutepunkt, 
parkeringsplasser, traseer for teknisk infrastruktur.  

 
3. Grønnstruktur.  
 
 Underformål:  
 
 naturområder, turdrag, friområder og parker.  
 
4. Forsvaret.  
 
 Underformål:  
 
 ulike typer militære formål.  
 
5. Landbruks-, natur- og friluftsformål samt reindrift.  
 
 Underformål:  
 
a) areal for nødvendige tiltak for landbruk og reindrift og gårdstilknyttet 

næringsvirksomhet basert på gårdens ressursgrunnlag,  
 
b) areal for spredt bolig-, fritids- eller næringsbebyggelse mv., jf. § 11-11 nr. 2.  
 
6. Bruk og vern av sjø og vassdrag, med tilhørende strandsone.  
 
 Underformål:  
 

 ferdsel, farleder, fiske, akvakultur, drikkevann, natur- og friluftsområder hver for seg eller 
i kombinasjon.  

       I områder hvor arealplanen bare angir hovedformål for arealbruk, skal det i nødvendig 
utstrekning gis bestemmelser som klargjør vilkårene for bruk og vern av arealene, jf. §§ 11-9 
til 11-11.  



       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 
§ 11-8. Hensynssoner  
       Kommuneplanens arealdel skal i nødvendig utstrekning vise hensyn og restriksjoner som 
har betydning for bruken av areal. Hensyn og forhold som inngår i andre ledd bokstav a til f, 
skal markeres i arealdelen som hensynssoner med tilhørende retningslinjer og bestemmelser. 
Det kan angis flere soner for samme areal.  
       Til hensynssone skal det i nødvendig utstrekning angis hvilke bestemmelser og 
retningslinjer som gjelder eller skal gjelde i medhold av loven eller andre lover for å ivareta 
det hensynet sonen viser.  
       Det kan fastsettes følgende hensynssoner:  
a) Sikrings-, støy- og faresoner med angivelse av fareårsak eller miljørisiko.  
 

 
       Det kan gis bestemmelser som forbyr eller setter vilkår for tiltak og/eller 
virksomheter, jf. § 1-6, innenfor sonen.  

 
b) Sone med særlige krav til infrastruktur med angivelse av type infrastruktur.  
 

 
       Det kan gis bestemmelser om krav til infrastruktur i et utbyggingsområde, både som 
forbud eller påbud med hjemmel i § 11-9 nr. 3 og nr. 4.  

 
c) Sone med særlige hensyn til landbruk, reindrift, friluftsliv, grønnstruktur, landskap eller 

bevaring av naturmiljø eller kulturmiljø, med angivelse av interesse.  
 

 

       For randsonen til nasjonalparker og landskapsvernområder kan det, samtidig med 
fastsetting av verneforskrift for nytt verneområde eller revisjon av verneforskrift eller 
forvaltningsplan for etablerte verneområder, fastsettes bestemmelser for å hindre vesentlig 
forringelse av verneverdiene i verneområdet.  

 

        Det kan gis retningslinjer om begrensninger av virksomhet og vilkår for tiltak for å 
ivareta interessen i sonen.  

 

        Det kan gis retningslinjer om hvilke hensyn som skal vektlegges ved praktisering av 
annen lovgivning så langt kommunen er tillagt myndighet etter vedkommende lov.  

 
d) Sone for båndlegging i påvente av vedtak etter plan- og bygningsloven eller andre lover, 

eller som er båndlagt etter slikt rettsgrunnlag, med angivelse av formålet.  
 

        Båndlegging i påvente av vedtak etter plan- og bygningsloven eller andre lover er 
tidsbegrenset til fire år, men kan etter søknad til departementet forlenges med fire år.  

 
e) Sone med krav om felles planlegging for flere eiendommer, herunder med særlige 

samarbeids- eller eierformer samt omforming og fornyelse.  
 

        Bestemmelser til denne sonen kan fastsette at flere eiendommer i et område skal 
undergis felles planlegging og at det skal brukes særskilte gjennomføringsvirkemidler. 



Det kan også gis bestemmelser med hjemmel i § 11-9 nr. 3.  
 
f) Sone hvor gjeldende reguleringsplan fortsatt skal gjelde.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 
§ 11-9. Generelle bestemmelser til kommuneplanens arealdel  
       Kommunen kan uavhengig av arealformål vedta bestemmelser til kommuneplanens 
arealdel om:  
1. krav om reguleringsplan for visse arealer eller for visse tiltak, herunder at det skal 

foreligge områderegulering før detaljregulering kan vedtas,  
 
2. innholdet i utbyggingsavtaler, jf. § 17-2,  
 
3. krav til nærmere angitte løsninger for vannforsyning, avløp, veg og annen transport i 

forbindelse med nye bygge- og anleggstiltak, herunder forbud mot eller påbud om slike 
løsninger, og krav til det enkelte anlegg, jf. § 18-1. Det kan også gis bestemmelse om 
tilrettelegging for forsyning av vannbåren varme til ny bebyggelse, jf. § 27-5,  

 
4. rekkefølgekrav for å sikre etablering av samfunnsservice, teknisk infrastruktur, 

grønnstruktur før områder tas i bruk og tidspunkt for når områder kan tas i bruk til bygge- 
og anleggsformål, herunder rekkefølgen på utbyggingen,  

 
5. byggegrenser, utbyggingsvolum og funksjonskrav, herunder om universell utforming, 

leke-, ute- og oppholdsplasser, skilt og reklame, parkering, frikjøp av parkeringsplasser 
etter § 28-7 og utnytting av boligmassen etter § 31-6,  

 
6. miljøkvalitet, estetikk, natur, landskap og grønnstruktur, herunder om midlertidige og 

flyttbare konstruksjoner og anlegg,  
 
7. hensyn som skal tas til bevaring av eksisterende bygninger og annet kulturmiljø,  
 
8. forhold som skal avklares og belyses i videre reguleringsarbeid, herunder bestemmelser 

om miljøoppfølging og -overvåking.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 
§ 11-10. Bestemmelser til arealformål etter § 11-7 nr. 1, 2, 3 og 4  
       Til arealformål nr. 1, 2, 3 og 4 i § 11-7 kan det i nødvendig utstrekning gis bestemmelser 
om:  
1. at mindre utbyggingstiltak ikke krever ytterligere plan dersom det er gitt bestemmelser 

om utbyggingsvolum og uteareal, og forholdet til transportnett og annet lovverk er 
ivaretatt,  

 
2. fysisk utforming av anlegg,  
 
3. hvilke arealer som skal være til offentlige formål eller fellesareal,  
 



4. lokalisering, bruk og strenghetsklasser for avkjørsler til veg,  
 
5. i hvilke områder Forsvaret i medhold av § 20-4 selv kan fatte vedtak om virksomhet, 

bygg og anlegg.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 
§ 11-11. Bestemmelser til arealformål etter § 11-7 nr. 5 og 6  
       Til arealformålene nr. 5 og 6 i § 11-7 kan det i nødvendig utstrekning gis bestemmelser 
om:  
1. omfang, lokalisering og utforming av bygninger og anlegg til landbruk og reindrift som 

nevnt i § 11-7 første ledd nr. 5,  
 
2. at spredt bolig-, fritids- eller næringsbebyggelse og annen bebyggelse kan tillates 

gjennom behandling av enkeltvise søknader eller reguleringsplan når formålet, 
bebyggelsens omfang og lokalisering er nærmere angitt i arealplanen,  

 
3. bruk og vern av vannflate, vannsøyle og bunn,  
 
4. å tillate nødvendige bygninger, mindre anlegg og opplag i 100-metersbeltet langs sjøen 

med sikte på landbruk, reindrift, fiske, fangst, akvakultur og ferdsel til sjøs,  
 
5. at det for områder inntil 100 meter langs vassdrag skal være forbudt å sette i verk bestemt 

angitte bygge- og anleggstiltak. I slikt område kan det også gis bestemmelser for å sikre 
eller opprettholde kantvegetasjon, og for å sikre allmennhetens tilgang til strandsonen,  

 
6. ferdsel i områder med spesielle vernehensyn og på sjøen,  
 
7. hvilke artsgrupper eller arter av akvakultur som enkeltvis eller i kombinasjon kan 

etableres.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 
§ 11-12. Oppstart av arbeid med kommuneplan  
       Kommuneplanen kan utarbeides samlet eller for samfunnsdel og kommuneplanens 
arealdel hver for seg, jf. §§ 11-2 og 11-5.  
       Når planarbeid, herunder revisjon av plan, igangsettes, skal berørte offentlige organer og 
andre interesserte varsles om formål og viktige problemstillinger for planarbeidet. Det skal 
alltid kunngjøres en melding om dette i minst én avis som er alminnelig lest på stedet, og 
gjennom elektroniske medier.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 
§ 11-13. Utarbeiding av planprogram  
       For kommuneplan skal det utarbeides planprogram etter reglene i § 4-1. Forslag til 
planprogram skal sendes på høring og legges ut til offentlig ettersyn senest samtidig med 
varsel om oppstart og kunngjøring av planarbeidet og gjøres tilgjengelig gjennom elektroniske 
medier. Fristen for å gi uttalelse skal være minst seks uker.  
       Planprogrammet fastsettes av kommunestyret. Kommunestyret kan delegere myndigheten 
i samsvar med kommunelovens regler. Kommuneplaner med retningslinjer eller rammer for 



framtidig utbygging skal inneholde en særskilt vurdering og beskrivelse av planens virkninger 
for miljø og samfunn, jf. § 4-2 andre ledd.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 
§ 11-14. Høring av planforslag  
       Forslag til kommuneplanens samfunnsdel og kommuneplanens arealdel sendes på høring 
og legges ut til offentlig ettersyn, kunngjøres i minst én avis som er alminnelig lest på stedet 
og gjøres tilgjengelig gjennom elektroniske medier. Fristen for å gi uttalelse og eventuelt å 
fremme innsigelse til kommuneplanens arealdel skal være minst seks uker.  
       Av saksframlegget skal det framgå hvordan virkningene av planen og innkomne uttalelser 
til planforslaget har vært vurdert, og hvilken betydning disse er tillagt ved vedtaket. Det skal 
også framgå hvordan planen ivaretar nasjonale og regionale hensyn.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 
§ 11-15. Vedtak av kommuneplan  
       Kommunestyret selv vedtar kommuneplanen. Dersom kommunestyret vil treffe vedtak 
om kommuneplanens arealdel som medfører en bruk av arealer som ikke har vært gjenstand 
for høring under planbehandlingen, må de deler av planen som ønskes endret, tas opp til ny 
behandling.  
       Planen skal kunngjøres og gjøres tilgjengelig gjennom elektroniske medier. Et eksemplar 
av planen skal sendes til departementet, fylkesmannen, regional planmyndighet og berørte 
statlige myndigheter.  
       Kommunestyrets vedtak om kommuneplan kan ikke påklages.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 
§ 11-16. Innsigelse og vedtak av departementet  
       For innsigelse til kommuneplanens arealdel gjelder §§ 5-4 til 5-6. Dersom innsigelsen 
knytter seg til klart avgrensede deler av planen, kan kommunestyret likevel vedta at de øvrige 
delene av kommuneplanens arealdel skal ha rettsvirkning.  
       Departementet avgjør om innsigelsen skal tas til følge og kan i den forbindelse gjøre de 
endringer i kommuneplanens arealdel som finnes påkrevd.  
       Departementet kan, selv om det ikke er reist innsigelse, oppheve hele eller deler av 
planen eller gjøre de endringer som finnes påkrevd, dersom den strider mot nasjonale 
interesser eller regional plan. Kommunen skal ha fått mulighet til å uttale seg før 
departementet treffer vedtak. Kommunen må innen tre måneder etter at departementet har 
mottatt den være underrettet om at planen kan bli endret.  
       Departementets vedtak kan ikke påklages.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 
§ 11-17. Endring og oppheving av kommuneplanens arealdel  
       For endring og oppheving av planen gjelder samme bestemmelser som for utarbeiding av 
ny plan. Kommunestyret kan delegere myndighet til å vedta mindre endringer i planen i 
samsvar med kommunelovens regler. Før det treffes slikt vedtak, skal saken forelegges 
berørte myndigheter. Jf. for øvrig § 1-9.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 
§ 11-18. Begrensning i adgangen til å endre deler av kommuneplanens arealdel  
       Når nasjonale eller viktige regionale eller kommunale hensyn tilsier det, kan Kongen 
bestemme at nærmere angitte deler av arealdelen ikke skal kunne endres eller oppheves innen 



en nærmere angitt tidsramme uten etter samtykke av departementet. Slikt vedtak må treffes 
innen tolv uker etter at departementet har mottatt planen.  
       I kraft 1 juli 2009, se § 34-1.  
 


