Eigersund kommune — Saksframlegg politisk sak

Dato: 05.12.2011 Avdeling: Sentraladministrasjonen

Arkiv: :FE-240, TI-&14 Enhet: Seksjon gkonomi

Arkivsaksnr.: Saksbehandler: Tore L. Oliversen

11/2328 Stilling: Kommunalsjef gkonomi

Journalpostigpenr.: Telefon: 51 46 80 41

11/31277 E-post: tore.ludvig.oliversen@eigersund.kommune.no

Sakshummer | Utvalg/komite Meotedato
129/11 Formannskapet 156.12.2011
113/11 Kommunestyret 19.12.2011

@konomirapport januar - november 2011

Sammendrag:
I denne sak tar radmannen opp forhold knyttet opp mot falgende forhold:
o Driftsmessige endringer i 2011
e Investeringsmessige endringer i 2011.
e Endringer knyttet opp mot barnehagetilskudd for 2011 og 2012 (informasjon). En
viser til egne kommentarer i saken om dette forhold.
e Sgknad om rentekompensasjon knyttet opp mot renovering av kirkebygg. En viser til
egne kommentarer i saken om dette forhold.

| vedtatt budsjett (som pa dette punkt var identisk med radmannens forslag) ble
skatteinngangen for 2011 budsjettert til 320,2 millioner kroner. Denne er i to omganger justert
ned (til 314,3 millioner kroner). Hvis Eigersund kommune hadde hatt samme utvikling pa
skatteinngang som prognosene for hele landet tilsier, kunne vi na justert skatteinngangen
opp med 7,5 millioner kroner for 2011. Dessverre er skatteinngangen lavere (pa arsplan) enn
for resten av landet. | denne sak foreslar radmannen at vi for 2011 gker ansiag pa skatt med
2,8 millioner kroner og rammetilskudd med 2,3 millioner kroner. Samtidig ma en vaere klar
over at 4,5 millioner kroner av arets skatteinngang tilskrives endelig skatteoppgjer
(korrigeringer) for 2008. En viser videre til at bade statsminister, finansminister og
Finansdepartement har vist til at staten kommer til & komme med nedjusterte anslag pa vekst
i Norge (herunder skatteinngang). Dette gir grunnlag til bekymring av budsjetterte inntekter i
bade 2012 og 2011 kan veere for hgye. | denne sak har en tatt hensyn til de signaler som
ligger til nd, men samtidig sa kjenner vi ikke samlet skatteinngang for kommunene i
november 2011.

Videre er anslag péa skatt og rammetilskudd for 2011 lavere enn det som radmannen la til
grunn ved utarbeidelse av radmannens budsjettforslag for 2012.

Radmannen viser videre til at det ikke har vaert mulig a foreta budsjetterte reduksjoner. Dette
mé finansieres i 2011 og viser hvilke utfordringer det er 4 foreta reduksjoner. Saken viser
videre at innenfor flere omrader sé gker driftsutgiftene. Dette gjelder for eksempel knyttet
opp mot pensjon og ressurskrevende tienester innenfor barnehager og skoler.

Basert pa disse forhold er rddmannen bekymret pa utviklingen. Gapet mellom utgifter og
inntekter kan stige — fremfor a bli redusert. Konsekvensene av dette er ytterligere
reduksjoner innenfor flere tienesteomrader.

P4 investeringssiden foreslar rddmannen finansiering pa medgatte utgifter knyttet opp mot
Tua boligfelt og Sletteveien pa Hellvik. Dette er et prosjekt som burde veert realisert pa en
helt annen mate — innenfor flere omrader. For Miljgutvalget har vi beklaget og sagt at dette er



et eksempel pa hvordan prosjekter ikke bar realiseres. Dette er et forhold som radmann
beklager. Det vil bli fremlagt en egen sluttrapport for bade Tua boligfelt og Sletteveien — for
politisk behandling.

Saksgang:
Rapporten legges frem etter kommunestyrets vedtak knyttet opp mot skonomirapportering
(ny mal - jfr. Gjesdal kommune).

Saken legges frem for formannskapet — som innstiller til kommunestyret.

Saken matte ettersendes — basert pa at gitte forhold ikke var kjent pa
utsendelsestidspunktet. En viser da spesielt til falgende forhold:

1. Skatteinngang for november 2011.

2. Pensjonsmessige forhold i 2011.

3. Beregningene knyttet opp mot tilskudd til private barnehager for bade 2011 og 2012.

Radmannens forslag til vedtak 05.12.2011:

Formannskapet innstiller til kommunestyret:

1. Private barnehager som i lgpet av aret (2011) har mottatt hgyere tilskudd en den har
krav pa skal tilbakebetale et tilsvarende belgp — etter at etterberegning i forbindelse
med arsregnskapet har funnet sted. Som utgangspunkt skal for mye tilskudd
tilbakebetales for regnskapsaret 2011, men rddmannen far fullmakt til &
fremforhandle avtale om at belgpet blir trukket fra belgpet ved neste ars utbetaling av
tilskudd (dvs. tilskuddet som skal utbetales i 2012).

Jernhagen barnehage slipper 4 betale rente pa ansvarlig lan for 2011.

Sentraladministrasjonen far for 2011 kompensasjon for fglgende forhold:

o Norsk Pasientskadeerstatning — 350.000 kr

o Tiltak 22. juli 2011 — 300.000 kr (en forventer og budsjetterer med tilsvarende
refusjon fra statens side og tilsvarende inntektsgkning budsjetteres).

o Valg 2011 - 150.000 kroner

o @kt kontingent VisitDalane — 100.000 kr

o Beredskap diverse forhold — 200.000 kr

4. Budsjetterte driftsutgifter ved Bakkebg gard reduseres med 400.000 kroner og
budsjetterte inntekter skes med 750.000 kroner.

5. Levekarsavdelingen Skole og oppvekst far 1.200.000 kroner i gkt ramme for 2011
som kompensasjon knyttet opp mot tiltak overfor grunnskoleelever og farskolebarn
med saerlige behov.

6. Ved Kap. 7 Felles poster for organisasjonen foretas falgende budsjettendringer for
2011:

o Forventet reduksjon knyttet opp mot nedbemanning i 2011 reduseres med
1.520.000 kroner.

o Forventet reduksjon knyttet opp mot redusert sykefraveer reduseres med
750.000 kroner.

o Forventet reduksjon knyttet opp mot overtid reduseres med 500.000 kroner.

o Det settes av 1.000.000 kroner til gkte pensjonsutgifter knyttet opp mot mottatt
faktura vedrarende etterlattepensjon.

o Bruk av Premieavviksfondet reduseres med 500.000 kroner.

7. Ved Kap. 8 Skatt/rammetilskudd foretas falgende endringer i 2011:

o Budsjettert skatteinngang justeres opp med 2,8 millioner kroner - til 317,1
millioner kroner.

o Budsjettert rammetilskudd (Izpende inntektsutievning) justeres opp med 2,3
millioner kroner.
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8. Budsjettert overskudd justeres med 8.000 kroner til totalt 20.000 kroner for 2011.

9. Det settes av 1,5 millioner kroner til investeringsprosjekt 1888 Tua boligfeltet i 2011.
Finansieringen skjer ved bruk av Tomteutviklingsfondet.

10. Det settes av 500.000 kroner til investeringsprosjektet 1720 Sletteveien pa Hellvik.
Finansieringen skjer ved bruk av Tomteutviklingsfondet.

11. Eigersund kommune sgker om rentekompensasjonsordningen for kirkebygg for
felgende prosjekt i 2011:

o Brannsikring Egersund kirke — 1.200.000 kr

Brannsikring / brannvern Eigeray Arbeidskirke — 150.000 kr

Ny kledning tarnet Helleland kirke — 300.000 kr

Nye toalett og nedutgang Bakkebg kirke — 1.250.000 kr

Nytt elinntak og ny varme Bakkebg kirke ~ 130.000 kr

Nytt inngangsparti Eigergy Arbeidskirke — 3.000.000 kr

Renovering inventar Egersund kirke — 750.000 kr

Renovering tak Egersund kirke — 1.200.000 kr

Vanntakeanlegg Egersund kirke — 1.800.000 kr

Renovering tak Egersund kirke — 1.200.000 kr

Nar svar fra Husbanken foreligger fremmes ny sak for politisk behandling ~

relatert til prioritering og endelig finansiering.
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Eventuell tidligere politisk behandling:
Falgende skonomirapporter er behandlet tidligere i 2011:
e @konomirapport for perioden januar — mars 2011
e @konomirapport for perioden januar — mai 2011
e Gkonomirapport for perioden januar — juli 2011 (behandlet i Kommunestyret
03.10.11)

Ellers viser en til at det har veert fremlagt andre saker som har hatt gkonomiske
konsekvenser i 2011. En viser her til endringer knyttet opp mot eiendommer (behandlet i K-
styret 09.05.11). | sistnevnte sak ble det vedtatt at Eigersund kommune skulle kjgpe
Langevannsveien 9, til flyktningebolig, og selge Hammergarden. Det opplyses at vi har sgkt
og na mottatt tilskudd fra Husbanken ang. kjgp av Langevannsveien 9. Det arbeides med
salg av Hammergarden — herunder reguleringsendringer. Sistnevnte forhold ma radmannen
komme tilbake til.

Ellers informerer en om at det er fremlagt notat ang. Tua boligfelt til det tidligere
Miljgutvalget.

Andre opplysninger / fakta i saken:

Kommunalt tilskudd til private barnehager

P4 torsdag 10.11.2011 fikk vi tilgang til revidert forskrift for "likeverdig behandling ved
tildeling av offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager”. Forskriften ble hentet pa nettet
og er enda ikke sendt til oss iht. vanlig prosedyre fra statens side (dialog/mater viser faktisk
at flere kommuner da ikke var klar over at ny/revidert forskrift hadde kommet).

Den reviderte forskriften inneholder nye presiseringer knyttet opp flere forhold — herunder
definisjonen av smé og store barn — samt sammensetningen, finansieringsgrad, telledatoer,
eventuell skonomisk forskjellsbehandling, seskenmoderasjon og bla. hva som skal defineres
som foreldrebetaling. Kort sagt betyr dette endringer i beregning av tilskuddet og vil ha
konsekvenser for enkelt barnehager og for Eigersund kommune rent gkonomisk. Vi ser
videre at selv om intensjonen har vaert 4 gke den gkonomiske forutsigbarheten for bade den
enkelte private barnehage og den enkelte kommune har vi nd kommet i en situasjon hvor vi



mener at forutsigbarheten har blitt redusert. For eksempel endres satsene for oppholdstid
vesentlig avhengig av bla. hvilket tidspunkt pa aret tellingene foretas. Palagt telledato 15.12
har en helt annen barnesammensetning for kommende kalenderar enn telledatoen 01.09.
Dette henger sammen med at nytt barehagear — hvor store barn gar over til grunnskole og
smé barn kommer inn som nye i barnehagene.

Beregningene vil f& konsekvenser for bade 2011 og 2012. Vi har tatt ulike forhold opp med
Fylkesmann i Rogaland — og oversendt flere skriftlige sparsmal/forhold som vi ber om
avklaringer pa. Vi har videre papekt at det er beklagelig at en revidert forskrift kommer sa
sent pa dret og midt i en budsjettprosess. Slike forhold burde vaert avklart pa et langt tidligere
tidspunkt det enkelte ar. | skrivende stund har vi nettopp fatt skriftlig tilbakemelding fra
Fylkesmannen i Rogaland. Det er behov for en gjennomgang av tilbakemeldingen og
oppfelgning av gitte punkt. Vi gar derfor ikke ut — i denne sak — med detaljert informasjon om
tilskuddet til den enkelte barnehage.

Beregninger basert pa ny telledato og revidert forskrift viser fglgende forhold:

¢ Tilskuddet (driftstilskudd og kapitaltilskudd) for 2011 utgjer 55.585.436 kr.

o Basert pa tilbakemeldinger fra barnehagene selv utgjer kompensasjon for
sgskenmoderasjon 936.584 kr.

o Samlet tilskudd for 2011 til private barnehager blir 56.522.020 kr.

o Basert pé tidligere beregning (og hvor hele tilskuddet for 2011 er utbetalt) skulle
samlet tilskudd for 2011 skulle vaert 57.563.388 kr.

o Basert pa disse forhold har Eigersund kommune — iht. revidert forskrift — betalt ut
1.041.368 kr for mye i tilskuddet for 2011.

e En viser il at iht. forskrift skal det foretas en etterberegning/kontrollberegning i
forbindelse med arsregnskapet til den enkelte kommune. Dette kan videre fere til at
tilskuddene endres. Hvis tilskuddene skulle vaert hgyere enn tidligere beregnet betyr
dette at vi ma utbetale differansen, mens tilskuddet skal tilbakebetales hvis
barnehagen har mottatt for hgyt tilskudd.

» Huyis tilskuddene ikke endres er sparsmalet hva vi gjgr med det forhold at faktisk
tilskudd er lavere enn det som er utbetalt. Forskriftens §6 tar opp dette forhold — og
hvor vi ogsé har rettet sparsmal til Fylkesmannen i Rogaland. Kommunen kan
bestemme om den vil fatte vedtak om tilbakebetaling. Dvs. at vi — forutsatt at vi ikke
har gjort feil - kan kreve tilbakebetaling. Basert pa at vi har mottatt en ny forskrift og
beregningen er foretatt etter denne (og i trad med klage fra PBL) s& mener vi at
Eigersund kommune ikke har gjort feil — og dermed kan kreve belgpet tilbakebetalt.

» Etter en total vurdering foreslar radmann at barnehager som i lgpet av aret har
mottatt heyere tilskudd en den har krav pa skal tilbakebetale et tilsvarende belgp eller
fa trukket fra belgpet ved neste ars utbetaling av tilskudd.

Beregningen viser at for 2012 blir barnehagetilskuddet 61.000 kroner hgyere enn tidligere
beregnet. Dette omfatter kompensasjon for saskenmoderasjon og nytt kapitaltilskudd (fra.
7.800 kr til 7.600 kr). En papeker at tilskuddet i Ipet av aret vil endres basert pa
sammensetning av barn (nytt barnehagear), lgnnsgkninger og eventuelt andre endringer.
Som Fylkesmannen i Rogaland presiserer — dette er kompliserte forhold.

Ansvarlig l&n til Jemhagen barnehage — renteberegning

Mot slutten av 2010 ble det behandlet sak om ansvarlige lan til private barnehager (som skal
tiibakebetales). Det ble gitt mulighet til at private barnehager kunne sgke om ansvarlige 1an —
for & avhjelpe en eventuell likviditetsmessig situasjon. | januar 2011 ble det gitt et ansvarlig
lan pa 300.000 kroner til Jernhagen barnehage (ingen andre har sgkt).

Iht. inngatt avtale skal det beregnes rente pa Ianet i november 2011. Styreleder i Jernhagen
barnehage har bedt om at barnehagen slipper & betale rente i 2011. Grunnen er deres



gkonomiske situasjon hvor de regner med & fa ett underskudd i 2011. Renten utgjer ca.
8.400 kroner for 2011. RaAdmannen innstiller positivt til denne henvendelsen.

En viser til at samtlige barnehager har fatt informasjon om mulighetene for & sgke om
ansvarlig l&n. Ut fra dette mener rddmannen at et slikt forslag til vedtak ikke er
forskjellsbehandling.

Radmannen viser til at den skonomiske situasjonen ved Jernhagen barnehage er vanskelig
og hvor dette har vaert tema tidligere. Basert pa ny forskrift om finansiering er dette et forhold
som en kommer til & se p4. R&dmann er videre kjent med at styret i Jernhagen barnehage
vurderer muligheten for fortsatt drift — da en i budsjettet for 2012 opererer med et budsjettert
underskudd pa 300.000 kroner (og hvor ulike tiltak alt er igangsatt). Et alternativ er & seke
om kommunal overtakelse, men primaert gnsker en & drive videre som far (noe rddmannen
ogsa gnsker). Dette er et forhold som ma avklares.

Finansieringsordning knyttet opp mot renovering av kirkebygg

| rAddmannens budsjettforslag for 2012 ("Gul bok”) viser en til endringer i en
rentekompensasjonsordning som kan nyttes til kirkebygg. Denne var planlagt benyttet i 2012
og videre i gkonomiplanperioden. Ordningen gikk ut pa at ved renovering av kirkebygg ville
kommunen fa en rentekompensasjon (dvs. at renten er dekket). | forbindelse med
fremlegging av forslag til statsbudsjettet ble vi klar over at denne ordningen ikke ble
viderefgrt i 2012. Rddmannen tok derfor & holdt investeringsprosjekt for kirken utenfor
budsjettforslaget og foreslar a legge inn flere prosjekt for 2011. Dette er knyttet opp mot at
det i 2011 er ubrukte midler til ordningen og hvor vi kan sgke pa disse prosjekt na. For &
finansiere dette, har radmannen lagt inn en finansiering pa 300.000 kroner hvert ar fra og
med 2012. Dette til dekning av avdragsutgifter. Det rddmann foreslar er at investeringer
knyttet opp mot kirkebygg tas opp i 2011. Seknad om delta i rentekompensasjonsordningen
sendes Husbanken — hvor det enkelte prosjekt behandles. Basert pa tilbakemelding fra
Husbanken — om hvilke prosjekt som kan omfattes av ordningen - blir ny sak om endelig
prioritering og finansiering behandlet av Eigersund kommune i 2012. En viser til at
prosjektene ikke ma veere sluttfart i 2011.

Radmannen foreslar at Eigersund kommune sgker om rentekompensasjonsordningen for
kirkebygg for felgende prosjekt:

Brannsikring Egersund kirke — 1.200.000 kr

Brannsikring / brannvern Eigergy Arbeidskirke — 150.000 kr
Ny kledning tarnet Helleland kirke — 300.000 kr

Nye toalett og n@dutgang Bakkebg kirke - 1.250.000 kr
Nytt elinntak og ny varme Bakkebg kirke — 130.000 kr

Nytt inngangsparti Eigergy Arbeidskirke — 3.000.000 kr
Renovering inventar Egersund kirke — 750.000 kr
Renovering tak Egersund kirke — 1.200.000 kr
Vanntakeanlegg Egersund kirke — 1.800.000 kr
Renovering tak Egersund kirke — 1.200.000 kr

En papeker at dette er prosjekt som kirken har bedt om blir vurdert i forbindlese med
budsjettet/gkonomiplan og som er prosjekt som vi ma ta stilling til. Foreslatt ordning er
avklart med kirken. Vi forventer heller ikke at samtlige ti prosjekt vil bli omfattet av ordningen
— derfor foreslar radmannen denne form for behandling.

Saksbehandlers vurderinger:
Selv om vi i skrivende stund skriver desember er det usikkerhet knyttet opp mot flere
betydelige gkonomiske poster for Eigersund kommune. Vi har tidligere omtalt pensjon



(teknisk beregning av premieavvik), skatt/lapende inntektsutjevning, gitte tilskudd som skal
beregnes i desember og beregninger knyttet opp mot avdragsbelastning. Ut fra dette er det
enkelte forhold som kan gi millionutslag. Ut fra dette ligger det en usikkerhet i
gkonomirapporten. Hvis en skulle sikret seg mot disse forhold matte det gkonomiske

handlingsrom veert betydelig romsligere.

Gkonomisk oversikt for avdelingene (drift):

Regnskap | Budsjett | Avvik | Regnskap
Avdeling - drift 2011 2011 | R11-B11 | 2010

1 SENTRALADMINISTRASIONEN 45203 53285 -8082| 55534
2 SKOLE- OG OPPVEKST 270033 | 293551| -23518| 211572
3 HELSE & OMSORG 267655 296440| -28785| 277722
5 KULTUR 10574 11282 708 | 14893
6 MILIGAVDELING 26857| 64498 -37641| 67976
7 DIV. FELLESUTGIFTER 7995 7443 552 -12923
8 SKATTER, RAMMETILSKUDD M.V. -687714| -738275|  50561| -631477
9 RENTER, AVDRAG, FINANSKOSTN. M.V 20386| 26662| -6276] 16702
TOTALT -55 001 o] -s5001 0

Alle tall er oppgitt i hele tusen kroner og gjelder for perioden januar — november. Budsjettet er ikke periodisert.

Sentraladministrasjon

En arbeider for & holde skonomiske rammer. Det er gitte forhold som ma dekkes innenfor
gkonomiske rammer, samtidig som rddmann foreslar kompensasjon for fellesposter —
herunder forhold som er endret i forhold til budsjettforslaget for 2012 (hvor momentene er

bygget inn).

Avdelingen ma fa kompensert falgende poster:

¢ Norsk Pasientskadeerstatning — 350.000 kr
e Tiltak 22. juli 2011 — 300.000 kr (en forventer og budsjetterer med tilsvarende

refusjon fra statens side).
e Valg 2011 — 150.000 kroner

e @kt kontingent VisitDalane — 100.000 kr
e Beredskap diverse forhold — 200.000 kr

Kommentarer til disse forhold/poster.
e Norsk Pasientskadeerstatning

o Dette er en erstatningsordning som alle kommunene er palagt & delta i.

o Utgiftene i ordningen skal dekkes inn via faktura til kommunene.
o Belgpene har ligget jevnt pa ca. 100.000 kr.
(o]

Som falge av gkt antall erstatninger og hayere enkeltbelap har
erstatningssummen gkt betydelig. Videre ble kommunene ikke gjort
oppmerksom pa dette forhold far faktura ble mottatt (noe som utsteder har

beklaget).
o Tiltak 22. juli

o | dette ligger det ulike forhold knyttet opp mot de tragiske hendelser som

rammet nasjonen og enkelt mennesker 22. juli 2011.
o |denne sak velger en & ikke beskrive dette forhold nsermere.
o Enforventer en refusjonsordning (og viser til at ca. 62.000 kr alt er mottatt).

e Valg 2011

o Pa utgifter som en kunne styre selv (for eksempel lannsposter) ligger en

lavere enn budsijettert.

o For gitte tienester en matte kjgpe (datalgsninger) ligger utgiftene hgyere enn

budsjettert.
e Ikt kontingent VisitDalane



o En har ikke innarbeidet gkning i kontingenten (kr/innbygger).
e Beredskap diverse forhold
o Dette gér pa beredskapssituasjoner som Eigersund kommune har hatt i igpet
av éret. Dette opp mot ulike forhold (herunder flomberedskap). Det har videre
veert behov for & kjgpe inn ulikt beredskapsutstyr. | budsjettet for 2011 var det
ikke avsatt midler til dette forhold (noe en har tatt opp i tidligere rapporter).

En viser videre til at avviklingen av Bakkebg gard er fullfert (for satt frist). N& gjenstar det
noe faktureringsarbeid, men vi er godt fornayd med avviklingen bade driftsmessig og
gkonomisk. [ etterkant av kommunestyrets mgte 14.03.11 skisserte vi en fremdriftsplan for
avviklingen av Bakkebg gérd — og at vi fikk avviklet strukturert og etter det en mente ville
vaere best gkonomisk. Dette betyde en avvikling som skulle vaere sluttfart i igpet av
november (noe vi klarte far satt frist). Formannskapet sa seg enig i utarbeidet plan — og det
ser nd ut som om planen var vellykket. Vi har kiart & redusere budsjetterte utgifter ved
garden samt gke budsjetterte inntekter. Ut fra dette foreslar vi at utgiftene reduseres med
400.000 kroner og at inntektene gkes med 750.000 kroner.

Det vil bii fremlagt en avviklingsmelding til formannskapet vedregrende Bakkebg gard

Avviklingen knyttet opp mot Bakkeba gard fares i sin helhet i driftsregnskapet. Dette knyttet
opp mot falgende forhold:
Kommunestyret har vedtatt belapsmessige faringer i drift (budsjettmessig).
Avviklingen bar — hvis mulig — skje ett sted (skonomisk).
Driften har tidligere foretatt innkjep av besetning og utstyr. Dvs. driften har betalt det som na
selges.
e Viselger her dyr — vi kan ikke ha en situasjon hvor gitte salgsinntekter skal i driftsregnskapet
og andre i investeringsregnskapet.
» Har hatt utgifter knyttet opp mot drift mens avviklingen har skjedd.
Salg skjer av produkter som ikke kan avskrives.

Levekarsavdelingen — Skole og oppvekst

Tilbakemeldingen fra avdelingen:

Lannsutgifter er den starste utgiften.Utgjer i budsjettsammenheng ca. 78 % av
nettobudsjettet.Det derfor vesentlig hvordan lgnnsutgiftene ligger an i forhold til budsijett.
Ideelt forbruk ignn til og med november maned er 90,78 % av budsjettert arsbelap. Totale
lennsutgifter inkludert pensjonsutgifter og arbeidsgiveravgift er 92,4 % av arsbudsjettet.
Leererlgnn grunnskolen er den starste del av lennsutgiftene. Budsjettjusteringer vedrarende
refusjon sykepenger / vikarer med refusjon er ikke foretatt: Situasjonen med hensyn til lgnn
er derfor bedre enn taliene skulle tilsi.

For lgnnsutgiftene nevnes spesielt:

- Lennsutgifter lserere grunnskolen + kulturskolen + voksenopplzeringssenteret er 92, 1
% av arsbudsjettet.

- For vikarutgifter med refusjon konto 10.207, regnes med et merforbruk i forhold til
arsbudsjett pa ca. 2,5 millioner kr.

- Merforbruket pa konto 10.207 vil bii kompensert med refusjon sykepenger, konto
17.100.

- Konto 10.301 (engasjementer/prosjektstillinger) gjelder tiltak overfor grunnskoleelever
/ ferskolebarn med saerlige behov. Merforbruk 2011 for kontoen ser ut til & bli ca.1,2
millioner kr. Disse tiltakene har veert pakrevd ut fra tilbakemeldinger fra skoler og
barnehager samt medhold pa klager fra foreldre hos fylkesmannen. Fylkesmannen i
Rogaland har tatt klagene til faige. Tiltakene er gjort i samsvar med kommunalsjef for
levekar.



Sistnevnte forhold omfatter 16 enheter (hvorav en er en fellespost som fordeles). Vi viser il
at dette er en utfordring — pd mange omrader. Rent driftsmessig har dette noe & si overfor de
enkelt elevene/barna dette omfatter, men det har ogsa konsekvenser for de andre
barna/elevene i gruppen/klassen. R&dmann viser til at det ligger inne styrking til disse forhold
i B2012 og foreslar en kompensasjon for 2011.

Radmannen varsler samtidig at dette er forhold som vi ma se naermere pa, men samtidig
som en skal vaere klar over at dette i sum omfatter et betydelig antall elever/barn — som da er
spredd pa ulike enheter og klasser/grupper.

Levekarsavdelingen - HO
Avdelingen har spilt inn ulike forhold. Det har vzert foretatt ny gjennomgang og avdelingen

klarer & finansiere disse forhold innenfor egen skonomisk ramme.

Levekarsavdelingen - Kultur
Avdelingen melder tilbake at de anslar at de vil komme i balanse innenfor dagens

gkonomiske rammer.

Miljigavdelingen
Avdelingen melder tilbake at de anslar at de vil komme i balanse innenfor dagens

gkonomiske rammer. En viser til at Miljgavdelingen har hatt betydelige merforbruk de siste
ar.

Kap. 7 — Felles poster
| forbindelse med rddmannens budsjettforslag for 2012 og tidligere akonomirapporter har en
pekt pa at folgende budsjetterte reduksjoner ikke har latt seg realisere:

Nedbemanning — 1.520.000 kr (det belgp som star igjen i 2011)

Reduserte utgifter knyttet opp mot sykefraveer — 750.000 kr (sykefraveeret gikk opp)
Redusert overtid — 500.000 kr.

De to siste punktene er tatt vekk fra og med 2012 (i en tidiigere skonomirapport i 2011).
Midler knyttet opp mot nedbemanning er omtalt i rAdmannens budsjettforslag og hvor
nye forslag er foreslatt. | Igpet av 2011 har det blitt gjennomfert stillingsreduksjoner
innenfor flere omrader (for eksempel Helleland skole og ungdomskontakten). Dog sa
fikk rAddmannen politiske signaler knyttet opp mot de reduksjoner som ble vurdert
giennomfart. Ut fra dette ble reduksjonene skjgvet til budsjettforslaget for 2012.
Derfor ma disse midlene pa Kap. 7 tas uti 2011.

Radmann foreslar videre at bruken av Premieavviksfondet blir redusert med 500.000 kroner
(ned fra 9,5 millioner kroner). Det er viktig & redusere denne post da beregninger i
forbindelse med arsregnskapet kan fare til betydelige endringer.

En viser videre til at vi om kvelden 01.12.2011 har fatt melding om at en ny gruppe er
berettiget etterlattepensjon fra kommunene ("Gullenkemenn” — ref. brev fra DNB
Livforsikring). Vi m& f& mer informasjon om hva dette omfatter. Fakturaen er pa 940.000
kroner og det er ikke tatt hgyde for dette i budsjettet. Dette viser at det er flere forhold av
betydelig belap som kommer knyttet opp mot pensjon. I skrivende stund vet vi for lite om
fakturaen og om konsekvensene knyttet opp mot for eksempel beregningene knyttet opp mot
premieavviket og andre forhold knyttet til denne faktura. For & ta hayde for denne faktura
(som na er mottatt) foreslar ra<dmannen at det settes av 1 million kroner til gkte
pensjonsutgifter.

Kap. 8 — Skatt og rammetilskudd m/m
Eigersund kommune far en nedgang pa 0,5% i hvor mye vi skal fa av skatten for 2010

(inntektsferes i 2011). Kort fortalt betyr dette, at ny beregning fra Skattedirektoratet, sier at



Eigersund kommune har fatt en for stor andel av den skatt som er innbetalt/innfordret i 2011.
Det som skjer videre er at vi far et trekk i skatteoppgjeret, for november, for & korrigere dette
forhold. Reduksjonen er pa 5.034.564 kroner i 2011. Fordelingstallene gir ulike utslag blant
kommunene — dvs. noen far gkt fordelingstall (noe vi fikk i 2010), mens andre far
reduksjoner. Fordelingstallene fordeler skatteinntekter iht. bostedskommune. Samlet utslag
for kommunene er ikke kjent i skrivende stund.

En viser til at beregningene baserer seg pa prognoser som blir beregnet pa ny basert pa den
arlige ligningen for alle innbyggerne. Ligning for 2010 er na sluttfert og basert pa det kommer
nye fordelingstall for den enkelte kommune. Dette er noe som skjer hvert ar. Inn/utflytting av
utenlandsk arbeidskraft gir Eigersund kommune sterre svingninger enn andre
sammenlignbare kommuner. Vi vil ikke na stipulert skatteinngang for 2011 i forhold il
raddmannens budsjettforslag for 2012. Fer justeringen for 2010 kom, ansla vi skatteinngang
for 2011 kunne komme opp mot 320 millioner kroner. N4 vil ikke Eigersund kommune ha
samme skatteinngang (prosentvis) som resten av landet. Skatteinngangen er lavere for
Eigersund kommune enn resten av landet. Derfor endres ogsé poster innenfor
rammetilskuddet (Iapende inntektsutjevning).

Basert pa nye beregninger anslar rddmannen skatteinngangen kan settes til 317,1 millioner
kroner i 2011 (oppjustert med 2,8 millioner kroner). Basert pa at forventet skatteinngang for
landet ligger hayere enn veksten som Eigersund kommune ser ut til 4 fa, kan
rammetilskuddet (Iapende inntekisutjevning) skes med 2,3 millioner kroner.

Finansdepartementet har videre gatt ut med informasjon om at forventet skatteinngang kan
bli nedjustert. Primeert ville dette omfatte 2012, men om dette vil ha konsekvenser for 2011
har vi ikke fatt melding om. | denne rapport har vi forhold oss til de signaler som er gitt
konkret knyttet mot 2011.

Kap. 9 - Finansposter
Det foreslas ingen endringer.

Basert pa de driftsmessige endringer radmann foreslar kan budsjettert overskudd justeres
opp med 8.000 kroner ~ til totalt 20.000 kroner. En viser til tabell over driftsmessige forhold.

Investeringsmessige forhold

Prosjekt 1888 Tua boligfelt
| utbyggingen i 2010 ble det utgiftsfert 4.825.000 kroner pa utbyggingen. | 2011 har det

palgpt 1,4 millioner kroner pa prosjektet — uten at det er avsatt budsjettmidler i 2011.
Miljgutvalget har mottatt notat om forholdet (notatet er vedlagt). En viser videre til at ved salg
av en konkret tomt pa Tua boligfelt ma Eigersund kommune legge deler av en bekk i rar.
Dette er ikke mulig far masseutskifting har funnet sted pa tomten da en ikke kommer utpa
myren for sa har skjedd. For & dekke utgifter til dette foreslar raidmannen at det settes av
100.000 kroner.

Forholdet er tatt opp med Miljgzavdelingen og basert pa tilbakemelding pa budsjettet ma det
settes av 1,5 millioner kroner til prosjektet i 2011. Finansieringen skjer ved bruk av
Tomteutviklingsfondet.

Det vil bli laget en egen anleggsrapport for Tua boligfelt som vil bli fremmet for politisk
behandling.



Prosjekt 1720 Sletteveien pa Hellvik
Det har palgpt kostnader ved prosjektet — uten at det er avsatt budsjettmidler i 2011.

Miljgutvalget har mottatt notat om forholdet (notatet er vedlagt). Forholdet er tatt opp med
Miljgavdelingen og basert pa tilbakemelding pa budsjettet settes til 500.000 kroner i 2011.
Finansieringen skjer ved bruk av Tomteutviklingsfondet.

En viser at det er avsatt midler til Sletteveien i budsjettforslaget for 2012. Det kan bli en
utfordring i & fa realisert (sluttfort) dette prosjekt i 2012 da stillinger ved avdelingen ikke har
blitt besatt (ingen har sgkt vakante stillinger). Dette er et forhold som rédmannen ma komme
tilbake til pa et senere tidspunkt. R&dmannen foreslar derfor ingen endringer i
budsjettbelapet for 2012.

Vi kan ogsa riskitere at bemanningsproblemer forhindrer andre prosjekt fra & fullfgres som
planlagt.

Universell utforming:
Ikke aktuelt i denne sak.

@konomiske konsekvenser:
En viser til at denne gkonomirapport tar hensyn til forhold i 2011 og hvor disse ikke
viderefgres til budsjettet for 2012 (som né er til politisk behandling).

Drift - Endringer Avd | 2011 2012 2013 | 2014

Budsjettert overskudd november 2011 -12
Endringer i utgiftene

Nedbemanning ikke gjennomfert Kap 7 1520

Red. utgifter redusert sykefravaer Kap 7 750

Red. overtid Kap 7 500

{Jkte pensjonsutgifter Kap 7 1 000

Engasjementer/prosjektstillinger Lev 1200

Norsk Pasientskadeerstatning Sent 350

Tiltak 22. juli 2011 Sent 300

Valg 2011 Sent 150

@kt kontingent VisitDalane Sent 100

Beredskap diverse forhold Sent 200

Bakkebg gird - reduserte utgifter Sent -400
Sum okte kostnader 5670 0 0 0
Endringer i inntektene

Skatteinngang 2011 kap 8 -2 800

Rammetilskuddet kap 8 -2300

Tiltak 22. juli 2011 Sent -300

Bakkebg gérd - gkte inntekter Sent -750

Bruk av Premieavviksfondet (EK) Kap 7 500
Sum okte inntekter -5 650 0 0 0
_ Justert budsjett overskudd 8 0 0 0
Endringer i forhold til opprinnelig budsjets 20 0 0

Alle tall er oppgitt i hele tusen kroner — | tabellen ovenfor..
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Investeringsmessige forhold Inneveerende | Neste ar Ar3
ar

Tua boligfelt 1.500.000

Sletteveien Hellvik 500.000

Bruk av Tomteutviklingfondet -2.000.000

Sum , . 0

En viser til at realisering av Tua boligfelt og Sletteveien tidligere er vedtatt finansiert ved salg
av tomter og bruk av Tomteutviklingfondet. Kommentarer:
o For 2011 er det budsjettert & bruke 1.090.000 kroner av Tomteutviklingsfondet — som
egenkapital til tre prosjekt.
» Radmannen foreslar i denne sak & bruke 2.000.000 kroner av Tomteutviklingsfondet
— som egenkapital til Tua boligfelt og Sletteveien prosjekt.
e Pr.01.01.2011 star det 8.605.000 kroner pa Tomteutviklingsfondet.
e Fondet vil bli tilfert ca. 2,5 millioner kroner i 2011 (knyttet opp mot salg av
tomter/eiendom).
o Det er budsjettert & bruke 4.250.000 kroner av fondet i 2012.

Alternative lgsninger:
Foresla endringer i rAdmannens forslag til vedtak.

I denne sak kan kommunestyret vedta at midler knyttet opp mot tilskudd til private
barnehager i 2011 ikke skal trekkes inn. Felgende alternative forslag kan da fremmes:

e Hovis etterberegningen av kommunalt bamehagetilskudd for 2011 (utfares i
forbindelse med Eigersund kommune sitt arsregnskap for 2011) skulle vise at private
barnehager i Eigersund kommune har fatt for mye tilskudd utbetalt beholdes
differansen/belgpet av den enkelte private barnehage. Kommunestyret papeker at
dette ikke skaper presedens for kommende 4r, at dette omfatter saskenmoderasjon
og tar hensyn til belgp etter kontrollberegning.

~ o ~

Dokumenter - vedlagt saken:
Notat ang. utgifter ved Sletteveien og Tua boligfelt pa Hellvik.

Parter i saken:
e Eigersund kommune
e Kirken
e Private barnehager i Eigersund kommune
» Jernhagen barnehage
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Internt notat

Notat til Miligutvalget

Informasjon om utgifter ved Sletteveien og Tua boligfelt pa Hellvik

Var ref.; 11/25348 / FE-611, FA-L71/ 08/2057 Dato: 20.09.2011
Saksbehandler: Tore L. Oliversen Telefon: 51 46 80 41 Mobiltelefon: 900 67 425

E-post: tore.ludvig.oliversen@eigersund.kommune.no

Dette notat tar for seg de gkonomiske sidene knyttet opp mot investeringsprosjektene:
1. P1720 Sletteveien Hellvik (budsjettmidler ikke avsatt)
2. P1888 Tua boligfelt (i to egne saker er dette budsjettert til 4.799.000 kroner)

Ny gjennomgang viser at radmann/Miljgavdelingen ikke har foreslatt/bedt om
budsjettendringer pa fiere forhold knyttet opp mot nevnte to prosjekt. Ved gjennomgang av
diverse saker - i forbindelse med utarbeidelse av dette dokument - finner en at andre tall er
oppgitt knyttet opp mot investeringskostnader. | sak om fastsettelse av tomtepris pa Tua - til
formannskapet 21.06.2010 - oppgis falgende forhold:

Opparbeidelse av byggefeltet med strgmforsyningen: Kr. 4 799 000,
Opparbeidelse av del av Sletteveien Kr. 2 100 000,-
Opparbeidelse avigpspumpestasjon m/sprengning og graving Kr. 670000,
Prosjekteringskostnader (landmaling, utarbeide tekniske planer Kr. 482 930,-

og anbudsgrunniag, saksgebyrer, anbudsforhandlinger,
kiargjering av byggestart, bygge mater og koordinering av
prosjektet.)

Kostnader gjelder ogsa Sletteveien.

Sum: Kr. 8 051 930,-

Disse forhold er ikke foreslatt som vedtak eller oversendt (til Seksjon @konomi) slik at
budsjettendring kan foretas. Basert pa tall i tabellen burde budsjettet for nevnte to prosjekt
vert:

1. P1720 Sletteveien Hellvik ~ 2.100.000 kroner
2. P1888 Tua boligfelt — 5.952.000 kroner

| lspet av 2010 ble det gitt meldinger om at en métte fare utgifter/inntekter knyttet opp mot
utbyggingsprosjektene pa Hellvik pa flere investeringsprosjekt. Opplegget som skulle felges
var opprettelse og faring pa faigende investeringsprosjekt:
» Salg av tomter (inntekter og utgifter).
» Ultgifter til vei (P1720)
« Opparbeidelsesutgifter knyttet opp mot bygging av feltet (P1888).
o Evalueringen var viser at denne informasjon ikke er gitt videre til den som var
prosjektleder og hvor resultatet var at alle inntekter og utgifter ble fart pa kun
ett investeringsprosjekt.
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Begge investeringsprosjekt bie pabegynt i 2010 og begge er kommentert i forbindelse med
arsregnskapet for 2010. Noen kommentarer knyttet mot prosjektene:

1. P1720 Sletteveien Hellvik

a.
b.

C.

2. P1888
a.

b.

Utgifter knyttet opp mot bygging av veien ble — feilaktig — belastet/fart pa
investeringsprosjekt P1888 Tua boligfelt.

| forbindelse med arsregnskapet for 2010 ble 451.128 kroner flyttet fra P1888
Tua boligfelt til P1720 Sletteveien Helivik

Ved ny gjennomgang av enkelt faktura pa P1888 Tua boligfelt ser en at
ytterligere 382.000 kroner skulle vaert belastet prosjektet. Dette kan
regnskapsmessig korrigeres mellom prosjektene i 2011.

Totalt sett har en brukt ca. 833.000 kroner pa Sletteveien i 2010 og 54.000
kroner i 2011 (totalt 887.000 kroner).

Hvis resten av veien skal realiseres (noe den ma) ma det budsjettmessig
settes av 1.650.000 kroner (2.100.000 kr — 451.000 kr).

Tua boligfeit

Budsjettmessig er det avsatt 4.799.000 kroner, mens dette iht. annen sak
skulle veert oppjustert til 5.952.000 kroner.

Salgsinntekter og utgifter til salg av tomter er fort pa prosjektet. Disse skulle
veert fart pa eget investeringsprosjekt (int. planiagt oppsett).

Hvis en korrigerer for punktene 1d) blir totale utgifter — som er medgatt -
knyttet opp mot realisering av Tua boligfelt 5.577.000 kroner.
Miljgavdelingen opplyser videre at en ansiar at utgifter som vil palgpe feltet
(og som ikke er regnskapsfert enda) utgjer ca. 650.000 kroner.

En viser at det her palept utgifter som ikke var budsjettert godt nok (herunder
ekstra krav knyttet opp mot iekeplasser og rassikring).

Radmann vil komme tilbake til disse forhold enten i forbindelse med budsjett for 2012 eller i
en gkonomirapport i 2011.

Med vennlig hilsen

Tore L. Oliversen
Kommunalsjef gkonomi






