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1 Innledning 

Dette er sjuende generasjon kommunebildedokument fra Fylkesmannen i Oppland. I år 
presenteres det for rekordmange nye ordførere, varaordførere, 
kommunestyrerepresentanter; og også nye rådmenn. Det er derfor vesentlig for oss å fortelle 
hva som ligger bak et slikt dokument og forventingene til bruken av det. 
 
Kommunebildet viser hvordan kommunene leverer de lovpålagte tjenestene – og da sett ut 
fra Fylkesmannens ståsted. Det er laget i et samarbeid mellom avdelingene i embetet. 
Dokumentet er et viktig element i de årlige regionvise møtene med kommunene. 
 
Det legges ned mye arbeid og ressurser i statistikk- og faktainnhenting, analyse og 
produksjon av kommunebildene. De blir derfor evaluert hvert år. Evalueringen er basert på 
tilbakemeldinger fra kommunene via regionrådslederne og på interne vurderinger hos oss. 
 
Kommunebildene bidrar til kunnskap om aktuell situasjon og utviklingstendenser på mange 
tjenesteområder i kommunene. En sammenligning mellom kommuner, slik det legges fram 
her, kan bidra til å øke interessen for utvikling av egen organisasjon. Vi ser en stigende 
interesse for å dele erfaringer og lære av hverandre. Vi vet også at det siden de første 
kommunebildedokumentene ble presentert for sju år siden, har skjedd mye benchmarking i 
kommunene, og at det etter hvert lages mye statistikk og analyser også av andre. 
 
Vi mener likevel fortsatt at kommunene har god nytte av kommunebildene, noe også positive 
tilbakemeldinger vitner om. Vi får høre at dokumentet brukes aktivt både på politisk og 
administrativt nivå. I økende grad benyttes de også av fagfolk i kommunene, noe vi mener er 
både ønskelig og nyttig. 
 
Også for Fylkesmannens medarbeidere er arbeidet med kommunebilder nyttig. Det gjør at vi 
hele tiden må oppdatere oss, analysere og prioritere. Fakta og analyser i dette dokumentet 
er viktige verktøy når vi skal løse oppgaver gitt av nasjonale myndigheter. 
 
Mye av statistikkgrunnlaget kommer fra KOSTRA, selv om også andre kilder benyttes. 
Fylkesmannen ønsker å understreke viktigheten av at kommunene fortsatt bestreber seg på 
å holde et høyt nivå på sin innrapportering i KOSTRA. 
 
Fylkesmannen i Oppland støtter kommunene gjennom flere viktige bidrag til fornying og 
kvalitets- og styringsutviklingsarbeid. Kommunebildene er et verktøy som kan brukes i slikt 
arbeid.  Kommunebildene er tilgjengelige på våre nettsider i etterkant av regionmøtene. 
 
God lesing! 
 
 
Kristin Hille Valla 
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2 Overordnet 

2.1 Befolkningsdata 

2.1.1 Befolkningssammensetning 

Befolkningssammensetningen har betydning for dimensjoneringen av de kommunale 
tjenestene, og vil påvirke kommunenes inntekter dersom kommunen har en annen fordeling 
enn gjennomsnittet. Befolkning 0-15 år har en større vekt i inntektssystemet enn gruppen 
over 67 år.  
 
De fleste kommunene i Oppland har en relativt stor andel eldre og relativt få unge. 
Hadelandskommunene har en større andel unge og en mindre andel eldre enn 
gjennomsnittet for fylket. I forhold til gjennomsnittet for landet har Jevnaker og Gran litt 
mindre andel unge og litt større andel eldre. Lunner ligger omtrent på landsgjennomsnittet for 
både andel unge og andel eldre.  
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Diagram: Andel befolkning inntil 15 år og andel befolkning 67 år og eldre pr.1.7.2011 (kilde: 
krd.dep.no)  
 
 
2.1.2 Fødselsoverskudd 

Alle Hadelandskommunene har flere fødte pr. 1000 innbyggere enn gjennomsnittet for 
Oppland. Jevnaker har også flere fødte pr. 1000 innbyggere enn landsgjennomsnittet. Alle 
kommunene har færre døde pr. 1000 innbyggere enn gjennomsnittet for fylket. Lunner har 
også færre døde pr 1000 innbyggere enn landsgjennomsnittet.  
 
Alle Hadelandskommunene hadde fødselsoverskudd i 2010. Dette er en forbedring for alle 
kommunene i forhold til de siste årene. Kommunene på Hadeland har en mer positiv 
befolkningsutvikling enn gjennomsnittet for Oppland, som hadde fødselsunderskudd i 2010. 
Jevnaker hadde større fødselsoverskudd pr 1000 innbyggere enn gjennomsnittet for landet.   
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Diagram: Fødselsoverskudd pr. 1000 innbyggere i 2010 (kilde: ssb.no/kostra)  
 
 
2.1.3 Inn- og utflytting 

Alle de tre kommunene hadde innflyttingsoverskudd både i 2009 og 2010. Jevnaker hadde 
størst innflyttingsoverskudd i 2010 og lå høyere enn både fylkesgjennomsnittet og 
landsgjennomsnittet i nettoinnflytting pr 1000 innbyggere.   
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Diagram: Innflyttingsoverskudd pr. 1000 innbyggere i 2010 (kilde: ssb.no/kostra)  
 
 

2.1.4 Pendling 

Vanligvis er arbeidsplasser en viktig faktor for å øke innflyttingen til kommunene. I 
diagrammet er vist andel av befolkningen i arbeidsdyktig alder som pendlet ut av kommunen 
for å komme seg på arbeid i 2010. Hadelandskommunenes nærhet til Oslo betyr at 
innflyttingen er stor tiltross for mange pendlere.    
 
Både Jevnaker og Lunner har en stor andel pendlere. I Lunner pendlet over halvparten av 
befolkningen i alderen 20-66 ut av kommunen for å komme på arbeid og i Jevnaker var 
andelen ca 45 %. Disse to kommunene har høyere andel pendlere enn gjennomsnittet for 
fylket og for landet. I Gran er det vesentlig færre som pendler ut av kommunen enn i de to 
øvrige kommunene i regionen. Gran ligger omtrent som fylket totalt og landet.  
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Diagram: Andel av befolkningen (20-66 år) som pendlet ut av bostedskommunen i 2010 
(kilde: ssb.no/kostra)  
 
 
2.1.5 Befolkningsutviklingen totalt 
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Diagram: % - vis befolkningsendring på Hadeland i perioden 2007-2011 (kilde: ssb.no) 
 
Både Jevnaker og Gran har hatt høyere befolkningsvekst enn gjennomsnittet for Oppland i 
perioden 2007-2011. Lunner har hatt vekst omtrent som gjennomsnittet for Oppland. For alle 
kommunene er det både fødselsoverskudd og innflyttingsoverskudd som er årsak til 
befolkningsveksten. Alle tre kommunene har en vesentlig svakere befolkningsutvikling enn 
landssnittet de siste fire årene.  
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2.2 Økonomi  

2.2.1 Driftsinntekter 

I mai hvert år publiserer Kommunal- og regionaldepartementet (KRD) data for korrigerte frie 
inntekter for foregående år for samtlige kommuner. Denne inntektsposten er satt sammen av 
skatt på formue og inntekt, statlig rammetilskudd, eiendomsskatt og konsesjonskraftinntekter. 
Summen av disse inntektspostene blir så korrigert for variasjoner i utgiftsbehov. Dataene blir 
presentert som prosent av landsgjennomsnittet.  
 

Jevnaker Lunner Gran Oppland Landet 
95 95 95 97 100 

Tabell: Korrigerte frie inntekter i % av landsgjennomsnittet i 2010  
(kilde: St.prp. nr.115 2010-2011) 
 
Alle de tre kommunene i regionen hadde et inntektsnivå som ligger under både lands- og 
fylkesgjennomsnittet i 2010. 
 
Det er veldig ulikt mellom kommunene hvor stor andel av de frie inntektene som kommer fra 
eiendomsskatt og konsesjons- og hjemfallsinntekter. I tabellen under er vist hvor stor andel 
slike inntekter utgjør av de totale frie inntektene i 2010.  
 
 

Jevnaker Lunner Gran Oppland Landet 
0,1 3,1 1,0 5,4 4,4 

Tabell: Eiendomsskatt og konsesjonskraftinntekter i % av totale frie inntekter i 2010 
(kilde: St.prp. nr.115 2010-2011) 
 
Hadelandskommunene har en mindre andel av slike inntekter enn gjennomsnittet av 
kommunene i Oppland og gjennomsnittet for hele landet.  
 
Noen kommuner har også inntekter i form av utbytter fra selskaper de har eierandeler i. I 
tabellen er vist utbytteinntekter i % av frie inntekter.    
 
 

Jevnaker Lunner Gran Oppland Landet 
0,4 0,2 0,4 3,4 2,7 

Tabell: Utbytteinntekter i % av totale frie inntekter i 2010  
(kilde: St.prp. nr.115 2010-2011) 
 
Hadelandskommunene har lite utbytteinntekter. Slike inntekter utgjør en liten andel både i 
forhold til fylkesgjennomsnittet og gjennomsnittet for landet.  
 

2.2.2 Prioritering 

Som et uttrykk for prioritering brukes ofte netto driftsutgifter på ulike tjenesteområder. Det 
viser hva kommunen bruker av sine frie inntekter. For å få sammenlignbare tall må det 
korrigeres for folkemengde. Utgiftene regnes pr innbygger i målgruppen.  
 



 

	
  

Prioritering 2010 

Netto driftsutgifter, kr Jevnaker Lunner Gran
Gj.snitt 

Oppland

Gj.snitt 
landet 
u/Oslo

til barnehage pr 
innbygger 1-5 år 16 213 12 239 14 926 17 553 16 898

til grunnskolesektor (202, 
214, 215, 222, 223) pr 
innbygger 6-15 år 83 891 89 362 91 114 94 126 87 988

til kommunehelse-
tjeneste pr innbygger 2 014 1 509 2 478 2 034 1 834

til pleie- og 
omsorgtjenesten pr 
innbygger 12 053 11 064 14 515 15 459 13 717

til sosialtjenesten pr 
innbygger 20-66 år  1 932 2 105 2 338 2 158 2 499

til barnevern 
(244,251,252) pr barn 76 347 92 562 58 487 83 473 90 497

til administrasjon og 
styring pr innbygger 3 324 3 260 3 267 3 954 3 651  
 
Tabell: Disponering av frie inntekter i kroner pr. innb. i målgruppa (prioritering) i 2010 
(kilde: ssb.no/kostra) Høyeste og laveste prioritering er vist i uthevet skrift. 
 
På de fleste tjenesteområder er det ganske stor forskjell på hva kommunene bruker.  
Forskjellene er størst innen kommunehelsetjeneste og barnevern. Den som bruker mest til 
kommunehelsetjenester bruker over 60 % mer enn den kommunen som bruker minst. Innen 
barnevern er forskjellen mellom den kommunen som bruker mest og den som bruker minst 
også nesten 60 %. Forskjellene er minst innen grunnskole, hvor forskjellen mellom høyeste 
og laveste er under 10 %. Dette er kanskje ikke så rart, siden alle barn skal ha 
grunnskoletjenester. 
 
Lunner bruker minst til barnehage, kommunehelsetjenester og pleie- og omsorgstjenester. 
Gran bruker mest til grunnskole, kommunehelsetjenester, pleie- og omsorgstjenester og 
sosialtjeneste. Lunner bruker mest til barnevern og Gran bruker minst innen dette området.     
 
Resursbruken til administrasjon er ganske lik mellom kommunene på Hadeland. Forskjellen 
mellom høyeste og laveste er bare 2 %. Dette tiltross for at Gran har dobbelt så mange 
innbyggere som Jevnaker. Vanligvis bruker små kommuner mer pr. innbygger til 
administrasjon enn store kommuner. Alle kommuner må ivareta visse administrative 
oppgaver uavhengig av kommunestørrelse. I inntektssystemet er dette ivaretatt ved at alle 
kommuner får et basistilskudd uavhengig av innbyggertall.  
Alle Hadelandskommunene bruker langt mindre til administrasjon enn både gjennomsnittet i 
fylket og gjennomsnitt for alle kommunene. Tallene tyder på at det er mer enn folkemengde 
som avgjør hvor mye som brukes til administrasjon.  
       
  
2.2.3 Enhetskostnader 

For å si noe om produktiviteten innen de ulike tjenesteområdene, tas ofte utgangspunkt i 
brutto driftsutgifter pr. bruker av tjenesten.  
 
Nøkkeltallene nedenfor viser driftsutgiftene innenfor tjenesteområder pr. bruker av tjenesten. 
Dataene omfatter den delen av tjenesteproduksjonen som skjer i kommunens egen regi. 



 

		  

Driftsutgiftene er korrigert for dobbeltføringer som skyldes viderefordeling av utgifter/ 
internkjøp mv. 
 
Enhetskostnader 2010

Brutto driftsutgifter, kr Jevnaker Lunner Gran
Gj.snitt 

Oppland

Gj.snitt 
landet 
u/Oslo

pr barn i kommunal 
barnehage 140 488 132 288 131 929 133 578 140 619

pr elev til grunnskole, 
skolelokaler og 
skoleskyss (202, 222, 
223) 84 963 94 876 96 439 96 813 88 533

pr kommunal plass i plo-
institusjon 867 600 829 623 749 605 800 136 842 566

pr sosialhjelpsmottaker 66 364 67 442 85 216 58 407 72 362

pr barn til barnevern 
(funksj 244, 251 og 252) 290 943 329 822 282 994 354 175 330 662

pr. mottaker av 
kommunale pleie og 
omsorgstjenester 354 028 344 581 358 424 307 092 318 887

pr km kommunal vei og 
gate 74 768 76 731 78 526 86 961 107 667  
 
Tabell: Brutto driftsutgifter innenfor tjenesteområder pr. bruker av tjenesten 
(enhetskostnader) i 2010 (kilde: ssb.no/kostra) Høyeste og laveste enhetskostnad er vist i 
uthevet skrift.  
 
Enhetskostnadene varierer ganske mye mellom kommunene. Variasjonen er størst innen 
sosialtjenesten, hvor Gran bruker nesten 30 % mer pr sosialhjelpsmottaker enn Jevnaker. 
Forskjellene er minst innen barnehage og pleie- og omsorgstjenester. Gran har lavest 
enhetskostnader til barnehage, pleie- og omsorgsinstitusjoner, og barnevern. Gran ligger 
også lavere enn både fylkesgjennomsnittet og landsgjennomsnittet på alle disse områdene. 
Gran ligger høyest på enhetskostnader til sosialhjelp, pleie- og omsorgstjenester og 
kommunale veier. Lunner har høyest enhetskostnader innen barnevern, men lavest på pleie- 
og omsorgstjenester. Jevnaker ligger høyest på barnehage og pleie- og 
omsorgsinstitusjoner, og lavest innen grunnskole, sosialhjelp og kommunal vei.  
 
 
2.2.4 Netto driftsresultat 

Netto driftsresultat er bunnlinja i driftsregnskapet slik den er definert i kommunale 
regnskapsbestemmelser. Dette er resultatet etter at alle inntekter og utgifter (inkl. renter og 
avdrag) som er knyttet til årets drift er regnskapsført. I diagrammet er det vist netto 
driftsresultat i % av driftsinntektene, for å gjøre tallene sammenlignbare.  
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Diagram: Netto driftsresultat i % av sum driftsinntekter (kilde:ssb.no/kostra) 
 
Netto driftsresultat viser hva som er igjen til avsetninger og til egenfinansiering av 
investeringer. Faglige råd mener netto driftsresultat i % av driftsinntektene bør ligge i 
intervallet 3-5 %, i hvert fall som et minimum i gjennomsnitt over noen år. 
 
Utviklingen de siste årene har vært noe forskjellig for Hadelandskommunene. Lunner er den 
eneste kommunen som har hatt netto driftsresultat på over 3 % alle de tre siste årene. I 
motsetning til de fleste andre kommuner hadde Lunner en resultatforverring fra 2008 til 2009, 
men hadde en resultatforbedring fra 2009 til 2010. Både Jevnaker og Gran hadde en klar 
resultatforbedring fra 2008 til 2009. For Gran betydde det at kommunene gikk fra negativt 
netto driftsresultat i 2008 til et resultat på nesten 2 % i 2009. I 2010 ble stillingen ytterligere 
forbedret og var i 2010 oppe på ca 2,5 % i netto driftsresultat. Jevnaker hadde en svekkelse 
av resultatet fra 2009 til 2010, men lå i 2010 på ca 2,5 % i netto driftsresultat.  
 
Mens netto driftsresultat viser resultatet av årets drift, viser regnskapsresultatet situasjonen 
etter interne transaksjoner (avsetning til fond og bruk av fond). Budsjettet skal vedtas i 
balanse. Regnskapsmessig mer / mindreforbruk viser egentlig bare avvik i forhold til 
budsjettet. Kommuner som får negativt regnskapsresultat må dekke dette igjen senere år. I 
diagrammet er vist akkumulert regnskapsmessig resultat.  
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Diagram: Akkumulert regnskapsresultat i % av sum driftsinntekter (kilde: ssb.no/kostra) 
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Ingen av kommunene i regionen har akkumulert regnskapsmessig underskudd ved utgangen 
av 2010. Dette innebærer at kommunene ikke har udekkede merutgifter fra tidligere år som 
det er krav om at de regnskapsmessig må dekke inn.  
 
 
2.2.5 Investeringer, gjeld og reserver 

Kommunenes investeringer varierer ofte mye fra år til år, eller fra periode til periode. Dette 
kommer av at det ofte er store tunge løft som gjøres, når det først er behov for investeringer 
enten det gjelder barnehager, skolebygg eller helseinstitusjoner. Driftskonsekvensene av 
investeringer kommer ofte litt i ettertid, og har ikke alltid fokus når investeringene vedtas.  
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Diagram: Brutto investeringsutgifter i % av sum driftsinntekter (ssb.no/kostra) 
 
Gran har de siste to årene hatt et høyt investeringsnivå, som også ligger godt over både 
fylkesgjennomsnittet og landsgjennomsnittet. Lunner har hatt økende investeringsutgifter de 
tre siste årene, men ligger fortsatt under både fylkesgjennomsnittet og landsgjennomsnittet. 
Jevnaker har hatt en klar nedtrapping av de årlige investeringer fra 2008 til 2010, og ligger 
godt under både fylkes- og landsgjennomsnittet.  
 
Dersom investeringene lånefinansieres vil renter og avdrag måtte dekkes av de løpende 
driftsinntektene. Sjøl om kommunen utarbeider økonomiplaner for 4 år framover, kan dette i 
noen tilfeller være et for kort tidsperspektiv når man vil se på driftskonsekvensene av 
investeringer. Lån til oppføring av bygg vil ofte ha en lang nedbetalingstid, for eksempel 20 
år, og vil da belaste driftsregnskapet i hele denne perioden.      
 
Måten investeringer er finansiert på, vil være avgjørende for hvilke driftskonsekvenser det vil 
ha. Dersom kommunen har avsatte midler fra tidligere, vil driftskonsekvensene bli minimale. 
Dersom kommunen er i en slik økonomisk situasjon at hele investeringen, eller en stor del, 
må lånefinansieres, vil driftskonsekvensene kunne bli store og langvarige. Siden 
kommunene må nedbetale sine lån med like store avdrag pr år, vil det være differansen 
mellom nye låneopptak og betalte avdrag, som gir driftskonsekvenser. 
 
Jevnaker har størst langsiktig lånegjeld, og ligger over fylkesgjennomsnittet ved utgangen av 
2010. Alle Hadelandskommunene har lavere langsiktig gjeld enn gjennomsnittet for landet. 
Lunner og Gran ligger også lavere enn fylkesgjennomsnittet ved utgangen av 2010. For å 
vurdere hvor belastende lånene er for den løpende drift, må man vite noe mer om 
sammensetningen av lånegjelda. Noe gjeld kan være selvfinansierende, enten fordi den er 
tatt opp for videre utlån eller ved at det investeres i områder hvor brukerne betaler gebyrer 
(sjølkostområder).    
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Diagram: Langsiktig lånegjeld (eks. pensjonsforpliktelser) i % av sum driftsinntekter 
(ssb.no/kostra) 
 
For å opprettholde egenkapitalen er det viktig med en viss egenfinansiering av investeringer. 
I det kommunale regnskapssystemet skal det beregnes avskrivninger av investeringer for å 
synliggjøre verdiforringelsen av varige driftsmidler. Avskrivningene skal føres som driftutgift, 
men det korrigeres for avskrivningene før netto driftsresultat beregnes. I det kommunale 
systemet er det avdrag som regnes med i stede for avskrivningene. Hvis avskrivningene er 
større enn de årlige avdragene, vil man undervurdere verdiforringelsen. Egenfinansieringen 
av investeringer bør derfor være like stor som differansen mellom avskrivninger og avdrag. 
På den måten vil kommunene ha tilstrekkelige midler til å holde kapitalen ved like.   
 
For å håndtere svingninger og svikt i inntektene og uforutsette utgifter er kommunene tjent 
med å ha et brukbart nivå på fritt disponible reserver (disposisjonsfond). Hvor stort 
disposisjonsfondet bør være, avhenger noe av hvilke svingninger kommunen kan oppleve i 
inntekter og utgifter. Disposisjonsfond som utgjør 6-10 % av driftsinntektene bør være 
tilstrekkelig. Hvis disposisjonsfondet reduseres fra år til år, er det som oftest et tegn på at 
driftsnivået er for høyt i forhold til driftsinntektene. Problemene med manglende balanse 
mellom løpende utgifter og løpende inntekter, kan skyves ut i tid ved å tære på oppsparte 
midler. Når reservene er brukt opp, vil den økonomiske handlefriheten bli dårlig.      
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 Diagram: Disposisjonsfond i % av sum driftsinntekter (ssb.no/kostra) 
 
Lunner har hatt et lavt disposisjonsfond, men kommunen har klart å øke fondet noe de siste 
to årene. Jevnaker har et bra nivå på disposisjonsfondet, og ligger høyere enn både 
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gjennomsnittet for fylket og landet. Gran har også fond omtrent på landsgjennomnittet, men 
litt under fylkesgjennomsnittet.  
 
 
2.2.6 Økonomisk status  

Jevnaker har en forholdsvis bra finansiell stilling. Netto driftsresultat ble kraftig forbedret fra 
2008 til 2009, men ble litt redusert igjen til 2010. Netto driftsresultat ligger noe under det 
anbefalte nivå på 3 % av driftsinntektene. Det bør derfor vurderes om det er mulig å redusere 
driftsnivået noe, for å øke netto driftsresultat. Kommunen har et bra nivå på disposisjonsfond, 
men den langsiktige handlefriheten begrenses av at kommunen har forholdsvis høy 
lånegjeld. Kommunen bør forsøke å få til en videre reduksjon av lånenivået.  
Lunner har en bra finansiell stilling. Dette underbygges av et tilfredsstillende nivå på netto 
driftsresultat. Det har de tre siste årene vært på rundt 3 % av driftsinntektene. Kommunens 
handlefrihet begrenses av at kommunen har lite midler på frie fond, og det bør prioriteres å 
sette av midler til disposisjonsfond. Den langsiktige handlefriheten er ganske god, med et 
akseptabelt nivå på lånegjelda.    
 
Gran har forbedret sin finansielle stilling de to siste årene og har nå en ganske bra finansiell 
stilling. Netto driftsresultat har forbedret seg fra negativt i 2008 til ca 2,5 % i 2010. Dersom 
denne tendensen fortsetter vil kommunen komme opp på et akseptabelt nivå. Nivået på 
disposisjonsfond i kommunen er moderat, mens en lav lånegjeld bidrar positivt til den 
langsiktige handlefriheten. Den økonomiske situasjonen tilsier at man bør prioritere å sette 
av midler til frie reserver fremover, og man bør også nøye vurdere mulighetene for å 
redusere driftsnivået, slik at netto driftsresultat kan komme opp på et akseptabelt nivå.  
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2.3 Plan  

Ny plan- og bygningslov (plandelen) trådte i kraft 1. juli 2009 og planarbeidet i fylket preges 
av dette. Det legges ned mye arbeid i kompetanseoppbygging og lovavklaringer. Ny lov 
stiller i tillegg strengere krav til utredninger og tilrettelegging for medvirkning. Dette gjør at 
planprosessene blir mer tidkrevende enn tidligere. Samtidig er det fylkesmannens erfaring at 
gode planprosesser gir større eierforhold og bedre planer, noe som virker tidsbesparende i 
det videre arbeidet med håndheving, detaljplanlegging og gjennomføring av planene. 
 
Planaktiviteten i fylket ligger på et høyt nivå også etter toppåret i 2009. Fylkesmannen ga 
349 planuttalelser (ofte flere til samme plan) i 2010, fordelt på plantypene: kommune(del)plan 
47, reguleringsplan 293 og andre plantyper 9. I tillegg har det vært en sterk økning i antall 
henvendelser fra kommunene til Fylkesmannen om ulike typer veiledningsspørsmål etter ny 
lov. 
 
Opplæringsarbeidet som startet i 2009 blir videreført i 2011 og 2012, og vil rette seg både 
mot politikere og administrasjon. En særlig utfordring for kommunene framover blir arbeidet 
med kommunal planstrategi, dette er omtalt nedenfor. For generell veiledning og nyheter 
bl.a. om plansamlinger viser vi til www.planoppland.no. 
 
 
2.3.1 Planstrategi 

Alle kommuner skal vedta kommunal planstrategi senest ett år etter konstituering av nytt 
kommunestyre. Dette blir et viktig arbeid for kommunene i 2011-2012. Planstrategien bør 
omfatte en drøfting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder 
langsiktig arealbruk, miljøutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av 
kommunens planbehov i valgperioden. Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til 
om gjeldende kommuneplan eller deler av denne skal revideres, eller om planen skal 
videreføres uten endringer.  
 
Hovedutfordring: 
·  Utarbeide kommunal planstrategi innen høsten 2012 
 
�
�
�
2.3.2 Planstatus i regionen 

Jevnlig oppdatering av kommunenes overordna planverk er sentralt for å oppnå helhetlig 
forvaltning, fornyet eierforhold og bedre oppfølging av planene. Kommuneplanens 
samfunnsdel bør oppdateres før eller samtidig med kommuneplanens arealdel, slik at 
føringer fra samfunnsdelen kan legges til grunn for arbeidet med arealdelen. Oppdaterte 
arealdeler gir det beste grunnlaget for en effektiv detaljplanlegging, og reduserer behovet for 
dispensasjoner. 
 
Det er videre nødvendig for kommunene å øke kompetansen innen temaene 
konsekvensutredning (særlig vurdering av konsekvensutredningskrav), planprogram, 
planbeskrivelse og risiko- og sårbarhetsanalyse. Kompetansebehovet er også stort innen 
nyere fag- og lovområder som klima-/energihensyn, naturmangfoldlov, folkehelse, universell 
utforming og nye prosesskrav om medvirkning fra barn og unge samt andre grupper som 
krever spesiell tilrettelegging. 
�
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Kommuneplaner 
Kommunene på Hadeland har tradisjon for å oppdatere sine overordna planer jevnlig, noe 
som er svært positivt. Jevnaker vedtok en samlet kommuneplan med samfunnsdel og 
arealdel i 2009. Gran kommune har samfunnsdel fra 2007, og en nylig revidert arealdel fra 
2010. Lunner kommune har samfunnsdel og arealdel fra 2005, og har meldt oppstart av 
revisjon. Kommuneplanene i regionen holder gjennomgående høy kvalitet og er preget av 
gode prosesser for medvirkning.  
����
Status for temaet samfunnssikkerhet og beredskap i kommuneplanene er gitt i  
kap. 2.4. 
����
Reguleringsplaner 
Planaktiviteten er høy i regionen, og totalt er det fremmet 30 reguleringsplaner i 2010. 
Fylkesmannen har generelt få merknader til reguleringsplaner i tråd med overordna plan.  
 
Det har vært konflikter knyttet til enkelte reguleringsplaner i regionen det siste året. 
Reguleringsplan for Kjevlingen er oversendt Miljøverndepartementet for avgjørelse, mens 
Fylkesmannens innsigelse til reguleringsplan for Brandbu er imøtekommet ved endring av 
planforslaget. Når det gjelder reguleringsplanene for Bislingen naturhotell i Lunner og Mylla-
Snålen hyttefelt i Jevnaker, vil landskapsmessige konsekvenser av tiltakene være 
avgjørende for Fylkesmannens vurdering.  
�
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Note til figur:  Statistikken omfatter både oppstartvarsler og planforslag som Fylkesmannen har fått tilsendt til 
høring. Oppstartvarsel og høring av samme plan innenfor samme år, er regnet som en plan. Det samme gjelder 
dersom det har vært flere høringer av samme planforslag samme år. Dersom det er meldt oppstart i 2009 og 
planen er sendt på høring i 2010, er planen telt med hvert av årene. Dette kan forårsake noe avvik i forhold til 
kommunenes egne oversikter over antall planer.   
�
Dispensasjoner 
Fylkesmannen har hatt 37 dispensasjonssøknader til høring i 2010. Dette er en nedgang fra 
2009. Sakene gjelder i hovedsak fradelinger og omdisponeringer av areal i LNF-områder. 
Kommunene bør være særlig oppmerksom på dispensasjoner i strandsona og i 
jordbruksområder for å unngå uheldig bit-for-bit-utbygging.   
 
Kommunen har ansvar for at fylkeskommunen og statlige myndigheter hvis saksområde blir 
direkte berørt, gis anledning til å uttale seg før dispensasjon gis. Det hender dessverre at 
kommuner innvilger dispensasjoner uten at saken har vært på høring. Vedtak i saken kan da 
bli erklært ugyldig. 
 
Fylkesmannen minner om nettstedet www.planoppland.no og oppfordrer kommunene til å 
bruke dette aktivt. Her finnes blant annet gjennomgang av saksgangen ved 
dispensasjonssaker, og en oversikt over hvilke saker som skal sendes på høring til hvem. 
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Digitalisering av planer 
Prosjektet Plansatsing i Hedmark og Oppland ble igangsatt i 2009. Dette er et 
samarbeidsprosjekt hvor Fylkesmannen, fylkeskommunen og Statens vegvesen deltar og 
Statens kartverk er ansvarlig for gjennomføring. Hovedmålsettingen med prosjektet er at alle 
relevante arealplaner innen 2012 skal være på digital standard og tilgjengelig på internett. 
 
Ett av tiltakene i prosjektet har vært digitalisering av alle relevant reguleringsplaner innen 
utgangen av 2011. Det er gitt tilskudd til kommunene for å gjennomføre dette, og mange 
kommuner har kommet langt i arbeidet. Pr. januar 2011 var 40% av alle planer det var søkt 
om støtte til digitalisert, og i løpet av året er det gjort en stor jobb for å sluttføre dette. 
 
Plansatsingsprosjektet skal også bidra til å etablere hensiktsmessige samarbeidsarenaer og 
forbedre effektiviteten og kvaliteten i planbehandlingen. Dette vil man oppnå gjennom å 
utvikle og sette i drift digitale planregister og planbehandling på nett. Det er et mål at alle 
kommuner i Hedmark og Oppland har innført digitalt planregister og plandialog eller 
planinnsyn i løpet av 2012, med integrasjon mot kommunenes sak/arkiv system i henhold til 
GeoIntegrasjonstandarden. Det har vist seg å være store utfordringer knyttet til koblingen 
mot kommunenes sak/arkiv system. 
 
Statusoversikt pr. august 2011: 
 Digitalisering av 

reguleringsplaner 
Digitalt 
planregister 

Plandialog/Planinnsyn  

Valdresregionen Ok, mangler 
sluttleveranse 

Ok Ok 

Hadeland I gang Ok (unntatt 
Lunner) 

Installert, ikke i bruk 

Gjøvikregionen I gang, antatt ferdig 
2011 

Ok Ok (unntatt Gjøvik, 
Søndre og Nordre 
Land) 

Lillehammerregionen  I gang Ok Ok (unntatt 
Lillehammer) 

Midt-Gudbrandsdal I gang, antatt ferdig 
2011 

Installert, ikke i 
bruk 

Nei 

Nord-Gudbrandsdal Ikke i gang Nei Nei 
 
Hadelandsregionen er godt i gang med digitalisering av reguleringsplaner, og bør prioritere å 
sluttføre dette arbeidet i løpet av året. Gran og Jevnaker har tatt i bruk digitalt planregister. 
Plandialog er installert men ikke tatt i bruk. Lunner har ikke installert planregister/plandialog. 
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Hovedutfordringer: 
·  Oppdatere eldre planer i tråd med nasjonale og regionale føringer 
·  Øke kompetansen rundt nye lovkrav og fagområder 
·  Fullføre arbeidet med digitalisering av reguleringsplaner, og ta i bruk plandialog i 

plansaksbehandlingen. 

 

2.3.3 Nasjonale forventninger 

Regjeringen har i juni 2011 fastsatt Nasjonale forventninger til regional og kommunal 
planlegging som tydeliggjør nasjonale prioriteringer innenfor utvalgte tema. Forventningene 
skal følges opp i arbeid med kommunale planstrategier og er retningsgivende ved 
utarbeiding av regionale og kommunale planer etter plan- og bygningsloven.   
 
Klima og energi 
Alle kommunene på Hadeland har vedtatt klima- og energiplan, og regionen har bl.a. satset 
aktivt på bruk av bioenergi. Det forventes at kommunene i sin planlegging følger opp vedtatte 
klima- og energiplaner, og legger til rette for redusert energibruk, reduserte klimagassutslipp, 
energieffektivisering og utbygging av fornybar energi. Viktige virkemidler er bl.a. å vektlegge 
samordnet areal- og transportplanlegging og sette krav til energiløsninger i nye 
utbyggingsområder.   
 
Det er også sentralt at kommunene tar hensyn til konsekvensene av klimaendringene i sin 
planlegging. Viktige virkemidler i klimatilpasningsarbeidet er utarbeiding av risiko- og 
sårbarhetsanalyser der mulige virkninger av klimaendringene synliggjøres, innarbeiding av 
hensynssoner i arealplaner for å unngå utbygging i fareområder samt innarbeiding av 
avbøtende tiltak for å unngå tap av menneskeliv og forebygge ulike typer skader.  
 
Se mer utfyllende informasjon i kap. 2.5 Klima. 
 
By- og tettstedutvikling 
Hadelandskommunene har noe ulik bosettingsstruktur. Jevnaker kommune har et klart 
tyngdepunkt rundt Nesbakken, og legger opp til forsterking i gjeldende kommuneplan. 
Lunner og Gran har en større andel av spredt bosetting, men satser også på utvikling av 
tettstedene. Særlig interessant er planene for utvikling av Harestua sentrum med tett 
boligbygging koblet til nytt kollektivknutepunkt. 
 
Det er positivt at tettstedutvikling er foreslått som tema ved revisjon av fylkesdelplan for 
Hadeland, og at det vil bli gjennomført en areal- og transportanalyse som grunnlag for 
planarbeidet. Kommunene bør satse på videreutvikling av eksisterende tettsteder, bl.a. 
styrke sentrumsområdene som attraktive møteplasser og unngå etablering av eksterne 
bilbaserte kjøpesentre.  
 
For å oppnå en bærekraftig tettstedutvikling er det viktig at kommunene legger vekt på 
fortetting kombinert med sikring av gode utearealer og transportløsninger for kollektivtrafikk, 
syklende og gående. Høy arealutnytting i byggesona vil både gi redusert utbyggingspress på 
dyrka mark og redusert transportbehov. Samtidig ligger det en helse- og miljøgevinst i at 
flere kan gå eller sykle til daglige gjøremål.  
 
Samferdsel og infrastruktur 
Utbygging av rv 35 i Jevnaker og rv 4 i Gran og Lunner er viktige større samferdselstiltak i 
regionen, og det forventes at kommunene har en aktiv rolle i planleggingen. Planprossene 
har vært omfattende og valg av traseer har til dels vært svært konfliktfylte ut fra hensyn til 
jordvern, naturmiljø og lokalmiljø. For rv 35 vil utarbeiding av kommunedelplan for 
strekningen Eggemoen – Kleggerud samt reguleringsplan for Eggemoen – Olimb, blir en 
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viktig planoppgave i 2011-2012. For rv 4 vil planarbeidet konsentreres om kommunedelplan 
for Roa – Gran grense.  
 
Det forventes at kommunene samordner areal- og transportplanleggingen slik at 
transportbehovet reduseres, og at planlegging av gang- og sykkelvegnett vektlegges.   
 
Som følge av klimaendringene vil belastningene på infrastrukturen øke. Dette vil gi store 
utfordringer i planlegging, utbygging og vedlikehold av infrastrukturen, særlig når det gjelder 
vannhåndtering ved flom, oversvømmelser og erosjon/utglidninger. Det forventes at 
kommunen som vanneier gjør tiltak som sikrer innbyggerne helsemessig tilfredsstillende 
vannkvalitet, ved å sikre vannledningsnettet og vannkilder mot naturpåkjenninger som 
klimaendringene vil kunne medføre.  
 
Verdiskaping og næringsutvikling 
Kommunene på Hadeland er en del av Osloregionens bo- og arbeidsmarked, og regionen 
preges av høy andel pendlere. Kommunene kan vise til vekst i folketallet, og det er skapt 
mange nye arbeidsplasser i regionen de siste 10 årene. Mohagen industriområde i Gran er 
et eksempel på det. Økt arbeidsplassdekning i regionen er et mål. Dette gjenspeiles både i 
utkast til næringsplan for Gran kommune som har vært på høring i 2011, og i fellesprosjektet 
Bo- og etablererregion Hadeland, som skal stimulere bosettere og etablerere til å velge 
Hadeland.  
 
Hadeland er ledende i Oppland når det gjelder bruk av bioenergi, og bør utnytte tilgangen på 
lokale energiressurser fra jord- og skogbruk til verdiskaping.  
 
Det forventes at kommunene legger til grunn et bredt verdiskapingsperspektiv for 
næringsutviklingen, der eksisterende og nye næringer basert på lokale natur- og 
kulturressurser vektlegges. Planleggingen bør bl.a. bidra til å opprettholde og videreutvikle 
landbruket og opprettholde et bærekraftig skogbruk.  
 
Natur, kulturmiljø og landskap 
Hadelandskommunene har et rikt kulturlandskap og viktige naturverdier som må ivaretas i 
planleggingen. Området Tingelstadhøgda – Røykenvik er registrert som nasjonalt verdifullt 
kulturlandskap i Gran kommune. Av nasjonal verdi i regionen er også en rekke rødlistearter 
og naturtyper som kalksjøer, kalkskoger og slåtteenger.  
 
Kommunene må være oppmerksom på at naturmangfoldlovens alminnelige bestemmelser 
om bærekraftig bruk (kap. II) skal legges til grunn for planleggingen, og at prinsippene i 
lovens §§ 8-12 skal være vurdert og framgå av beslutningen. Det er egne forskrifter for 
ordningene med prioriterte arter og utvalgte naturtyper.  
 
Det er en nasjonal målsetting å halvere omdisponeringen av de mest verdifulle 
jordressursene innen 2010, og å oppnå ytterligere reduksjon etter dette. Det forventes at 
kommunene bidrar til de nasjonale jordvernmålene ved å begrense omdisponeringen av de 
mest verdifulle jordressursene og redusere oppsplitting av viktige areal. Utlegging av nye 
bygge-/anleggsområder på dyrka og dyrkbar mark må begrenses, og de arealene som blir 
tatt i bruk til slike formål må sikres en høy utnyttelse. Areal som allerede er tatt i bruk må 
utnyttes på en bedre måte. For å sikre en høy arealutnytting er det viktig å ikke ha for mye 
areal tilgjengelig. 
 
Helse, livskvalitet og oppvekstmiljø 
Alle Hadelandskommunene har godt fokus på FYSAK og fysisk aktivitet. Deler av 
Hadelandsregionen har satset offensivt på folkehelsearbeid gjennom flere år. 
Gran kommune er den kommunen i regionen som har markert seg tydeligst på 
folkehelseområdet, og er ”Helse i plan” kommunene. Folkehelseperspektivet er godt integrert 
både i kommuneplanens samfunnsdel og i arealdel. Videre har kommunen tatt i bruk gode 
metoder for å sikre brukerinteresser i planprosesser. Kommunen har også en målrettet 
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satsing på tverrsektorielt arbeid der fysisk aktivitet, kosthold, helse i plan og frisklivstilbud er 
sentralt. I Hadelandsregionen er det kun Gran kommune som har frisklivssentral. Jevnaker 
og Lunner kommune er begge FYSAK-kommuner med godt fokus på fysisk aktivitet i 
befolkningen. Fylkesmannen forutsetter at de enkelte kommuner vektlegger 
folkehelseperspektivet videre i sin planlegging. 
 
Samhandlingsreformen legger opp til at kommunene også vurderer oppgaveløsning på tvers 
av kommunegrenser. Interkommunale løsninger kan bidra til bedre kompetanseutnytting og 
bedre tjenestetilbud for befolkningen. Hadelandsregionen er i gang med et 
samarbeidsprosjekt for å vurdere interkommunal oppgaveløsning på ulike tjenesteområder 
ved innføring av samhandlingsreformen. 
 
Radongass i grunnen er et viktig helsetema i arealplanleggingen. Nærmere halvparten av 
den radioaktive strålingen vi utsettes for kommer fra radongass i grunnen. 
Hadelandsregionen, og spesielt Gran kommune, har høye forekomster av radon (jf. 
Alunskiferkartet fra Statens strålevern). Det forventes at kommunene informerer innbyggerne 
om forebyggende tiltak på sine nettsider, og at forebyggende tiltak innarbeides i 
arealplanene der det henvises til TEK 10 § 13-5 Radon. Kommunene må i sin 
arealplanlegging også ha nødvendig oppmerksomhet knyttet til elektromagnetisk stråling fra 
kraftledninger, transformatorer og lignende. 
 
Fylkesmannen understreker at prinsippene om universell utforming skal legges til grunn for 
all planlegging, prosjektering og gjennomføring av planer. Gran kommune er pilotkommune i 
en nasjonal satsing på universell utforming, og har markert seg positivt i denne 
sammenhengen.  
 
Fylkesmannen minner til slutt om kommunenes ansvar for å fremme likestilling og forhindre 
forskjellsbehandling både når det gjelder kjønn, seksuell orientering, funksjonsevne, etnisitet, 
religion m.v., jf. likestillingsloven, diskrimineringsloven og diskriminerings- og 
tilgjengelighetsloven. Fylkesmannen oppfordrer kommunene til å ta temaet inn i 
kommuneplanens samfunnsdel for å sikre oppfølging i alle planer. 
 
Hovedutfordringer ut fra nasjonale forventninger: 
·  Følge opp klimautfordringene i regionen  
·  Vektlegge fortetting og tettstedutvikling for å oppnå redusert transportbehov 
·  Unngå utbygging i fareområder 
·  Følge prinsippene om fortetting med kvalitet  
·  Følge prinsippene om universell utforming 
·  Legge til grunn et bredt verdiskapingsperspektiv for næringsutviklingen, der eksisterende 

og nye næringer basert på lokale natur- og kulturressurser vektlegges 
·  Legge naturmangfoldloven til grunn for planer som berører biologisk mangfold  
·  Sørge for høy utnytting av eksisterende og nye byggeområder for å nå målene om 

redusert omdisponering av dyrka mark 
·  Identifisere folkehelseutfordringer og løfte folkehelseperspektivet inn i regional og 

kommunal planlegging 
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2.4 Samfunnssikkerhet 

2.4.1 Beredskapsmessige hensyn i samfunnsplanleggin gen 

 
 
 
Plansjen viser to forhold: 
 
Overordnet ROS-analyse 
Overordnet ROS-analyse er grunnlaget for både kriseberedskap og forebyggende beredskap 
i arealplanlegging. Analysen omhandler aktuelle uønskede hendelser som kommunen selv 
har definert (eks skred, flom, radon, farlig godsulykke, eksplosjon/større brann etc.). Iht lov 
om kommunal beredskapsplikt skal kommunens overordnede ROS-analyse revideres hvert 
4. år. Alle kommuner i Oppland har ROS-analyser. 20 kommuner har revidert sine ROS-
analyser siden 2005, mens seks kommuner fortsatt har foreldede ROS-analyser fra 1997/98.  
 
Beredskapsmessige hensyn (BIS) i samfunnsplanleggingen. 
Beredskapsmessige hensyn (BIS) i kommuneplanverket (kommuneplanens samfunnsdel og 
arealdel). 
 
I samfunnsdelen ber vi kommunen om å beskrive målsettinger og føringer for 
samfunnssikkerhet og beredskap i arealplansammenheng. FM har ikke innsigelsesmulighet 
til samfunnsdelen i en kommuneplan når det gjelder samfunnssikkerhet og beredskap, men 
kun ifm arealdisponering (areal- og reguleringsplaner).  
 
I arealdelen blir det viktig å tegne inn hensynssoner på plankartet for aktuelle 
temaer/hendelser som spesielt berører fare for liv/helse, miljø og kritisk infrastruktur med 
aktuelle bestemmelser og eller retningslinjer for arealbruken i et område uavhengig av det 
planlagte arealformålet (settes inn i planbestemmelsene). Alternativt kan det benyttes 
temakart som vedlegg til plankartet.  
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Status for Hadelandsregionen: 
 
Overordnet ROS-analyse: 
Endringer fra 2010: Gjøvik kommune revidert sin fra 1999 til 2010. 
 
Konklusjon: Rullering er foretatt i to av fem kommuner i tidsrommet 2008 – 2010. FM anser 
dette som ikke tilfredsstillende. Men i Søndre Land, Nordre Land og Vestre Toten pågår 
revisjon, som forventes ferdigstilt i 2012. 
 
BIS: 
Endringer fra 2010: Ingen. 
Det pågår revisjon av kommuneplanen i Søndre og Nordre Land, hvor BIS forventes blir tatt 
inn. 
  
Konklusjon: Regionen har samlet sett ikke tilfredsstillende dokumentasjon verken på 
samfunnsdelen eller arealdelen i overordet kommuneplanverk når det gjelder 
beredskapsmessige hensyn i samfunnsplanleggingen.  
 
Forventninger – kommende år: 
 
ROS:  
FM savner en tydeligere dokumentasjon på hvilke tiltak kommunene vil gjennomføre i 
forbindelse med klimatilpasning. Hendelsene på flom, masseførende skred, avrenning og 
overvannsproblematikk i den senere tid bidrar til økt satsning på klimatilpasning. FM 
forventer at kommunene med utgangspunkt i Veileder: Klimatilpasning på 
www.klimatilpasning.no og egne hendelser i større grad konkretiserer aktuelle tiltak som: 
·  Kartlegging av potensielt utsatte områder i forbindelse med framtidig utbygging 
·  Vurdering av sikringstiltak for eksisterende bebyggelse/infrastruktur, som er utsatt eller 

kan bli utsatt for naturpåkjenninger som følge av klimaendirngene. 
·  Eksisterende ROS-analyser bør oppdateres med nye data/fakta og vurderinger som 

kommunen gjennomfører innenfor klimatilpasning.  
·  Det er viktig å se klimatilpasningen utover egen kommunegrense når det gjelder konkrete 

tiltak innenfor arealplanlegging og kompetanse generelt og vi anbefaler et godt 
interkommunalt samarbeid. 

 
BIS: 
FM forventer en større systematikk og mer helhetlig arbeid med samfunnssikkerhet og 
beredskap i samfunnsplanleggingen. 
·  Overordnet ROS-analyse er et dokument som vi forventer blir benyttet som grunnlag i all 

kommunal planlegging 
·  Det kommunale planstrategidokumentet bør inneholde strategiske valg av betydning for 

samfunnssikkerhet. Klimatilpasning er et aktuelt område. 
·  I planprogrammet ved oppstart forventer vi at samfunnssikkerhet og beredskap vurderes i 

en videre utredning av planen. 
·  I utredningen av planen forventer vi en beskrivelse av hvordan samfunnssikkerhet og 

beredskap skal følges opp og at det gjennomføres en risiko- og sårbarhetsanalyse i 
forbindelse med konsekvensutredningen. 

·  I høringsforslaget til samfunnsdelen i kommuneplanen forventer vi at 
samfunnssikkerheten blir ivaretatt ved hjelp av klare mål og føringer. 

·  I høringsforslaget til arealdelen i forventer vi at arealer som er utsatt for særlige farer 
(naturpåkjenninger, risikovirksomhet etc) blir vist som hensynssone(r) med 
bestemmelser/retningslinjer. FM forventer at DSBs nye digitale kartinnsynsløsning med 
informasjon om risiko- og sårbarhet blir aktivt benyttet i arealplanleggingen. 
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2.4.2 Kommunal beredskapsplan 

 
 
Plansjen viser status for kommunal beredskapsplan i regionen. Dato for oppdatert plan i 
grått. I de lyseblå feltene står dokumenter planen minimum skal inneholde: 

·  Plan for kommunens kriseledelse 
·  Evakueringsplan 
·  Plan for informasjon til befolkningen og media 
·  Varslingslister 
·  Ressursoversikt 

 
Det presiseres at sivilbeskyttelsesloven med forskrift også krever at beredskapsplaner som 
er tilvirket med hjemmel i andre lover, f.eks. lov om helsemessig og sosial beredskap, 
smittevernloven, mv, også skal være del av den overordnede beredskapsplanen. 
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2.5 Klima 

 
2.5.1 Klima- og energiplaner 

Alle kommuner ble oppfordret til å utarbeide klima- og energiplaner innen 1. juli 2010 jf. 
statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging i kommunene. Som kartet viser har 
de fleste Opplandskommuner nå vedtatte egne planer i tillegg til at to regioner har vedtatte 
regionale planer.  

�
Både Lunner, Gran og Jevnaker utarbeidet kommunale klima- og energiplaner i 2009. 
Kommunene har deltatt i KS-nettverket Grønne energikommuner, og har gjennomført et 
toårig fellesprosjekt Klimapådriver for Hadeland. Prosjektet ble avsluttet våren 2011.   
�
Fylkesmannen forventer at kommunene i regionen viderefører sitt engasjement i klima- og 
energispørsmål. Det er viktig at kommunene følger opp og iverksetter tiltakene som er 
vedtatt i de kommunale klimaplanene, og jevnlig evaluerer resultatene av egen innsats. 
Revisjon av klima- og energiplanene må vurderes i forbindelse med utarbeiding av 
kommunal planstrategi. 
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2.5.2 Klimagassutslipp 

Totale utslipp av klimagasser i Hadelandsregionen ble noe redusert i 2009, men ligger 
fortsatt godt over utslippene i 1991 (se figur). Utslippene i Jevnaker kommune er redusert fra 
1991, noe som har sammenheng med reduserte utslipp fra regionens avfallsdeponi. 
Utslippene av klimagasser har økt i Gran og Lunner i samme periode, men har vist en svak 
nedgang fra 2008 til 2009. Det foreligger ikke utslippstall for kommunene for 2010, men 
nasjonale tall viser kraftig økning av klimagassutslipp det siste året. Det forventes at 
utslippene vil fortsette å øke dersom ikke kraftige tiltak iverksettes. 
�

Utslipp av klimagasser Hadeland  (1000 tonn CO2-ekv ivalenter). Kilde: SSB

0

20

40

60

80

100

120

140

160

1991 1995 2000 2005 2008 2009

Gran

Lunner

Jevnaker

�
�
Kommunene i regionen har uttrykt vilje til handling i sine klima- og energiplaner. Jevnaker 
har som mål å være pådriver for en bærekraftig samfunnsutvikling, og har satt som mål å 
redusere klimagassutslipp med 30 prosent innen 2020 i forhold til utslippene i 2006. Dette 
innebærer at utslippene må reduseres til 25 600 tonn CO2-ekvivalenter. Nivået i 2009 er 
35 900 tonn. Gran og Lunner har ikke tallfestet og tidfestet konkrete reduksjonsmål i sine 
klimaplaner, men uttrykt ambisjonsnivå i sine visjoner. Lunner kommune har som visjon å 
oppfylle sin andel av nasjonale mål, mens Gran kommune har som visjon å redusere 
klimautslippene betydelig. Skal mål og visjoner nås krever dette en offensiv og målrettet 
innsats. Det er viktig at kommunene iverksetter tiltakene som er angitt i de kommunale 
handlingsplanene.  
�

�

Mobil forbrenning fra vegtrafikk utgjør mer 
enn halvparten av utslippene på hadeland, 
mens prosessutslipp fra landbruket er en 
annen hovedkilde. Kommunene bør rette 
særlig innsats mot disse utslippskildene.  
�

�
Kommunesektoren har muligheter for å påvirke om lag 20 prosent av Norges 
klimagassutslipp og kan bidra både som aktør (virksomhet) og som tilrettelegger 
(planmyndighet) for å redusere utslippene. Stikkord er energieffektivisering og 
energiomlegging, forbruk og innkjøp, arealbruk og transport, bygg, vann- og 
avfallshåndtering, jord- og skogbruk. 
�
Sluttrapporten fra klimapådriverprosjektet viser at det er gjennomført en rekke tiltak bl.a. 
rettet mot skoler og barnehager, miljøsertifisering av virksomheter, energimerking av bygg, 
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kampanjer og kompetanseheving. Rapporten viser at kommunene er i gang, men fortsatt har 
store utfordringer. 
�
Utslipp fra vegtrafikken er en hovedutfordring for hadelandskommunene, og det bør legges 
særlig vekt på å redusere transportbehov gjennom samordnet areal- og transportplanlegging.  
�
Hadeland er ledende i Oppland når det gjelder satsing på bioenergi, og har bygd opp 
kompetanse bl.a. gjennom Bioreg Hadeland og Energigården. Det er etablert en rekke større 
og mindre biobaserte varmeanlegg som sørger for energiforsyning til både skoler, 
institusjoner, bolig- og industriområder. I tillegg finnes flere gårdsanlegg. Arbeidet med 
energieffektivisering, energiomlegging og miljøsertifisering av kommunal bygningsmasse er 
kommet i gang, og bør intensiveres.   
�
Utslipp av metangass fra avfallsdeponier utgjør ca 20 prosent av regionens prosessutslipp. 
Ifølge innrapporterte data for 2010 ble 50 prosent av deponigassen ved HRA sitt anlegg 
benyttet til varme og el-produksjon, mens 50 prosent ble avfaklet. Det er et mål å benytte 
mest mulig av gassen til varme eller el-produksjon, og regionen bør legge vekt på å redusere 
omfanget av fakling.  
�
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Mengde 
deponigass 

104 200 Nm3 938 880 Nm3 996 708 Nm3 530 100 Nm3 

Mengde varme 67 897 (65%) 234 720 (25%) 299 012 (30%) 0 
Mengde el 0 234 720 (25%) 299 012 (30%) 0 
Mengde fakling 36 303  (35%) 469 440 (50%) 398 663 (40%) 530 100 

(100%) 
 
�
2.5.3 Klimatilpasning 

Hendelser i den senere tid av flom, masseførende skred, overvannsproblematikk, 
utglidninger og skred forsterker behovet for en større satsning på forebyggende tiltak i 
arealplanlegging og sikringstiltak av eksisterende bebyggelse og infrastruktur. Vi må være 
forberedt på lignende hendelser i årene som kommer.  
�
Kommunesektoren har ansvar for sikkerhet på lokalt nivå og må derfor ha en planmessig og 
organisatorisk beredskap.  
 
Det forventes at kommunene kartlegger områder som er sårbare for klimaendringer og 
utarbeider risko- og sårbarhetsanalyser som vurderer konsekvenser av klimaendringer. For 
mange by- og tettstedskommuner blir håndtering av regnvann og overvann (LOD lokal 
overvannsdisponering) en stadig større utfordring i forhold til underdimensjonering av 
kulverter, stikkrenner og gammelt vann- og avløpsnett. Det er i denne sammenheng viktig å 
videreutvikle grønnstrukturen og kvaliteten i uterom, blant annet gjennom økt bruk av 
vannspeil, dammer og andre vannmiljøer. Sidevassdrag med mindre og større elver/bekker 
har et stort farepotensialet i seg for masseførende skred/flom. Kommunene bør vektlegge 
kartlegging og vurderinger av forebyggende tiltak som gjelder sidevassdrag.  
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�
����

��%
�()*�������
�+���%
�()*�������
�+���%
�()*�������
�+���%
�()*�������
�+�� ���
·  Gjennomføre ENØK-tiltak og energiomlegging i kommunal bygningsmasse 
·  Redusere transportbehov gjennom samordnet areal- og transportplanlegging. 
·  Gjennomføre kartlegging (faresonering) av områder med potensiell fare for 

naturpåkjenninger som følge av klimaendringene 
�
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3 Tjenesteyting 

3.1 Barnehage 

Regjeringen har presentert tre hovedmål for å utvikle kvalitet i barnehagesektoren i årene 
som kommer: 

·  Sikre likeverdig og høy kvalitet i alle barnehager 
·  Styrke barnehagen som læringsarena 
·  Alle barn skal få delta aktivt i et inkluderende fellesskap 

Fra kap. 1.5 Mål for kvalitet i barnehagesektoren. 
St.meld. nr. 41(2008-2009) 

Styrking av barnehagens personale, barnehagen som læringsarena, gode samarbeidsrutiner 
med skole og hjem, bedre samhandling mellom ulike instanser, økt og systematisert 
kunnskapsgrunnlag om barnehager, kvalitetssikring og styring av sektoren skal danne 
grunnlaget for å nå regjeringens tre hovedmål for å utvikle kvalitet i barnehagesektoren 
framover.  
 
Barnehagene skal være for barnets beste, et sted hvor barn skal oppleve glede og mestring i 
hverdagen. Barnehagelovens § 1 slår fast at ”Barnehagen skal i samarbeid og forståelse 
med hjemmet ivareta barnas behov for omsorg og lek, og fremme læring og danning som 
grunnlag for allsidig utvikling”. Som pedagogisk virksomhet har barnehagen sin egenart og 
sine tradisjoner som må ivaretas. Anerkjennelse av barndommens egenverdi står sentralt i 
denne tradisjonen.  Den nye formålsparagrafen for barnehagene som kom i 2010 er klar på 
at barn skal ha innflytelse på egen hverdag: ”de skal ha rett til medvirkning”.  
 
Barns rett til medvirkning krever kompetente voksne som har gode og oppdaterte 
kunnskaper om og respekt for barn. (Ot.prp. nr. 72). Det stilles derfor store krav til personalet 
i barnehagen. Kvalitetsutvikling i barnehagen innebærer en stadig utvikling av personalets 
kompetanse, noe som gjenspeiles i årets nasjonale barnehagepolitiske målsetninger og 
innsatssområder.  
 
Kunnskapsdepartementet skriver innledningsvis i den nye veilederen om kravene til 
pedagogisk bemanning: 
 

Gjennom barnehageloven og rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver er det 
lagt nasjonale føringer for å sikre kvaliteten i barnehagetilbudet og for sikre at 
barnehagens samfunnsmandat oppfylles. Kravene til pedagogisk bemanning skal sikre 
at det i hver enkelt barnehage er tilstrekkelig personale med pedagogisk kompetanse 
til å ivareta et systematisk arbeid med barnas behov for omsorg, lek og læring slik det 
kreves i barnehageloven og i rammeplanen. Personalet er barnehagens viktigste 
ressurs. Styrer og pedagogisk leder har et særlig ansvar for planlegging, vurdering og 
utvikling av barnehagens oppgaver og innhold. 

(Veileder om kravene til pedagogisk bemanning s. 2) 
 

Regjeringen skal blant annet bidra til å realisere de nasjonale målsettingene gjennom å 
iverksette ulike kompetanseutviklingstiltak for personalet i barnehagene, å gi ut en ”Veileder 
om kravene til pedagogisk bemanning i barnehageloven med forskrifter” samt at kommunen 
som barnehagemyndighet og deres oppfølging av barnehagene gjennom tilsyn og veiledning 
skal vektlegges. 
 
Fylkesmannen i Oppland etablerte i 2009 et langsiktig samarbeid med kommunene for å 
styrke kommuneleddet i sitt arbeid for å bedre kvalitet i barnehagene. 
Kommunemyndighetene og fylkesmannen har med utgangspunkt i St.meld. 41 om kvalitet i 
barnehagen - prioritert å ha hovedfokus på kvalitetsutvikling i barnehagene og kommunenes 
arbeid med strategisk kompetansestyring. Gjennom ulike kompetanseutviklingstiltak, 
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veiledning og erfaringsutveksling har vi som mål å komme fram til suksessfaktorer og gode 
eksempler på hvordan kommunene kan arbeide for økt kvalitet i sine barnehager. 
Årets kommunebilder for barnehagesektoren vil videreføre dette satsingsområdet og ha 
hovedfokus på kvalitet i barnehagen gjennom personalet i barnehagene og kommunenes 
veiledning og tilsyn med barnehagene. Innledningsvis presenteres noen nøkkeltall for 
barnehagesektoren i Oppland. 
 
 
3.1.1 Noen utvalgte nøkkeltall for barnehagesektore n i Oppland 

Antall barnehager per 31.12.2010
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Årsverk i alt  

Årsverk i alt 
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Utvalgte KOSTRA-nøkkeltall for barnehagesektoren - 2010 
 
Kommune Netto driftsutgifter til barnehagesektoren Dekningsgrader 

 

I prosent av 
kommunens 
totale netto 

driftsutgifter 

Kroner 
per 

innbygger 

Kroner per 
innbygger  

1-5 år 

Korrigerte 
brutto 
driftsutgifter i 
kroner til  
kommunale  
barnehager 
per  
korrigert 
oppholdstime  

1-5 
år 

1-2 
år 

3-5 
år 

Lillehammer 1,6 593 10 826 49 93,4 85,9 98,5 

Gjøvik 2,4 855 15 481 48 90,6 79,1 98,2 

Dovre 1,9 925 22 113 51 93,9 75,6 104,1 

Lesja 4,2 2 173 37 598 59 95,3 83,7 101,2 

Skjåk 3,1 1 490 31 431 53 81,7 85,0 79,7 

Lom 3,7 1 778 39 519 64 86,1 59,5 103,0 

Vågå 3,3 1 675 33 117 59 87,8 69,6 98,3 

Nord-Fron 2,8 1 260 25 617 59 88,8 76,9 97,1 

Sel 2,9 1 232 25 064 53 88,5 75,7 96,7 

Sør-Fron 1,7 794 15 735 41 87,7 72,9 98,9 

Ringebu 1,4 605 12 304 57 90,6 79,8 98,5 

Øyer 1,6 630 12 734 49 95,6 82,4 103,1 

Gausdal 1,9 808 15 812 49 89,2 77,5 97,3 

Østre Toten 3,4 1 340 26 689 49 89,0 78,3 95,9 
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Kommune Netto driftsutgifter til barnehagesektoren Dekningsgrader 

 

I prosent av 
kommunens 
totale netto 

driftsutgifter 

Kroner 
per 

innbygger 

Kroner per 
innbygger  

1-5 år 

Korrigerte 
brutto 
driftsutgifter i 
kroner til  
kommunale  
barnehager 
per  
korrigert 
oppholdstime  

1-5 
år 

1-2 
år 

3-5 
år 

Vestre 
Toten 

1,3 464 8 566 42 86,4 72,6 95,5 

Jevnaker 2,5 885 16 213 48 85,6 76,2 92,2 

Lunner 2,1 716 12 239 47 88,9 83,0 92,5 

Gran 2,1 814 14 926 48 91,3 77,8 100,2 

Søndre 
Land 3,7 2 002 39 486 52 83,8 71,8 93,3 

Nordre 
Land 2,3 925 18 758 43 91,8 83,0 98,4 

Sør-Aurdal 1,7 811 16 561 49 88,4 77,3 96,6 

Etnedal 3,2 1 860 33 961 55 89,5 84,4 93,2 

Nord-Aurdal 1,9 745 14 408 49 83,4 69,2 92,5 

Vestre 
Slidre 

1,6 770 13 886 48 93,5 80,4 101,3 

Øystre 
Slidre 

1,3 549 10 187 46 88,3 81,2 93,1 

Vang 3,2 1 757 32 882 51 104,7 115,6 98,1 

 
Kilde: SSB - KOSTRA 
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3.1.2 Kvalitet gjennom god bemanning 

Det stilles store krav til personalet i barnehagen. Barnehagene må ha ansatte som er 
kvalifiserte og kompetente, med kunnskap, klokskap og evne til refleksjon over egen rolle. 
Kvalitetsutvikling i barnehagen innebærer en stadig utvikling av hele personalets 
kompetanse.  
 
I følge Stortingsmelding nr 41 – Kvalitet i barnehagen – vektlegges styrerens rolle for å 
kunne realisere intensjonene i meldingen; 
 

”Utviklingen innenfor barnehagesektoren og barnehagen sin betydning som første 
trinn i et livslangt læringsløp stiller krav til god ledelse i barnehagen… God ledelse er 
nødvendig for å kunne i møtekomme disse endringene. Styrerne må ha forutsetninger 
for å følge opp den enkelte ansatte, herunder drive kompetanse- og kvalitetsutvikling, 
og lede barnehagen sin samlede kompetanseutvikling… Ledelsen har stor betydning 
for at institusjonen skal klare å møte de mange og komplekse kravene som stilles til 
deres virksomhet” 
 

I høst ga departementet ut ”Veileder om kravene til pedagogisk bemanning i barnehageloven 
med forskrifter” som gir føringer for den pedagogiske bemanningen i barnehagene. 
 
Styrer 
Det fremgår av barnehagelovens § 17 at barnehagen skal ha en forsvarlig pedagogisk og 
administrativ ledelse. Dette betyr at barnehagens leder må ha nødvendig lederkompetanse, 
jf. merknad § 17. 
En styrers hovedoppgaver kan sammenfattes i fire hovedoppgaver; 

·  lede pedagogisk virksomhet 
·  utøve personalansvar 
·  utføre administrative oppgaver 
·  samhandle med den kommunale barnehagemyndigheten 

 
Det framgår av barnehageloven, Stortingsmelding og veileder at det er helt avgjørende for 
barnehagens kvalitet at hver barnehage har en styrer med pedagogisk og administrativ 
kompetanse. Styreren er en sentral person i barnehagens virksomhet og har en nøkkelrolle 
til å ta initiativ, sette i gang tiltak og følge opp det pedagogiske arbeidet i barnehagen. 
Barnehagens styrer er leder for barnehagen. Barnehagen er en pedagogisk virksomhet, og 
det gir styreren et ekstra utfordring da mange av de ansatte i barnehagen ikke har 
pedagogisk utdanning. Kvalitetsutvikling innebærer en stadig utvikling av personalets 
kompetanse, og behovet for veiledning blir ekstra stort da ca en tredjedel av personalet ikke 
har pedagogisk utdanning. Styreren har ansvar for at barnehagens mål og rammer er 
klarlagt, at det utvikles en felles forståelse formålene blant medarbeiderne og for de 
resultatene som bør skapes.  
 
Personalet kompetanse er avgjørende for kvaliteten i tilbudet barna får. Systematisk 
vurderingsarbeid legger grunnlaget for barnehagen som en lærende organisasjon, noe som 
krever god pedagogisk og barnefaglig kunnskap. 
 
Styreren skal ellersvære tilgjengelig for foreldrene og må legge til rette for et godt og 
utviklende arbeidsmiljø. Styreren har et særlig ansvar for å samarbeide med og henvise til 
hjelpeinstanser dersom det er nødvendig. Styreren skal også samhandle med kommunen 
om oppgaver knyttet til økonomi, opptak av barn og foreldrebetaling. Dette krever god 
administrativ kunnskap og evne til strategisk tenkning og langsiktig planlegging. 
 
De oppgaver en styrer skal utføre krever at styrer må være mest mulig tilstede i barnehagen.  
Barnehageloven er klar på de oppgaver en styrer skal utføre, og at hver barnehage skal ha 
en styrer. I særskilte unntakstilfeller kan det være rom for at flere barnehager samler sine 
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styrerressurser, for eksempel i lederteam. En slik samordning skal ikke føre til en reduksjon 
av styrerressursen i den enkelte barnehage, og sammenslåingen kan bare benyttes der det 
er en hensiktsmessig avstand mellom barnehagene og der styrerteamet har daglig 
oppfølging av hver enkelt barnehage. Her må kommunen som barnehagemyndighet ved 
godkjenning og etterfølgende tilsyn foreta en totalvurdering om barnehagene oppfyller 
barnehagelovens krav til barnehagedrift. Rent unntaksvis kan flere små barnehager 
organiseres sammen som en felles virksomhet med en styrer, for eksempel der det er 
vanskelig å få kvalifisert personale.  
 
”Veilederen om kravene til pedagogisk bemanning i barnehageloven med forskrifter” sier ikke 
hvor stor styrerressursen skal være i forhold til størrelsen på barnehagen, men forsterker det 
som står i loven angående de oppgaver en styrer skal utføre. ”Dimensjonering av 
styrerressursen skal foretas på bakgrunn av en kontret vurdering av oppgavene som skal 
løses, barnehagens samlede ressurser og brukernes behov”.  
 
Fylkesmannen fører tilsyn med kommunene og ikke med barnehagene, det er en 
myndighetsoppgave som er tillagt kommunene. Fylkesmannens tilsyn på § 17 tar stilling til 
hvordan kommunen håndterer regelverket om pedagogisk bemanning, herunder 
organisering av styrerressursen og ikke hvordan kommunen organiserer sine virksomheter. 
Det er kommunene som barnehagemyndighet som får avvik, og det er kommunene som 
barnehagemyndighet som har ansvar for å påse at loven blir fulgt.  
 
Fylkesmannen har gjennomført tilsyn med § 17 Styrer, i åtte kommuner de siste fire årene. 
Tilsynene har vist at alle kommuner har - på forskjellig grunnlag - fått avvik på 
styrerressursen. 
 
Fylkesmannens tilsyn på § 17 Styrer har vist at styrerressursen i mange kommuner blir satt 
under press, og kommunene tolker loven ulikt. I Oppland ser vi at stadig flere barnehager blir 
slått sammen med en felles styrer. Tilsyn viser at mange styreroppgaver blir utført av 
pedagogiske ledere i barnehagen uten at pedagogressursen blir økt tilsvarende. Det er heller 
ikke uvanlig at styrer får tildelt så mange kommunale oppgaver at tilstedeværelsen i 
barnehagen blir liten. Det å lede en pedagogisk virksomhet og utøve personalansvar er de 
oppgavene det blir minst tid til. De administrative oppgavene og samhandlingen med 
barnehagemyndigheten er oppgaver som må gjøres og blir prioritert. Her har kommunen 
som barnehagemyndighet en viktig oppgave ved å sikre at hver styrer kan ivareta alle 
oppgavene de i henhold til loven er satt til å ivareta, slik at barnehagene kan holde god 
kvalitet og være en god læringsarena for ungene våre. 
 
Pedagogisk leder 
Pedagogen har et helhetlig ansvar for planlegging og vurdering, daglig omsorg for det 
enkelte barnet, for utviklingen av det sosiale miljøet og læringsmiljøet i barnegruppen og for 
samarbeidet med barnas foreldre. Pedagogen har også veiledningsansvar for det øvrige 
personalet samt medansvar for utviklingen av barnehagen som pedagogisk virksomhet og 
barnehagens samarbeid med andre tjenester. 
 
Når det gjelder krav til pedagogiske ledere, har departementet i år kommet med en 
presisering av pedagognormen. Det fastslås at det skal være en (100 %) pedagogisk leder 
per 7–9 barn under tre år, og en pedagogisk leder per 14-18 barn over tre år. Dersom en 
barnehage har 10 barn under tre år eller 19 barn over tre år på hel tid, dvs. ett barn over 
pedagognormen, er det et krav om to pedagogiske ledere i full stilling. Pedagognormen 
åpner således ikke for å beregne en prosentandel av en pedagogstilling per barn. Normen er 
ikke en norm for gruppestørrelse, men normen skal være oppfylt for barnehagen totalt.  
 
Denne presiseringen kan føre til endringer i flere barnehager i Oppland, da den mest brukte 
tokningen av pedagognormen har vært å regne en prosentandel per barn over 9/18 barn. 
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Tabellene nedenfor viser utviklingen i Oppland mht. antall ansatte med 
førskolelærerutdanning i den enkelte kommune og antall (personer, ikke stilling) ansatte med 
dispensasjon fra førskolelærerutdanning.  
 

Ansatte i alt med førskolelærerutdanning
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Ansatte i alt med dispensasjon fra kravet om førsko lelærerutdanning

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

Lil
leh

am
m

er

Gjø
vik

Dov
re

Le
sja

Skjå
k

Lo
m

Våg
å

Nor
d-

Fro
n

Sel

Sør-F
ro

n

Ring
eb

u
Øye

r

Gau
sd

al

Østr
e 

Tot
en

Ves
tre

 T
ot

en

Je
vn

ak
er

Lu
nn

er
Gra

n

Sønd
re

 L
an

d

Nor
dr

e 
La

nd

Sør-A
ur

da
l

Etn
ed

al

Nor
d-

Aur
da

l

Ves
tre

 S
lid

re

Øys
tre

 S
lid

re
Van

g

Kommuner

A
nt

al
l

2008 2009 2010
 

 
Kompetanseheving i barnehagen 
 
Styrerutdanning 
Utdanningsdirektoratet har fra høsten startetopp en nasjonal lederutdanning for styrere i 
barnehager. Utdanningen gir 30 studiepoeng og kan inngå i en masterutdanning i ledelse. 
Det var meget stor søknad; på landsbasis var det ca 1100 søkere til 240 studieplasser. 
Direktoratet hadde fordel plasser til hvert fylke etter en fordelingsnøkkel i forhold til antall 
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private og offentlige barnehager, samt at ¾ av søkerne skulle ha liten erfaring og ¼ lang 
erfaring og delvis loddtrekning. Fra Oppland var det 52 søkere og ni fikk tilbud. Vi håper på 
tilsvarende tilbud til nest år.  
 
Veiledning av nyutdannede førskolelærer 
Kunnskapsdepartementet og KS har inngått avtale om å arbeide målrettet for at 
nyutdannede førskolelærere skal få et tilbud om veiledning i løpet av 2011/2012. Her er det 
utarbeidet brosjyrer og det skal arrangeres kurs om hvordan dette kan foregå i de enkelte 
kommuner. Det er barnehageeier som er ansvarlig for veiledningen. Formålet med disse 
tiltakene er å bidra til å rekruttere og beholde dyktige førskolelærere, og sikre kvaliteten i 
barnehagene. 
 
Arbeidsplassbasert førskolelærerutdanning 
Høgskolen i Hedemark starter i 2009 opp Arbeidsplassbasert førskolelærerutdanning, ABf – 
deltid (4 år). I Oppland er det 20 assistenter som tar dette studiet og som blir ferdig 
førskolelærere om to år. Nytt ABf - studie starter opp høst 2011, noe vi håper gir fylket enda 
flere førskolelærere. 
 
Kompetanseheving/kurs for assistenter i barnehagene 
Kunnskapsdepartementet har satt av midler til kompetanseheving/kurs for 
barnehageassistenter. I Oppland skal Høgskolen i Lillehammer, avdeling Sell, i samarbeid 
med fylkesmannen, starte kompetansehevingskurs høsten 2011. Kurset vil gå over ett år og 
tilsvare 15 studiepoeng, og gi tilbud til 30 assistenter. Temaer er bl.a. barnehagens nye 
formål og det helhetlige læringsbegrepet der omsorg og lek, læring og danning inngår. 
Språk, kulturelt mangfold og inkludering er også tema som skal være med, samt omsorg for 
barn i alderen 0-3 år.  
 

Andel assistenter med førskolelærerutd, fagutd, eller annen pedagogisk utdanning
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I ni av kommunene i Oppland har over halvparten av assistentene førskolelærerutdanning, 
fagutdanning eller annen pedagogisk utdanning. I Lom kommune har 93,8 % av assistentene 
slik kompetanse. 
 
Likestilling  
Fylkesmannen har i sitt oppdrag å legge til rette for økt rekruttering av menn til arbeid i 
barnehagen og for utvikling av læringsmiljø som fremmer likestilling mellom gutter og jenter. 
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet kommer i løpet av året med ny 
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handlingsplan for ”Likestilling 2014”. Fylkesmannen har støttet flere prosjekter i fylket der 
barnehager og ungdomsskoler samarbeider om tilbud til ungdomsskolegutter om å være 
lekeressurs i barnehagen utenom skoletid. Dette har vært svært vellykkede prosjekter. Det er 
også laget en video om et ”lekeressursprosjekt” som ligger på vår hjemmeside. 

Ansatte menn til basisvirksomhet i barnehager
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I Oppland er andelen ansatte menn i barnehagene stabilt, i 2009 var det totalt 125 menn og i 
2010 var det 126 mannlig ansatte i barnehagene i fylket. Fra 2008 til 2010 har det vært en 
økning totalt på 18 menn. 
 
Minoritetsspråklige barn i barnehage 
Barnehagen har en viktig rolle i å skape et godt språkmiljø for alle barn, og spesielt for de 
minoritetsspråklige. Barn fra en fremmed kultur og med et annet språk har en ekstra 
utfordring for å kunne bli en likeverdig og aktiv deltager i samfunnet. Språk er her en nøkkel. 
For å utvikle et godt språk er det viktig med tidlig språkstimulering i et inkluderende 
fellesskap. Dette bidrar til å styrke tidlig integrering og forberedelse til skolestart. Mange 
ansatte i barnehagene i Oppland har deltatt på kompetanseheving på fagområdet i 2011.  
I følge tabellen Barn med barnehageplass fra språklige og kulturelle minoriteter ser vi at det 
er de største byene Lillehammer og Gjøvik som har flest barn i denne kategorien i sine 
barnehager. 
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Barn med barnehageplass fra språklige og kulturelle  minoriteter
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Tidlig innsats 
Kunnskapsdepartementet er opptatt av at barn som har særlig behov for spesialpedagogisk 
hjelp blir oppdaget tidlig, og får den hjelpen som er mest formålstjenelig for dem 
(Stortingsmelding nr. 41). Fra 2011 er tilskuddet til kommunenes tiltak for barn med nedsatt 
funksjonsevne innlemmet i rammetilskuddet, og kommunene må sikre at barnehagene har 
ressurser til å sikre at barn som har særskilte behov får et tilrettelagt tilbud. Tabellen 
nedenfor viser antall barn som får ekstra ressurser til styrket tilbud. 

Antall barn som får ekstra ressurser til styrket ti lbud 
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Definisjon: Antall barn som får ekstra ressurser til styrket tilbud til førskolebarn, alle 
barnehager = Minoritetsspråklige barn (annet morsmål enn norsk, samisk, svensk, dansk og 
engelsk) + antall barn som er tatt opp ved prioritet eller barn med nedsatt funksjonsevne i 
kommunale, fylkeskommunale, statlige og private barnehager. 
Data hentes fra "Årsmelding for barnehager per 15.12." som rapporteres via BASIL 
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3.1.3 Kommunen som tilsynsmyndighet 

Kommunen er lokal barnehagemyndighet med ansvar for å føre tilsyn med at 
barnehageloven med forskrifter etterleves av barnehagene i kommunen. Kommunen har det 
samme tilsynsansvaret overfor alle barnehagene i kommunen og skal derved føre tilsyn både 
med kommunale og ikke-kommunale barnehager.  
 
Kommunene skal føre tilsyn med den enkelte barnehage slik at kommunen kan være sikker 
på at det er likeverdig og høy kvalitet i alle barnehagene. Tilsynshjemmelen er gitt 
kommunen som et verktøy for å sikre at barna har det trygt, og at det pedagogiske tilbudet er 
i samsvar med lov og rammeplan. Tilsyn skal derfor omfatte både innhold og kvalitet. Tilsyn 
er et av flere virkemidler kommunen kan bruke for å sikre at barnehagene oppfyller sine 
plikter i henhold til lov og forskrift, i tillegg til godkjenning, veiledning og annen 
kompetanseheving. Omfang og metode for kommunenes tilsyn med barnehagene er ikke 
lovfestet, men kommunenes tilsyn med barnehagene skal være en kontinuerlig oppgave. Det 
er viktig at kommunene også vurderer tilsyn ut fra lokale forhold og risikovurderinger i tillegg 
til sine systematiske lovlighetskontroller. Utviklingen i barnehagesektoren innebærer at 
kommunens tilsyn og tilsynsrolle vil bli stadig viktigere framover. 
 
I Oppland varierer organiseringen av oppgavene som lokal barnehagemyndighet en del fra 
kommune til kommune. Noen kommuner har flyttet myndighetsoppgavene ut på 
styrer/barnehagenivå hvor styrerne ivaretar myndighetsoppgaver i tillegg til egne 
styreroppgaver, med kommunalsjef som øverste leder. Noen har plassert 
myndighetsoppgavene hos rådgivere/oppvekstsjef/enhetsleder med kommunalsjef som 
øverste leder. I noen kommuner er myndigheten delegert direkte fra rådmann til 
virksomhetsområdet barnehage. Hos andre igjen ivaretar kommunalsjef med ansvar for flere 
virksomhetsområder myndighetsoppgavene, av og til med støttefunksjoner i stab. I en 
kommune har barnehageforvaltningen ansvaret for myndighetsoppgavene mens styrerne i 
barnehagene er virksomhetsledere og rapporterer direkte til kommunalsjef.  
 
Undersøkelse av kommunene som barnehagemyndighet og kommunenes tilsyn med 
barnehagene 
PricewaterhouseCoopers (heretter PwC) har på oppdrag av Kunnskapsdepartementet 
gjennomført en nasjonal spørreundersøkelse til alle kommuner i 2010 om hvordan de 
ivaretar sitt tilsynsansvar overfor barnehagene. 68% av kommunene responderte på 
spørreundersøkelsen. Rapporten sier innledningsvis at det er flere grunner til at 
problemstillingen knyttet til kommunenes tilsyn med barnehagene reises. For det første har 
tilsynsoppgaven blitt mer omfattende og krevende for kommunene de siste årene. Dette fordi 
det har blitt flere barnehager å føre tilsyn med, større fokus på barnehagens innhold og 
tilsynsoppgaven har kommet under press fordi kommunen har fått større oppgaver knyttet til 
sine øvrige funksjoner som lokal barnehagemyndighet. For det andre viser rapporten til 
overgangen til rammefinansiering og at kommunenes ansvar og myndighet øker og statens 
ansvar og myndighet endres og blir mer avhengig av kommunenes utøvelse av tilsynsrollen. 
For det tredje har det blitt stilt spørsmålstegn ved om kommunene evner å håndtere sin 
dobbeltrolle som barnehageeier og tilsynsmyndighet. For det fjerde har riksrevisjonen 
kritisert kommunene og departementet for at det gjennomføres for få tilsyn på 
barnehageområdet. 
 
Fylkesmannen i Oppland har gjennomført tilsyn med to kommuner § 16 - om kommunens 
tilsyn med barnehagene. En av kommunene fikk avvik. Vi har videre drøftet egne tilsynsfunn 
med kommunene ved flere anledninger. Vi har hatt, og skal framover følge opp kommunenes 
tilsyn med barnehagene på samlinger for barnehageansvarlige i kommunene.  Høsten 2011 
gjennomført Fylkesmannen en liten spørreundersøkelse blant egne kommuner vedrørende 
barnehagemyndigheten i kommunen og kommunens tilsyn med barnehagene. 22 av 26 
kommuner svarte på henvendelsen.   
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Organisering av tilsynsmyndigheten 
Over halvparten av kommunene i PwC-rapporten hadde lagt eieroppgavene, planlegging og 
gjennomføring av tilsyn under samme leder. Rapporten peker på at en sammenblanding av 
ansvar og oppgaver kan medføre utfordringer knyttet til legitimiteten ved tilsynsrollen og 
uavhengighet i forhold til eierrollen. Rapporten sier også at kommunene ikke helt kan 
organisere seg bort fra dobbeltrollen, men at det er muligheter for å foreta organisatoriske 
grep for å styrke tilsynets uavhengighet. I gjennomsnitt bruker kommunene ett årsverk til 
arbeid som barnehagemyndighet, herunder et kvart årsverk til tilsyn. Tilsynsoppgavene var 
den oppgaven som hadde økt mest i siden 2003/04. Ansatte i barnehageadministrasjonen er 
mest brukt til gjennomføring av tilsyn og ”Førskolelærer” er den kompetansen som benytte 
mest til gjennomføring av stedlige tilsyn i barnehagene. Det store flertallet av kommunene 
(83 %) har en tilsynsplan og 60 % forankrer denne på rådmannsnivå.  
 
I Oppland er organiseringen av tilsynsoppgavene i store trekk slik PwC-rapporten beskriver. I 
tolv av kommunene i Oppland har barnehagefaglig ansvarlig barnehagefaglig utdanning, i 
syv av kommunene har de annen pedagogisk utdanning, mens i to kommuner har de annen 
utdanning. Når det gjelder tilsynsvirksomheten i Oppland er det Fylkesmannens inntrykk at 
den i hovedsak ivaretas av barnehageadministrasjonen i kommunene, men i noen 
kommuner er tilsynsteamet utvidet med eksempelvis rådmann, politisk representant, 
foreldrerepresentanter, helsetjeneste, representanter fra tilsatte og teknisk drift. 
 
Utvalgskriterier for tilsyn 
PwC- rapporten oppgir at halvparten av kommunene legger risikovurderinger til grunn for 
valg av tilsynstema, andre utvalgsstrategier som benyttes er nasjonale føringer og funn i 
evalueringer, forskning og drøftinger i nettverk med andre kommuner. Det vanligste er at alle 
barnehager i kommunen skal ha stedlig tilsyn en gang i året eller etter fastsatt syklus. 
Flertallet av kommunene benytter intervju med styrer, gjennomgang av plan- og 
rapporteringsdokumenter, rutiner for internkontroll og statistikk fra barnehagen samt befaring 
som metode. 
 
I Oppland oppgir syv av kommunene at alle barnehagene får tilsyn hvert år, syv oppgir at alle 
barnehager får tilsyn etter annen fastsatt syklus. En kommune velger ut etter 
risikovurderinger, og en oppgir annet som vurderingsgrunnlag (eksempelvis 
hendelsesbasert). To kommuner oppgir at de bruker både fastsatt syklus kombinert med 
risikovurderinger, en kombinerer fast syklus med hendelsesbaserte vurderinger og en legger 
risiko og syklus til grunn. En kommune opplyser om at alle nyetablerte barnehager får 
tilsynsbesøk i løpet av det første halvåret. I barnehageåret 2010 – 2011 har 13 av de 21 
kommunene som svarte gjennomført tilsyn med sine barnehager. For fire kommuner falt 
dette barnehageåret utenom den fastsatte syklusen, og en kommune opplyser å ha 
gjennomført tilsyn med lekeplassutstyr.  
 
Tilsynsrapportene – pålegg og oppfølging 
Flesteparten av kommunene i PwC- undersøkelsen utarbeider tilsynsrapporter med frist for 
retting og konsekvenser ved manglende etterlevelse. Halvparten av kommunene sender 
rapportene til behandling på rådmannsnivå. Pålegg ble gitt i halvparten av kommunene, 
mens 30 % har ikke gitt pålegg om retting. 
 
I barnehageårene 2009 – 2010 og 2010 – 2011 gav seks kommuner i Oppland pålegg som 
følge av tilsynene. Tolv oppgir å ikke ha gitt pålegg mens to kommuner oppgir å ha hatt 
oppfølging gjennom tilbakemelding og merknader. Ni kommuner sender tilsynsrapportene til 
behandling på rådmannsnivå, to kommuner sender de til politisk nivå. Tre kommuner 
behandler rapportene både på politisk- og rådmannsnivå. En kommune oppgir at de 
behandles på rådmannsnivå og i barnehagene med foreldre og to har ikke oppgitt hvordan 
tilsynsrapportene behandles i kommunen. 
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PwC-rapporten – noen avsluttende bemerkninger 
Rapporten viser at tilsynspraksisen i kommunene varierer betydelig mellom kommunene, og 
at de har økt sin innsats på tilsyn. De peker på at kommunens dobbeltrolle som eier og 
myndighet utfordrer både rettsikkerhet og legitimitet i tilsynspraksisen.  
 
De fleste kommunene har en tilsynsplan men PwC mener at flere av disse kan forbedres. De 
sier avslutningsvis: ” En gjennomtenkt tilnærming og en dokumentert og forankret tilsynsplan 
(eller dokumentert system) er fundamentalt viktig i vår sammenheng, siden det bidrar til både 
rettssikkerhet, legitimitet og effektivitet i tilsynet”…. og videre: ” Et gjennomtenkt og godt 
beskrevet system gir også kommunen grunnlag for å gå inn i en informert, kall det gjerne 
kontrollfaglig, diskusjon med barnehageeiere, fylkesmann og andre som kan stille 
spørsmålstegn ved for eksempel hyppighet og dekningsgrad for stedlige tilsyn.” 
 
 
3.1.4 Rammefinansiering 

Kommunene har overtatt finansieringen av barnehagen e 
Statlig øremerket barnehagetilskudd er innlemmet i rammetilskuddet til kommunene fra 
2011. Kommunene har nå et helhetlig ansvar for barnehagesektoren. Dette innebærer at 
kommunen har en finansieringsplikt overfor ikke-kommunale barnehager som er godkjent og 
etablert innen 31.12.2010. Kommunen gis frihet til å vurdere om nyetablerte barnehager 
(etablert fra 1. januar 2011) skal motta kommunal finansiering. Ikke-kommunale barnehager 
skal behandles likeverdig med kommunale barnehager i forhold til offentlig tilskudd. Nasjonal 
forskrift definerer hva som menes med likeverdig behandling. For å ivareta ikke-kommunale 
barnehagers behov for likviditet er kommunene gitt en plikt til å forskuddsutbetale tilskudd.  
Kommunene har rapportert om overgangen til rammefinansiering. Kunnskapsdepartementet 
har gjort følgende oppsummering fra rapportering i april: 

·  hovedinntrykket er at kommunene i liten grad har gjort drastiske endringer i 
barnehagetilbudet etter overgangen til rammefinansiering 

·  kommunene er godt i gang med å implementere forskriften om likeverdig behandling 
·  nesten samtlige kommuner rapporterer at de vil klare å innfri retten til barnehageplass 
·  60 prosent av kommunene har informert om fastsatt tilskuddssatser innen 1. februar 

slik forskriften krever 
·  omtrent halvparten av kommunene planlegger flere telletidspunkter i løpet av året 
·  hovedtyngden av satsene som er oppgitt, ligger under de nasjonale 

gjennomsnittssatsene, særlig for 0-2 åringene 
·  noen kommuner synes det er problematisk at tilskuddet til barn med nedsatt 

funksjonsevne er lagt inn i rammetilskuddet, og dermed blir en del av 
prioriteringsdiskusjonen 

·  flere peker på at de har hatt liten tid til å implementere forskriften siden den ble 
fastsatt så sent på året.  

 
Oppfølging av kommunene 
Fylkesmennene har blitt bedt om å følge opp kommuner med svært lave satser og 
kommuner som har redusert tilsuddet vesentlig fra 2010 (mer enn 10 %). I Oppland har tre 
kommuner blitt bedt om å sende inn dokumentasjon om hvordan enkelte av satsene er 
beregnet. Disse kommunene er Nord-Fron, Søndre Land og Øystre Slidre.  
 
Tilsynsresultater barnehager 
I løpet av 2010 ble det gjennomført tilsyn i Ringebu og Vestre Toten kommuner med tema § 
16 kommunens tilsyn med barnehager. Det ble gitt avvik i Ringebu kommune. Det ble 
gjennomført tilsyn i Vågå og Nordre Land kommuner på § 17 Styrer. Begge kommuner fikk 
avvik. 
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3.2 Grunnskole 

I kommunebildene i 2010 la vi vekt på elevenes rett til et godt psykososialt miljø og 
skoleeiers ansvar, som vi konkretiserte til tre hovedområder: 

·  At skoleeiere og skoleledere driver et langsiktig og systematisk arbeid for å sikre 
elevene et godt psykososialt miljø 

·  At skoleeiere og skoleledere sørger for at de ansatte på en tilfredsstillende måte 
håndterer krenkende atferd som de får kunnskap eller mistanke om 

·  At skoleeiere og skoleledere sørger for at elever, foreldre, råd og utvalg blir involvert 
og engasjert i skolemiljøarbeidet 

 
Vi ser gjennom dialog og tilsyn med skolene i Oppland at det er høy bevissthet om å ivareta 
elevenes rett til et godt psykososialt miljø. Skolene har etablert en sterk tradisjon for å bry 
seg om hvordan elevene har det på skolen, og Fylkesmannen kan vitne om stor grad av 
engasjement og innsats for elevenes trivsel. Vår erfaring er at skolene arbeider kontinuerlig 
med å sikre elevene en trygg og god hverdag og at de tar affære når de ser at noe skjer.  
Likevel er det mange elever som ikke har det bra. Elevundersøkelsen for 2010 viser at 
nesten hvert tiende barn i grunnskolen oppgir at de blir mobbet på skolen to til tre ganger i 
måneden eller oftere. Det er derfor grunn til å anta at det er mange episoder skolene ikke 
fanger opp, og som derfor ikke håndteres slik de burde. Dette kan ha sammenheng med at 
foreldre i for liten grad henvender seg til skolen når de opplever at barna ikke får oppfylt 
retten til et godt miljø. Videre ser vi gjennom tilsynet at det er behov for å forbedre arbeidet 
innfor disse områdene: 

·  Skolene må i større grad sikre en systematisk evaluering av om tiltak har ønsket 
effekt. 

·  Sikre gode rutiner for at det fattes enkeltvedtak   
·  Sikre at råd og utvalg blir involvert i arbeidet med å skape et godt og trygt miljø for 

elevene. 
 

Stortingsmelding nr. 22 om ungdomstrinnet varsler en sterkere satsing på ungdomsskolen. 
Målet med meldingen er å gi elevene på ungdomstrinnet økt motivasjon for styrket læring og 
bedre læringsresultater. Motivasjonens betydning for god læring og for elevens læringsmiljø 
beskrives spesielt. Det er noen områder som er særlig sentrale for å få til en fornyelse og 
styrking av ungdomstrinnet. Av innsatsområdene som departementet ser som de mest 
sentrale og som er prioritert i strategien for gjennomføring, er: 

·  Økt valgfrihet gjennom innføring av valgfag og fleksibilitet 
·  God læring og godt læringsmiljø gjennom bedre klasseledelse 
·  Bedre opplæring i regning og lesing 

 
Behovet for mer varierte tilbud skal skje gjennom økt valgfrihet innenfor fellesskolen, ikke 
gjennom spesialklasser eller elitetilbud. Alle skoler gis mulighet for å delta i forsøket med 
arbeidslivsfag. Satsingen på klasseledelse er sentralt i strategien, bl.a. for å kunne redusere 
bråk og uro. Elevene skal møte faglige utfordringer og ha et godt læringsutbytte slik at de er 
best mulig rustet til å gjennomføre videregående opplæring, derfor er det en satsing på 
regning og lesing. Lesing og leseopplæring er en utfordring, særlig for guttene. 
 

3.2.1 Psykososialt skolemiljø 

Elevenes trivsel står i sentrum av statlig og kommunalt utdanningsarbeid. Regjeringen har de 
siste to årene vært opptatt av å skape nasjonal oppmerksomhet omkring elevenes 
psykososiale miljø, noe som er regulert i kapittel 9a i opplæringslova. De har igangsatt en 
femårig nasjonal satsing for å bedre læringsmiljøet i Norge, det er laget en veiledning mot 
mobbing og det er lansert et nytt treårig manifest mot mobbing. Lovgivers mål er at 
skolemiljøet skal være trygt og trivselsfremmende, fritt for alle former for krenkelser, og at 
kommunene og skolene må gjøre sitt ytterste for å nå dette målet. Et godt skolemiljø er 
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”ferskvare”, og det er derfor avgjørende at skolene hele tiden arbeider systematisk med å 
sikre at elevene har et slikt skolemiljø.  
 
Kapittel 9a i opplæringsloven, ofte kalt ”elevenes arbeidsmiljølov” slår fast at alle elever har 
rett til et godt psykososialt miljø som fremmer helse, trivsel og læring. Loven gir elevene en 
sterk og klar individuell rettighet. Kommunene og skolene skal være garantisten for at hver 
og en av dem opplever en god skolehverdag kjennetegnet av trygghet, likeverd og sosial 
tilhørighet. Dette er helt sentralt i skolenes omfattende dannelsesoppdrag. I tillegg er et 
trivselsfremmende skolemiljø viktig for læringsmiljøet og elevenes prestasjoner. 
  
Alle fylkesmennene har de to siste årene gjennomført et sentralt koordinert tilsyn med 10 
kommuner og 20 skoler i hvert sitt fylke med dette som tema. Fylkesmennene sjekker ut om 
skolene driver et systematisk og forebyggende arbeid med skolemiljøet. Har de aktiviteter og 
tiltak som fremmer god trivsel og gode systemer for internkontroll som sikrer at elevenes 
rettigheter og skolens plikter ivaretas? Ivaretar de det individuelt rettede arbeidet og 
håndterer krenkende atferd hvis det oppstår? Vurderer om elevens rettigheter er oppfylt 
gjennom å fatte et enkeltvedtak og eventuelt iverksetter tiltak når elever og foreldre ber om 
bistand? Fylkesmennene sjekker også ut om elev- og foreldremedvirkningen er reell i saker 
som omhandler elevenes skolemiljø. 
 
Utdanningsdirektoratet opplyser i sin foreløpige oppsummering av resultatene fra det 
nasjonale tilsynet i 2011 følgende: ”De foreløpige resultatene viser i hovedsak at skole og 
skoleeier fortsatt har betydelige avvik fra opplæringslovens bestemmelser om elevenes 
psykososiale miljø. Det er også i denne tilsynsperioden en høy andel skoleeiere som får 
pålegg når det gjelder det individrettede arbeidet. Det er flere skoler i denne tilsynsperioden 
som ikke følger kravene til å fatte enkeltvedtak dersom en elev eller forelder ber om tiltak 
som gjelder det psykososiale miljøet. Resultatene så langt viser manglende ivaretakelse av 
elever og foreldres rettssikkerhet. Det er imidlertid positivt at de foreløpige resultatene kan 
tyde på en viss forbedring når det gjelder skolenes forebyggende arbeid”.. ”Reglene i 
opplæringslova om brukermedvirkning skal blant annet sikre elever og foreldre økt innflytelse 
over skolehverdagen. Det er derfor positivt at alle skolene i tilsynet har opprettet elevråd. Det 
er likevel fortsatt behov for forbedring når det gjelder kravet i opplæringsloven om å holde 
råd og utvalg orientert om forhold som har vesentlig betydning for skolemiljøet. Råd og utvalg 
som er opprettet får liten reell mulighet til innflytelse over skolehverdagen dersom de ikke blir 
involvert i konkrete saker som angår skolemiljøet”. 
 
Fylkesmannen i Oppland har så langt i tilsynsperioden 2010 og 2011 gjennomført tilsyn med 
8 kommuner og 16 skoler når det gjelder elevenes psykososiale miljø. Fylkesmannen har 
også drøftet tilsynsfunnene med skoleledere i flere kommuner og i samlinger for skolefaglig 
ansvarlige. 
 
Tilsynet i Oppland har så langt vist at skolene har en strek tradisjon for å bry seg om hvordan 
elevene har det. Vi har sett og hørt om stor grad av engasjement og innsats for elevenes 
trivsel. Vår erfaring er at skolene arbeider bevisst med å sikre elevene en trygg og god 
hverdag og at de tar affære når de ser eller hører om at noe skjer. Likevel har tilsynsfunnene 
avdekket at det er enkelte mangler som går igjen i flere av kommunene, og vi mottar 
klagesaker fra foreldre som mener at barnet/ungdommen deres ikke har et trygt og godt 
skolemiljø som er i tråd med lovens krav. 
 
Tabellen nedenfor gir en oversikt over hvilke kommuner som har hatt nasjonalt tilsyn så langt 
de siste to årene. Tabellen viser sammenfallende tendenser mellom Opplandsresultatene og 
den nasjonale oppsummeringen. De fleste skolene må forbedre sin praksis når det gjelder 
sitt forebyggende arbeid, terskelen for å fatte enkeltvedtak og det å sikre reell elev- og 
foreldremedvirkning. Ikke alle skolene har gode nok rutiner for handling og varsling til 
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skoleledelsen når episoder oppstår, eller er like systematiske i vurderingen og evalueringen 
av skolemiljøet eller eget arbeid for å bedre det. Noen skoler fatter ikke enkeltvedtak når 
elever og foreldre kommer med en henstilling om handling, eller vedtakene er manglefulle 
eller ufullstendige. Dessuten er det mangelfull systematikk i informering og involvering av 
elever og foreldre i saker som omhandler elevenes skolemiljø. 
 

Kommune Skole Pålegg og korreksjonspunkter 
 

  Forebyggende 
arbeid og 
internkontroll 
–  
§ 9a-4, jf. 9a-3 
første ledd  

Skolens 
individuelt 
rettede arbeid - 
§ 9a- 3 andre 
ledd: 

Skolens 
individuelt 
rettede arbeid –  
§ 9a- 3 tredje 
ledd:  

Brukermed-
virkning - §§ 9a-5 
og 9a-6, samt 
kapittel 11 

2010      
Gjøvik 
kommune 

Barneskole x  x  

 Ungdomsskole x  
 

x   

Sel kommune Barneskole x  x x 

 Ungdomsskule x  x x 
2011      
Vestre Toten 
kommune 

Barneskole x x  x 

 Ungdomsskole x  x  
Østre Toten 
kommune 

Barneskole  x   x 

 Ungdomsskole     x 
Nord-Aurdal 
kommune 

Barneskole  x  x x 

 Ungdomsskole x  x x 
Ringebu 
kommune 

Ungdomsskole x x  x 

 Barneskole x  x x 
Lillehammer 
kommune 

Ungdomsskole x x  x 

 Barneskole x  x x 
Vågå 
kommune 

Barneskule x  x x 

 Ungdomsskule x  x  
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3.2.2 Tidlig innsats 

Regjeringen legger stor vekt på tidlig innsats. Dette temaet er omhandlet i flere 
stortingsmeldinger, i Kvalitetsmeldinga, i Stortingsmelding nr. 37 (2007-2008), Kvalitet i 
skolen, i St. meld nr 16 (2006-2007), ”..og ingen sto igjen. Tidlig innsats for livslang læring”. 
Regjeringa definerer tidlig innsats som todelt. Det er en forsterket innsats de første årene, 
dvs å gripe fatt i problemene når de oppstår, ikke vente og se. I St. meld nr 16 (2006-2007), 
”..og ingen sto igjen. Tidlig innsats for livslang læring”, hevdes det at elever med mangelfulle 
kunnskaper fra grunnskolen oftere faller fra i videregående skole. Manglende grunnleggende 
ferdigheter har altså store konsekvenser lenger fram i opplæringsløpet og i mulighetene for å 
lykkes i samfunn og arbeidsliv. 
 
I juli 2009 la Midtlyngutvalget fram sin rapport, NOU 2009:18 Rett til læring. Der bekreftes 
tidlig innsats som en særdeles viktig strategi for å bidra til at alle elever, uansett 
forutsetninger, skal få et godt utbytte av skolen. 
 
Det er internasjonalt stor oppmerksomhet på betydningen av språkutvikling og tidlig innsats. 
Når det gjelder barnehagens betydning på dette området, viser vi til kapittelet om kvalitet i 
barnehagen.  
 
Tiltak som er satt inn som ledd i å øke den tidlige innsatsen i skolen, er økt timetall på 1. – 4. 
årstrinn, lovendring der det stilles økt krav til lærertetthet på 1.-4. trinn for å gi større mulighet 
for tilpassa opplæring på disse trinnene, og det er innført leksehjelp. Gjennom de nasjonale 
prøvene er muligheten for oppfølging av de grunnleggende ferdighetene gjennom hele 
skoleløpet dessuten styrket. Det er dessuten reist en debatt rundt spesialundervisningens 
betydning for læring, dette gjelder hvem som får slik undervisning, hva som er innholdet i 
den, om den gir resultater, hvordan den organiseres og om den settes inn tidlig nok, d.v.s. 
om elever med lærevansker oppdages og får hjelp tidlig nok.  
 
Fylkesmannen har i årets kommunebilder under omtalen av tidlig innsats bl.a. valgt å 
fokusere på andel elever under kritisk grense i lesing på 5. årstrinn. Disse prøvene 
gjennomføres høsten i 5. klasse, og viser leseferdighetene til elevene etter fire års 
skolegang. De elevene som scorer under kritisk grense på disse prøvene, må skolene være 
særlig oppmerksomme på, og skoleeier må følge med på hvordan denne andelen utvikler 
seg. 
 
Nasjonale prøver i lesing på 5. trinn 
Nasjonale prøver i lesing på norsk og engelsk, og i regning ble gjennomført høsten 2009 for 
alle elever på femte og åttende trinn. Prøvene har høy pålitelighet/reliabilitet, og er godt 
tilpasset elever med ulike ferdighetsnivåer. Alle får vist både hva de kan og hva de ikke kan i 
forhold til det prøvene skal teste. Formålet med de nasjonale prøvene er: 
 
”De nasjonale prøvene skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med 
læreplanens mål for de grunnleggende ferdighetene regning og lesing på norsk og engelsk, 
slik de er integrert i kompetansemål for fag i LK06 etter 4. og 7. årstrinn. Prøvene skal gi 
informasjon til elever, lærere, skoleledere, foresatte, skoleeiere, de regionale myndigheter og 
det nasjonale nivået som grunnlag for forbedrings- og utviklingsarbeid.” 
 
Elevene fordeles på ulike nivåer med utgangspunkt i poengsummen på prøvene. Skalaen for 
femte trinn har tre mestringsnivå, mens skalaen for åttende trinn har fem nivåer. Nivå 1 er 
laveste ferdighetsnivå. Elevenes plassering på skalaen kan være utgangspunkt for 
tilbakemelding til elever og foresatte om resultatene på prøvene. 
 
Fylkesmannen er opptatt av at man bruker resultatene på elev-, klasse-, skole- og 
kommunenivå, men man må ikke trekke konklusjoner som prøvene ikke gir grunnlag for. 
Tallene sier ikke noe om årsak til resultatene og er heller ikke en måling av kvalitet på 
skolene i kommunene, men en måling i visse ferdigheter på et gitt alderstrinn. Etter hvert 



 

��  

som vi får tall for flere år vil resultatene fra nasjonale prøver kunne si noe om hvilke 
kommuner og skoler som lykkes godt og mindre godt i arbeidet med grunnleggende 
ferdigheter. Resultater fra de nasjonale prøvene, slik de nå gjennomføres, er tilgjengelig for 
2007/08, 2008/09 og 2009/10 og 2010/11. Disse resultatene er sammenlignbare, og kan gi 
noe grunnlag for å se utviklingstrekk.  
 
Det er viktig at resultatene bidrar til en analyse av situasjonen, og at dette drøftes med dem 
det gjelder. Aktuelle aktører er skoleansvarlig, rektor, personalet og foreldrene på den 
enkelte skole. De individuelle resultatene skal også være en del av den planlagte 
utviklingssamtalen mellom skole og hjem.  
 
I år har fylkesmannen valgt kun å vise andelen av elevene på 5. årstrinn som hadde resultat 
på nivå 1, d.v.s. under kritisk grense. Vi har gjort dette fordi vi mener lesing er så 
grunnleggende for læring i alle fag og på alle nivå, at det er særskilt viktig at skoleeier følger 
opp denne utviklingen på egne skoler i egen kommune. 
 

 
 
Diagrammet viser at andelen av elevene i Oppland med resultat under kritisk grense på de 
nasjonale prøvene i lesing på 5. trinn har vært temmelig nær landsgjennomsnittet de tre siste 
åra. I overkant av 25 % av elevene ligger under det som er definert som kritisk grense for 
lesing på dette trinnet. Hver fjerde elev har altså ikke nådd det nivået som han burde.  
Resultatene for Hadeland viser at det varierer en del mellom de tre kommunene i regionen. 
Gran går fra å ligge litt over lands- og fylkessnittet i 2008 med 27,1 % elever på 5. trinn under 
kritisk nivå på lesing til noe under snittet med 22,1 % i 2010. Jevnaker ligger godt under 
fylkes- og landssnittet gjennom hele perioden, samtidig som det er en svak økning i andel 
elever på 5. trinn på nivå 1 i lesing. Lunner ligger stabilt noe over snittet i hele perioden på 
rundt 30 %.  
 
Spesialundervisning i grunnskolen 
Skolen er forpliktet til å gi tilpasset opplæring til alle elever. I følge opplæringsloven har 
elever som ikke kan gjøre seg nytte av denne ordinære opplæringa, rett til 
spesialundervisning, d.v.s. ytterligere individuell tilrettelegging. 
 
Før spesialundervisning settes inn, skal det foreligge et enkeltvedtak om at eleven har behov 
for, og dermed rett til, slik opplæring. Andelen elever med enkeltvedtak om 
spesialundervisning er derfor et uttrykk for hvor mange elever som ikke kan gjøre seg nytte 
av den ordinært tilpassede opplæringa. Hvor mange som har behov for spesialundervisning 
vil avhenge av skolens evne og mulighet til å tilpasse den ordinære opplæringa, jo bedre den 
ordinære opplæringa er, jo flere vil ha tilfredsstillende utbytte av den. Men her er det mange 
forhold som spiller inn; lærernes kompetanse, skolens ressurser, elevgruppa i klassen, 
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enkeltelevens motivasjon for å ta i mot opplæring, lærerens evne til å se behovet osv.. Det er 
mao mange årsaker til at det er så stor variasjon i tallene som presenteres nedenfor, men 
det kan likevel være interessant å tenke over hvorfor de blir såpass forskjellige fra kommune 
til kommune og, ikke minst, fra trinn til trinn og mellom kjønnene. 
 
Diagrammet nedenfor viser utviklingen i andelen av elever som har fått spesialundervisning i 
perioden fra skoleåret 2007/8 til 2010/11, de fire siste skoleåra.  
 

Andel elever med spesialundervisning. Alle trinn. U tvikling i perioden 2007-
2010.
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Diagrammet viser at på landsbasis har det blitt en større andel av elevene som får 
spesialundervisning. I perioden fra 2007/08 til 2010/11 har denne andelen økt fra 6,3 % til 
8,2 %. Også i Oppland har det vært en økning i denne perioden, men ikke så stor som på 
landsbasis. I 2007/08 lå Oppland over landsgjennomsnitt, men i 2010/11 lå fylket under 
landet. Andelen med spesialundervisning gikk i Oppland fra 7,0 % til 7,9 %.  
 
Tendensen i Gran og Jevnaker er i hovedsak den samme som for hele landet og fylket, en 
stadig større andel elever får spesialundervisning. Mens Gran ligger en del under lands- og 
fylkessnittet, er Jevnaker noe over snittet gjennom hele perioden med en andel på 10,5 % 
elever som får spesialundervisning på alle trinn gjennom hele perioden. Utviklingen i Lunner 
er forholdsvis stabil, og på grunn av økningen i fylket og resten av landet ser vi at Lunner går 
fra å ligge litt over snittet i begynnelsen av perioden til å ligge på snittet mot slutten av 
perioden.  
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Andel elever med spesialundervisning. 1.-4. trinn. Utvikling i perioden 2007-
2010.

0

1

2

3

4

5

6

7

8

20
07

-0
8

20
08

-0
9

20
09

-1
0

20
10

-1
1

20
07

-0
8

20
08

-0
9

20
09

-1
0

20
10

-1
1

20
07

-0
8

20
08

-0
9

20
09

-1
0

20
10

-1
1

20
07

-0
8

20
08

-0
9

20
09

-1
0

20
10

-1
1

20
07

-0
8

20
08

-0
9

20
09

-1
0

20
10

-1
1

HELE LANDET OPPLAND Gran Jevnaker Lunner

P
ro

se
nt

 
 
I dette diagram ser vi nærmere på 1. til 4. årstrinn. For det første ser vi her at andelen som 
får spesialundervisning, på landsbasis og i Oppland, er lavere enn den er i gjennomsnitt for 
alle trinn (se forrige diagram). Som vi tidligere så, lå andelen elever samlet, alle årstrinn, med 
spesialundervising i landet og i Oppland på henholdsvis 8,2 % og 7,9 % i 2010/11. 
 
På 1. til 4. årstrinn økte andelen av elevene i landet som fikk spesialundervisning fra 4,1 % til 
5,4 % i 2010/11. I Oppland gikk økningen fra 4,6 % i 2007/08 til 5,4 % i 2010/11. Dette betyr 
at generelt vurderes den ordinære opplæringa på 1. til 4. årstrinn til å være bedre egnet til å 
gi tilfredsstillende utbytte for elevene enn den gjør på de øvrige årstrinnene, eller det kan 
være et uttrykk for at eventuelle lærevansker ikke er oppdaget ennå. 
 
Også for kommunene på Hadeland er andelen som får spesialundervisning på 1—4. trinn 
lavere enn gjennomsnittet for alle trinn. Og i likhet med fylket og landet for øvrig ser vi at 
hovedtendensen i denne regionen er en stadig økning i andelen elever på 1.-4. trinn som fikk 
spesialundervisning i perioden. I Lunner varierer det en del fra år til år, men andelen ligger 
under lands- og fylkesgjennomsnittet hele perioden. Det samme gjelder for Gran, mens 
Jevnaker er over gjennomsnittet med en topp i 2010/11 på 6,8 %.  
 
Hvis vi sammenholder tallene for Jevnaker med de to andre Hadelandskommunene er 
utviklingen her interessant, særlig hvis man sammenligner diagrammene for 
spesialundervisning med resultatene fra de nasjonale prøvene i lesing på 5. trinn. Vi ser at 
Jevnaker har den høyeste prosentandelen elever som får spesialundervisning, særlig på 1.—
4. trinn, samtidig som elevene her gjør det relativt bra på de nasjonale prøvene i lesing på 5. 
trinn i samme perioden. Utviklingen på Hadeland sett under ett reiser flere interessante 
spørsmål. Hvorfor er utviklingstrekkene i samme region såpass forskjellige? Hvordan ser 
disse tallene ut på skolenivå? I hvor stor grad gjenspeiler tallene fra Jevnaker en bevisst 
satsning, og hvor mye kan forklares ut fra naturlig variasjon og tilfeldigheter? Kan de andre 
kommunene lære noe av Jevnaker? Dette er spørsmål som skolene, skoleeiere og pp-
tjenesten bør ha interesse av å diskutere.  
 
Det er umulig å si noe om hvilket nivå disse tallene ”burde” ligge på. Det finnes ingen fasit, 
men skoleeier bør bidra til at lærevansker oppdages tidlig, og at muligheten for å gi enda 
bedre tilpasset opplæring i den ordinære undervisninga vurderes før det settes inn 
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spesialundervisning, og at denne vurderingen blir en del av den sakkyndige vurderingen til 
pp-tjenesten. 

Andel elever med enkeltvedtak om spesialundervisnin g. Per årstrinn 
skoleåret 2010/11.
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Dette diagrammet viser hvor stor andel av elevene som hadde spesialundervisning i 2010/11 
fra 1. til 10. årstrinn. I gjennomsnitt er det fortsatt slik at spesialundervisningen øker fra 1. til 
10. klasse. I de enkelte kommune er bildet litt mer variert. 
Nedenfor følger et diagram som viser hvordan de som får spesialundervisning fordelte seg 
på kjønn i kommunene i 2010/11. 

Elever med spesialundervisning fordelt på kjønn. 1. -4. årstrinn. 2010/11.
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I gjennomsnitt var ca 70 % av som fikk spesialundervisning på 1.-4. årstrinn gutter. Dette 
gjelder både for Oppland og landet. Dersom vi ser på de øvrige hovedtrinnene, 5.-7. og 8.-
10., er dette bildet gyldig for disse trinnene også.  
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Når vi ser nærmere på de enkelte kommunene, blir bildet litt mer nyansert, men tendensen 
er klar da også. Allerede på 1.-4. trinn er det altså slik at det er større sannsynlighet for at en 
gutt får spesialundervisning, enn at en jente får det. Betyr dette at jenter har mindre 
lærevansker enn gutter på disse trinnene, eller kanskje jentenes lærevansker kan avhjelpes 
innenfor den ordinære undervisingen, eller er de ikke oppdaget ennå? Forklaringene er helt 
sikkert ulike fra skole til skole og fra klasse til klasse. 
 

Andel av undervisningstimene som går til spesialund ervisning. Per 
hovedtrinn. 2010/11.
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Andelen av det totale undervisningstimetallet som går til spesialundervisning er størst på 
ungdomstrinnet og mint på småskoletrinnet i landet og i Oppland. Dette henger selvsagt 
sammen med at andelen elever som får spesialundervisning er størst på ungdomstrinnet. 
Kommunene på Hadeland følger denne tendensen i stor grad. I både Gran, Jevnaker og 
Lunner er andelen elever som får spesialundervisning stadig større jo høyere opp i 
skoletrinnene man kommer. Størst er forskjellen i Lunner. Det mottar nærmere 35 % av 
elevene på 8.-10. trinn spesialundervisning mot 11,2 % på 1.-4. trinn.  
 
De neste diagrammene viser utviklingen i en beregnet gruppestørrelse for de tre 
hovedtrinnene i perioden 2007/08 til 2010/11. På grunn av brudd i registreringa av årsverk til 
undervisning, har direktoratet beregnet antall årsverk undervisingspersonale på grunnlag av 
rapporterte undervisningstimer. Beregnet gruppestørrelse er forholdet mellom antall elever 
på trinnet og antall årsverk undervisingspersonale på trinnet og sier noe om den 
gjennomsnittlige gruppestørrelsen. Den er et uttrykk for hvor mange elever en lærer i 
gjennomsnitt må forholde seg til når han er i klassen. 
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Beregnet gruppestørrelse. 1.-4. trinn. Utvikling fr a 2007 til 2010. Kilde: GSI . 
.
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Til tross for økt oppmerksomhet på tidlig innsats er gruppestørrelsen på 1.-4. årstrinn i svært 
liten grad endret i Oppland og landet i perioden 2007/08 til 2010/11. For hele landet gikk 
gruppestørrelsen fra 13,1 elever per årsverk til 13,2 elever per årsverk i perioden. 
Tilsvarende tall for Oppland var 11,9 til 11,7. 
 
På kommunenivå blir ofte utslagene større fra år til år, særlig i kommuner med lavt 
innbyggertall. Vi kan likevel se den samme tendensen i Hadelandkommunene som i fylket og 
på landsbasis, selv om det er noen variasjoner fra år til år er hovedtendensen at 
gruppestørrelsen på 1.-4.trinn er relativt stabil perioden gjennom. Alle tre kommunene ligger 
noe over fylkes og landsgjennomsnittet. Særlig Lunner har en del flere elever per lærer på 
1.-4. trinn med en topp på 17,1 elever per lærer i 2009/10 på 1.-4. trinn.   

Beregnet gruppestørrelse. 5.-7. trinn. Utvikling fr a 2007 til 2010. Kilde: GSI
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Dette diagrammet viser tilsvarende tall for mellomtrinnet, 5.-7. årstrinn. En sammenlikning av 
de to siste diagrammene viser at det er liten forskjell mellom gruppestørrelsen på småskole- 
og mellomtrinnet i 2010/11, med unntak av Lunner, der beregnet gruppestørrelse er noe 
mindre på mellomtrinnet enn småskoletrinnet.  
 

Beregnet gruppestørrelse. 8.-10. trinn. Utvikling f ra 2007 til 2010. Kilde: GSI
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Ungdomstrinnet har de største gruppene, altså den laveste lærertettheten. Dette gjelder for 
landet og for Oppland. Mens gruppestørrelsen i 2010/11 var henholdsvis 13,2 og 13,1 elever 
per årsverk på småskole- og mellomtrinnet, så var den 14,8 elever per lærerårsverk på 
ungdomstrinnet. Tilsvarende tall for Oppland var 11,7, 12,2 og 13,1. For kommunene på 
Hadeland ser vi den samme tendensen i Gran og Jevnaker, mens i Lunner er 
gruppestørrelsen i snitt noe større på 1.-4. trinn enn på mellom- og ungdomstrinnet.  
 
 
3.2.3 Særskilt om lærersituasjonen i grunnopplæring a 

Lærerens betydning for kvaliteten på både læringsmiljøet og læringsresultatene kan neppe 
overdrives. Det er derfor all grunn til å ha stor oppmerksomhet rettet mot rekruttering av 
kompetente lærere. Nye kompetansekrav for å undervise på de ulike trinnene vil neppe gjøre 
situasjonen enklere. Fylkesmannen viser nedenfor en oversikt over andelen 
undervisningspersonale uten godkjent utdanning samlet på alle trinn, og per hovedtrinn. 
Tallene er hentet fra Grunnskolestatistikken for skoleåret 2010/11.  
 
Det er viktig å være klar over at bak disse tallene kan det skjule seg ulik kompetanse. 
Personer med lang utdanning, men ingen undervisingskompetanse vil for eksempel bli 
registrert under ”uten godkjent utdanning”, fordi de er nettopp det; uten godkjent utdanning 
for å undervise i skolen/på det trinnet de underviser.  
 
Diagrammene viser at det varierer mye mellom kommunene. Lunner er den kommunen som 
utmerker seg med høyest andel undervisningspersonale uten godkjent utdanning i skoleåret 
2010/11. Samlet sett på alle trinn hadde 7,2 % av undervisningspersonalet i Lunner ikke 
godkjent utdanning dette skoleåret. 10 % av undervisningspersonalet på 1.-4. trinn og 9,3 % 
av undervisningspersonalet på 5.-7. trinn hadde ikke godkjent utdanning i Lunner, godt over 
lands- og fylkesgjennomsnittet. På ungdomstrinnet var situasjonen litt bedre med 3,3 % av 
lærerne uten godkjent utdanning, under gjennomsnittet for både fylket og hele landet.  
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Jevnaker er den av Hadelandskommunene som kommer best ut, samlet sett på alle trinn har 
2 % av undervisningspersonalet i Jevnaker ikke godkjent utdanning. På 5.-7. trinn har alle 
lærerne i Jevnaker godkjent utdanning. Gran har høyest andel undervisningspersonale uten 
godkjent utdannelse på ungdomstrinnet, 4,5 % av lærerne på 8.-10. trinn hadde ikke 
godkjent utdannelse i Gran i 2010/11, litt over landsgjennomsnittet, men fortsatt under 
fylkesgjennomsnittet.  
 

Andel undervisningspersonale uten godkjent utdannin g i ordinære skoler. 
Skoleåret 2010/11.  Alle trinn.
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Andel undervisningspersonale uten godkjent utdannin g. Skoleåret 2010/11. 
1.-4. trinn. Prosent
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Andel undervisningspersonale uten godkjent utdannin g. Skoleåret 2010/11. 
5.-7. trinn. 
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3.2.4 Frafall i videregående skole 

Diagrammet nedenfor viser hvor stor andel av de som gikk ut av grunnskolen våren 2007, 
2008, 2009 og 2010 og deretter begynte i videregående skole, som enten ikke fikk vitnemål 
om bestått våren etterpå eller som sluttet i løpet av første skoleår i videregående skole.    
 
Av de elevene som avsluttet grunnskolen våren 2010 i Oppland, var det 14 % som enten 
strøk eller sluttet i løpet av første år i videregående skole. Dette er 5 prosentpoeng færre enn 
året før. Det var hovedsaklig færre som sluttet, men andelen som fikk ikke bestått eller ikke 
hadde vurderingsgrunnlag, var også redusert. 11 % av elevene strøk/fikk ikke vurdert i minst 
ett fag og 3 % sluttet. Samlet sett var det 20 % som enten strøk eller sluttet i løpet av første 
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året av de som gikk ut av grunnskolen i 2007, 17 % i 2008 og 19 % i 2009 og 14 % av de 
som gikk ut i 2010. Utviklingen har samlet sett gått i riktig retning over disse årene. 
Av de som gikk ut fra grunnskolen våren 2007, 2008, 2009 og 2010 i denne regionen, var 
summen av de som sluttet og de som strøk i løpet av første år i videregående skole, 24 %, 
14 %, 19 % og 18 %.  
 
Oppland fylkeskommune har tall som viser disse tallene fordelt på de ungdomsskolene 
elevene kom fra. Det er variasjon fra avgiverskole til avgiverskole. I denne regionen varierte 
andelen som sluttet i løpet av første år i fra 0 % til 9 % skoleåret 2010/11. Andelen som 
strøk, varierte fra 0 til 15 % samme år. Summen varierte fra 0 % til 20 %. 
 
Det er selvsagt mange årsaker til at elever slutter i videregående opplæring før den er 
fullført, men, som tidligere nevnt, er det nær sammenheng mellom ferdigheter i grunnskolen 
og frafall i videregående skole.  Drop-out i videregående skole kan derfor være en viktig 
pekepinn på om kommunene lykkes med opplæringen i grunnskolen. 
  
Det er viktig at det er en dialog mellom grunnskolen og den videregående skolen om 
opplæringa i sin alminnelighet, men også at det i forståelse med elev og foreldre overføres 
informasjon fra grunnskolen til den videregående skolen i de tilfeller der det er nødvendig for 
å tilrettelegge opplæringa for den enkelte. 
 
Den nye vurderingsforskriften vektlegger god og tett oppfølging av elevene. Elevsamtaler og 
tilbakemeldinger til elevene om det arbeidet de utfører, skal bidra til større grad av mestring, 
måloppnåelse og forhåpentligvis til mindre stryk og drop-out. 
 
 

Elever på videregående trinn 1 som fikk ikke beståt t eller sluttet i løpet av 
året. I prosent av de som gikk ut av grunnskolen vå ren 2007, 2008, 2009 og 

2010.
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3.3 Folkehelse  

Samhandlingsreformen markerer et tidsskille i norsk folkehelsearbeid.  
Forebygging er et viktig element i samhandlingsreformen. Med utgangspunkt i de framtidige 
helseutfordringene er det behov for å styrke de forebyggende helsetjenestene i kommunen. 
Folkehelsearbeidet skal fremme befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og miljømessige 
forhold og bidra til å forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse.  
Det er fem grunnleggende prinsipper i folkehelsearbeidet: 

·  Utjevning av sosiale helseforskjeller 
·  Helse i alt vi gjør 
·  Bærekraftig utvikling 
·  Føre-var-prinsippet 
·  Medvirkning 

 
Ny folkehelselov legger grunnlaget for et systematisk og langsiktig folkehelsearbeid der 
kommunene får hovedansvaret. Kommunene og lokalmiljøet er den viktigste arenaen for det 
sektorovergripende folkehelsearbeidet (Jf. Lov om folkehelsearbeid, § 4).  
 
Det er et overordnet mål for 2011 at alle aktører på ulike forvaltningsnivå forbereder og 
legger til rette for gjennomføring av samhandlingsreformen. Kommunene skal styrke 
innsatsen for en samfunnsutvikling som fremmer folkehelse og motvirker sosiale 
helseforskjeller. Kommunene skal legge til rette for et målrettet, samordnet og 
sektorovergripende folkehelsearbeid basert på lokale helseutfordringer. (jf. Nasjonale mål og 
prioriterte områder, IS-1/2011) 
 
God oversikt over helseutfordringer og betydningsfulle påvirkningsfaktorer er nødvendig for å 
løfte folkehelse inn i ordinære plan- og beslutningsprosesser. 
 
Folkehelse skal forankres i kommuneplanenes samfunns- og arealdel og økonomiplaner. 
Folkehelseperspektivet skal også vektlegges i reguleringsplaner som omfatter boligområder 
og regulering av andre allmennyttige formål. 
Kommunen har et særlig ansvar for å sikre aktiv medvirkning fra grupper som krever spesiell 
tilrettelegging, herunder barn og unge. Grupper og interesser som ikke er i stand til å delta 
direkte, skal sikres gode muligheter for medvirkning på annen måte. 
Fylkesmannen forventer at folkehelseperspektivet, miljørettet helsevern, universell utforming 
og medvirkning blir ivaretatt i planene. Fylkesmannen har gitt uttalelser på folkehelseområdet 
i 8 plansaker fra Hadelandsregionen i 2010. 
 

3.3.1 Status og utfordringer 

Folkehelsen speiler samfunnsutviklingen, oppvekst- og levekår, folkehelsen i Norge er bedre 
enn noen gang. Likevel står folkehelsearbeidet overfor store utfordringer. Blant annet henger 
kosthold, fysisk aktivitet, røyking og alkoholbruk sammen med sosioøkonomisk status. De 
nærmeste tiårene vil også andelen eldre fordobles.(Folkehelserapporten 2010) 
 
Levevaner og livsstil 
Vi spiser annerledes og beveger oss mindre enn tidligere. Nordmenn er blant de minst aktive 
i Europa, og forekomsten av kreft, hjerte- og karsykdommer, kols og type 2-diabetes, alkohol 
og overvekt er økende. Psykiske problemer og muskel- og skjelettlidelser er den viktigste 
årsaken til sykefravær og uføretrygd.(Helsetilstanden i Norge, Folkehelserapporten 2010, 
FHI). 
 
Levekår, samfunn og arbeidsliv 
Tallet på yngre uføre med lettere psykiske lidelser øker, særlig i gruppen 20-39 år. Rundt 70 
% av de som starter videregående utdanning gjennomfører. 
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Psykiske lidelser, ensomhet og rusmisbruk er et økende problem.(kilde: SSB) 
 
Sosial isolasjon, lite nettverk og ensomhet er et økende samfunnsproblem, og behovet for 
sosiale møtesteder er stort. Der er behov for å utvikle menneskevennlige lokalsamfunn med 
uformelle møteplasser og varierte service, tjeneste-, bo- og omsorgstilbud med sentral 
beliggenhet. Mer effektiv og attraktiv kollektivtrafikk og bedre tilrettelegging for syklende og 
gående er nødvendig for å oppnå en bærekraftig by- og tettstedsutvikling.  
 
 
3.3.2 Miljørettet helsevern og samfunnsmedisinske o ppgaver 

Samfunnsmedisinsk kompetanse er nødvendig for at kommunene skal ivareta sentrale 
oppgaver innen smittevern, helseberedskap, miljørettet helsevern, lokal helseovervåkning, 
planlegging og koordinering av helsetjenestene. Det er betydelige utfordringer knyttet til å 
sikre tilstrekkelig samfunnsmedisinsk kompetanse i kommunene.  
 
En evaluering av miljørettet helseverntjenesten i norske kommuner viser at kapasiteten er lav 
og at det er betydelige utfordringer med hensyn til kompetanse. 55 % av kommunene mener 
at de har for lite ressurser i forhold til oppgaver og utfordringer, og bare 57 % av kommunene 
mener at de har tilstrekkelig kompetanse. Interkommunale løsninger virker avbøtende på 
kompetanseutfordringen, samtidig som det bidrar til å avgrense saksfeltet. Når det gjelder 
oppfølging av sosiale miljøfaktorer, viser evalueringen at kommunene i liten grad har 
rekruttert kompetanse til å dekke denne type saker. (IS-1633, Evaluering av miljørettet 
helseverntjeneste i kommunene, 2009) 
 

 
Tabellen over viser legeårsverk i Hadelandsregionen knyttet til miljørettet helsevern og andre 
forebyggende tjenester (Helsestasjon/skolehelsetjeneste unntatt). Tabellen viser kun 
legeårsverk, men sier ikke noe om typer oppgaver eller kvalitet på området. 
 
 
3.3.3 Gang- og sykkelveier for miljø og folkehelse 

Gang- og sykkelveier kan være viktige indikatorer som synliggjør kommunens tilrettelegging 
av fysisk aktivitet i nærmiljøet og i kommunen generelt.  
 
Gang- og sykkelveger gjør det mulig å øke hverdagsaktiviteten ved å gå eller sykle til skole, 
jobb og fritidsaktiviteter på en aktiv, trygg og miljøvennlig måte. 
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I Nasjonale forventninger i regional- og kommunal planlegging, er gang- og sykkelveier 
fokusert som et gjennomgående og viktig satsingsområde.  
Det siste tiåret har det vært en betydelig økning i omfanget av leke- og rekreasjonsarealer, 
turstier og løyper i og omkring norske tettsteder. Gang- og sykkelveier øker trygghet, bolyst 
og livskvalitet hos kommunens innbyggere så vel som det øker attraktiviteten for tilreisende 
og besøkende. 

 
 
Fylkesmannen forventer at det i arealplanleggingen legges til rette for en aktiv livsstil og økt 
friluftsliv ved å knytte sentrum, boligområder, skoler og barnehager til friluftsområder. Dette 
gjennom etablering av trygge, sammenhengende og universelt utformede forbindelser for 
gående og syklende.  
 
Mange kommuner har stor trafikkbelastning med tungtransport gjennom kommunens 
hovedveinett. Flere kommuner opplever dette som en trussel mot trivsel, livskvalitet og 
trafikksikkerhet. Flere av kommunene har også spredt boligbygging, grendestruktur og lange 
avstander. Dette gir utfordringer i forhold til å knyte grender, tettsteder og sentrumsområder 
med sammenhengende gang- og sykkelveier. 
 
Sommeren 2011 gjorde Fylkesmannen en kartlegging av gang/sykkelveger i Opplands 
kommuner. Statens vegvesen (SVV) og fylkeskommunen drifter deler av 
gang/sykkelvegnettet i Oppland, Tallmateriale er hentet fra SVV/ NVDB (Nasjonal 
veidatabank) og fra samtlige kommuner i Oppland.  Totalt drifter stat og fylke ca.180 km med 
gang/sykkelveger i Oppland. Basert på kommunenes egne tall drifter til sammen Opplands 
kommuner rundt 260 km med kommunale gang/sykkelveger. 
 
Oversikten viser antall kilometer kommunal gang og sykkelveier i regionene og 
Hadelandsregionen. 
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 Ant.km. Pr. region totalt med g/s vei . 
 

 

 
Km. gang/sykkelvei pr. kommune. Kilde: kommunene i Hadelandsregionen og Statens vegvesen 
2011. Mulige feilkilder: Manglende eller unøyaktig rapportering fra kommunene til SVV og 
fylkesmannen i Oppland. 
 
 
Deler av Hadelandsregionen har stor trafikkbelastning og spredt bebyggelse. Tabellen viser 
varierende tilrettelegging med gang- og sykkelveier i kommunene. Fylkesmannen forventer 
at Hadelandskommunene fortsatt prioriterer utbygging av et sammenhengende gang- og 
sykkelveinett. 
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3.3.4 Folkehelsearbeid og status i Oppland 

Oppland har gjennom flere år jobbet målrettet med folkehelsearbeid på ulike områder, og 
Oppland markerer seg som folkehelsefylke nasjonalt. Det er igangsatt en rekke gode tiltak i 
kommunene med blant annet FYSAK-prosjekt, helse i plan, helsefremmende arbeidsplasser 
og -skoler, frisklivssentraler og partnerskapsavtaler i folkehelsearbeid. De fleste av Opplands 
kommuner har i dag en Fysak-/folkehelsekoordinator, men det er store variasjoner i 
kommunene i forhold til stillingsressurser og organisatorisk plassering. 
 
Mange av stillingsressursene har tidligere vært prosjektbasert, men 76 % av kommunene 
rapporterer at de nå har fast stillingsressurs til folkehelsearbeid.  
Stillingsstørrelsen varierer, og en av fire kommuner har opp i mot full stillingsressurs til 
folkehelsearbeid.  
 
Organisatorisk plassering er fortrinnsvis i helse/sosialavdeling (68 %), mens 25 % 
rapporterer plassering i administrasjonen/rådmannens stab. 
De fleste folkehelsekoordinatorene har også ansvar for FYSAK og frisklivssentral. 
Yrkesbakgrunn er fortrinnsvis fysioterapeuter, mens det er noen idrettspedagoger og noen få 
med annen yrkesbakgrunn. 
 
I Oppland er det også jobbet målrettet med etablering av kommunale frisklivssentraler. I alt 
har 21 av 26 kommuner i Oppland etablert frisklivssentral.  
Frisklivssentraler er et kommunalt kompetansesenter for veiledning og oppfølging innenfor 
helseatferdsområdene fysisk aktivitet, kosthold og tobakk. Frisklivssentralen har et strukturert 
henvisnings- og oppfølgingssystem for personer med behov for å endre helseatferd. 
Sentralen kan i tillegg fungere som en ressurs og et kontaktpunkt for andre helsefremmende 
tiltak i kommunen. 
 
I Hadelandsregionen er det kun Gran kommune som har frisklivssentral. 
 
Alle Hadelandskommunene har godt fokus på FYSAK og fysisk aktivitet. Deler av 
Hadelandsregionen har satset offensivt på folkehelsearbeid gjennom flere år. 
Gran kommune er den kommunen i regionen som har markert seg tydeligst på 
folkehelseområdet. Kommunen er ”Helse i plan” kommunene, og har markert seg positivt i 
denne sammenhengen. Folkehelseperspektivet er godt integrert både i kommuneplanens 
samfunnsdel og i arealplanarbeidet. Videre har kommunen tatt i bruk gode metoder for å 
sikre brukerinteresser i planprosesser,�For øvrig også målrettet satsing på tverrsektorielt 
arbeid der fysisk aktivitet, kosthold, helse i plan og frisklivstilbud er sentralt. Gran kommune 
er også pilotkommune i en nasjonal satsing på universell utforming, og har markert seg 
positivt i denne sammenhengen. Jevnaker og Lunner kommune er begge FYSAK-kommuner 
med godt fokus på fysisk aktivitet i befolkningen. 
 
Tabellen viser oversikt pr. kommune med stillingsressurser og lokalt folkehelsearbeid.(Kilde: 
tall fra årsrapport 2010 og henvendelse til kommunene). 
 Stillingsressurs % -

totalt 
folkehelsearbeid* 

Har etablert 
Frisklivssentr
al 

Partnerskapsavtal
e 
I folkehelse  

Regionalt 
partnerska
p 

Jevnaker Nei Nei Nei - 
Lunner Nei, men 100%  

planlegger fra 2012 
Nei Nei - 

Gran 100% Ja Ja - 
 * Inkluderer folkehelsekoordinator, samt ansvar fo r FYSAK og frisklivssentral 

 
Hadelandskommunene er i gang med et interkommunalt samarbeidsprosjekt rettet mot 
innføring av samhandlingsreformen. Folkehelse, frisklivstilbud og forebyggende helsearbeid 
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inngår i prosjektet sammen med demens, psykisk helse og rusomsorg. Det planlegges et 
lokalmedisinsk senter der også rehabilitering og habilitering er inkludert. 
 
Fylkesmannen i Oppland har som mål at Oppland fylke fortsatt skal være et foregangsfylke 
på folkehelseområdet og forventer at alle regioner og kommuner i Oppland viderefører og 
prioriterer folkehelsearbeidet. 
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3.4 Helse og omsorg - Samhandlingsreformen  

 
Nytt lovverk om folkehelse og kommunale helse- og omsorgstjenester trer i kraft 1.1.2012, og 
vil gi kommunen et utvidet ansvar for helse og omsorgstjenester. 
Kommunehelsetjenesteloven og sosialtjenesteloven blir en del av den nye helse og 
omsorgsloven.  
 
Reformarbeidet får stor betydning for hvordan kommunen utformer sitt tjenestetilbud, lokalt 
og i samhandling med seg i mellom og Sykehuset Innlandet HF.  
 
Det er mange utfordringer som knyttes til gjennomføring av samhandlingsreformen og nye 
helselover. Forebygging er et sentralt satsingsområde både i ny folkehelselov og ny helse- 
og omsorgslov. Dette gir kommunene utfordringer når det gjelder tilgjengelig fagkompetanse, 
ressurser og økonomi. Variasjon i størrelse, både geografisk og innbyggertall, gir 
kommunene ulike forutsetninger for å utøve sine roller som tjenesteyter og samfunnsutvikler. 
Det sektorovergripende arbeidet krever bred samhandlings- og folkehelsekompetanse 
innenfor flere sektorer og i administrativt- og politisk nivå. En utfordring for mindre 
utkantkommuner er å dekke opp for mangel på spesialkompetanse og beholde personer i 
nøkkelposisjoner. Mangel på kompetanse og arbeidskraft kan gi utfordringer for noen 
kommuner. 
 
Fylkesmannen ber kommunene vurdere kompetansebehov og iverksette tiltak for å sikre 
nødvendige ressurser og kompetanse. Interkommunale samarbeid kan gi 
utviklingsmuligheter for sikring av kompetanse og utnyttelse av ressurser. 
 
 
3.4.1 Kommunens befolkningssammensetning og helseti lstand 

Kommunene pålegges å ha oversikt over helsetilstanden og faktorer som virker inn på 
denne. Kommunens befolkningsutvikling, aldersfordeling og utfordringsbilder gir et viktig 
grunnlag for planlegging.Det er utviklet flere helseprofiler i Norge som har vært nyttige for 
kommunene. Kommunene trenger støtte for å kunne skaffe seg oversikt over helsetilstand, 
som kan frambringe grunnlagsmateriale for beslutninger. 
 
Statistisk sentralbyrå (SSB)/ KOSTRA har mye tilgjengelig statistikk som synliggjør status og 
befolkningsutvikling i kommunene. For at statistikkgrunnlaget skal kunnes brukes, forutsetter 
det analyse av tallmaterialet, konsekvenser og bakenforliggende årsaker. Mange kommuner 
kan komme til å trenge analysestøtte.Sentrale myndigheter utarbeider helseprofiler som skal 
sendes ut til kommunene ved årsskiftet. Parallelt skal det utvikles en egen veileder for 
kommuner og fylkeskommuner.  
 
 
Utfordringsbilder i Oppland 
Kommunen kan skaffe seg oversikt ved for eksempel å bruke kommunebarometer. 
Kommunebarometer er en sammenstilling av forskjellige data som gir et raskt og lettfattelig 
bilde av utvalgte indikatorer for eksempel demografi, sosioøkonomiske faktorer, helsetilstand 
og helsetjenester m.m.  
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Figuren over viser et fylkesbarometer med noen utvalgte variabler for Oppland (rød linje) 
sammenliknet med landsgjennomsnittet. Her er det valgt ut noen få statistikkområder. 
Barometeret viser at Oppland scorer høyere enn landsgjennomsnittet på hjerte-/ 
kardødelighet, antall selvmord, antall røkere og forbruk av kolesterol-senkende medisin samt 
diabetesmedisin. Det er også flere eldre innbyggere i Oppland enn på landsbasis.  
Tilsvarende oversikter finnes for hver enkelt kommune på Helsedirektoratets nettside om 
kommunebarometrene på helsedirektoratets nettsider. 
 
Statistikkverktøyet i Kommunehelseprofiler er en interaktiv database med statistikk der du 
kan lage egne diagrammer, tabeller og kart. Du kan sammenlikne egen kommune med andre 
kommuner, fylke eller landet. I tillegg kan du sammenlikne kommuner som er i samme 
KOSTRA gruppe. 
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Kommunebarometere for Hadelandsregionen  
 

 
 

 
 

 
 
Kommunebarometrene for Hadeland hentes på www.helsedirektoratet.no 
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3.4.2 Helsestasjons- og skolehelsetjeneste 

Kommunene skal tilby helsestasjons- og skolehelsetjeneste til barn og ungdom mellom 0-20 
år og tilby gravide å gå til svangerskapskontroll i tilknytning til helsestasjon.  
 
Tjenesten har en sentral rolle i helsefremmende og forebyggende arbeid, både med psykisk 
og fysisk helse og sosiale forhold. Skolehelsetjenesten når alle barn og unge. For at 
skolehelsetjenesten skal bli en reell forebyggende og helsefremmende arena, må tjenesten 
bygges ut og den faglige kvaliteten bedres. Legens rolle i skolehelsetjenesten må styrkes.  
Det er nødvendig å etablere gode rutiner for samarbeid mellom skolehelsetjeneste og andre 
tverrfaglige samarbeidspartnere i og utenfor helsesektoren. 
 
Helsestasjonstjenesten i Hadelandsregionen 
Alle kommuner i Hadelandsregionen synliggjør tverrfaglig helsestasjonstjeneste, og alle 3 
kommuner synliggjør helsestasjon for ungdom. Gran kommune har gjennom flere år jobbet 
tverrfaglig med ulike tiltak innenfor helsestasjons- og skolehelsetjeneste. Spesielt nevnes 
tiltak knyttet til fysisk aktivitet og psykisk helse. 
Informasjon om helsestasjons- og skolehelsetjeneste er godt tilgjengelig på alle 
kommunenes nettsider. 
 
Diagrammet viser ukentlig timeantall til forebyggende arbeid i helsestasjons- og 
skolehelsetjeneste hos helsepersonell i Hadelandskommunene. Jevnaker kommune 
rapporterer betydelig lavere tall for funksjon 323 enn sammenlignbare kommuner. 
Tallene sier ikke noe om hvilke oppgaver det samarbeides om eller kvalitet i tjenestene. 
 

 
Kilde: KOSTRA. 
 

Diagrammet under viser åpningstid i timer pr. uke i 2010 for kommuner som har helsestasjon 
for ungdom. Tallene sier ikke noe om innhold eller kvalitet i tjenestetilbudet. 
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 Kilde: KOSTRA 
 
3.4.3 Lege- og fysioterapitjenester i sykehjem 

Kommunene er ansvarlig for å yte nødvendig helsetjeneste til alle som oppholder seg i 
kommunen. Ansvaret til kommunen innebærer bl.a. å tilby et forsvarlig helsetilbud i 
sykehjem, herunder legetjenester. Fastsettelsen av det forsvarlige nivået på antall legetimer 
må derfor ta utgangspunkt i ulike faktorer og vurderes konkret i det enkelte sykehjemmet. 
 
I forskrift om kvalitet i pleie- og omsorgssektoren pålegges kommunene å utarbeide 
prosedyrer som sikrer at brukernes grunnleggende behov ivaretas og at forsvarlige tjenester 
kan tilbys.  
I forskrift om internkontroll for sosial- og helsetjenesten stilles det ytterligere krav om 
systematiske tiltak og styring av tjenestene for å sikre gjennomføring av lovpålagte oppgaver 
og plikter. Kommunen skal med bakgrunn i dette regelverket foreta en lokal 
bemanningsvurdering og fastsette en lokal norm for legedekning i sykehjem. 
  
Det er bred enighet om at innsatsen knyttet til legeårsverk i sykehjem er for lav. For å legge 
til rette for en nasjonal standard for legetjeneste i sykehjem, og som et foreløpig anslag 
mente Helse- og omsorgsdepartementet i 2007 det var behov for å øke innsatsen av 
legeårsverk med minst 50 prosent i perioden 2005 til 2010. (I-4/2007: Nasjonal standard for 
legetjenester i sykehjem) 
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Lokal            
Norm:  0,29   0,24   0,28   0,35 
Kilde: Kostra 2010 
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Samtlige kommuner i regionen vedtok en lokal norm for legetjenester i kommunen i løpet av 
2007 – 2008. Det er variasjon mellom de vedtatte normene i kommunene, fra 0,24 til 0,29 
timer pr. uke pr. beboer i sykehjem. Alle kommunene i regionen har en lavere lokal norm enn 
gjennomsnittet for Oppland 
 
Ser man bort fra Gran så har vært en nedgang i legetimer pr. beboer i sykehjem i regionen 
fra 2008 til 2010. Gran hadde i 2010 en økning i antall timer pr. beboer i sykehjem men ligger 
likevel under gjennomsnittet for Oppland. Det er grunn til å være bekymret over utviklingen 
når man fra sentralt hold ønsket en økning på 50 % og at man i regionen har en nedgang i 
samme perioden. 
 
Gjennomsnittet på landsbasis, uten Oslo, er 0,36 timer pr. uke.  
 
Med den kommende samhandlingsreformen og de utfordringer kommunene vil stå ovenfor i 
årene som kommer, er det grunn til å fortsatt ha fokus på dette temaet. Legedekning er et 
kvalitetsmål innenfor pleie og omsorgssektoren, tverrfaglig samarbeid mellom de ulike 
faggruppene innenfor denne sektoren er avgjørende for god kvalitet på tjenestene.  
 
 
Fysioterapitimer i sykehjem 
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Kilde: Kostra 2010 
 
Kommunene i regionen har store variasjoner i antall fysioterapitimer pr. beboer i sykehjem, 
det er også store svingninger fra år til år i de enkelte kommuner. Tallene fra Jevnaker kan se 
ut til å basere seg på feil grunnlag. Landsgjennomsnittet i forhold til fysioterapitimer i 
sykehjem er 0,29 timer pr. uke pr. beboer. 
 
Helsetilsynet i Oppland har i 2010 - 2011 gjennomført flere tilsyn i Oppland som viser at 
tverrfaglig samarbeid i sykehjem med fordel kan forbedres. To av disse tilsynene har blitt 
gjennomført i denne regionen. Møteplasser og avsatt tid til tverrfaglighet mellom de ulike 
faggruppene er problematisk når tiden som er avsatt til enkelte faggruppene er såpass 
knapp.  
 
Med samhandlingsreformen rett rundt hjørnet vil behovet for tverrfaglighet øke, personer 
som skal overføres sykehjem vil bli skrevet tidligere ut fra sykehus og vil etter all 
sannsynlighet ha et mer kompleks sykdomsbilde enn tidligere. For at kvaliteten på tjenesten 
skal tilfredsstille det nye lovverket og de nye forskriftene bør kommunene vurdere å øke 
ressursinnsatsen. 
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3.4.4 Demenstilbudet i kommunene 

 
Det gjennomføres en Nasjonal kartlegging av tjenestetilbudene til personer med demens 
hvert fjerde år. Resultatene fra årets kartlegging vil bli publisert i løpet av oktober. Foreløpige 
tall viser at det er en positiv utvikling på området. 
 
På landsbasis har 65,5 % av kommunene oppgitt at de har en demensplan eller at tjenester 
til personer med demens er en del av kommune- og økonomiplanen. I Hadelandsregionen 
har ingen kommuner demensplan, Gran kommune oppgir at de arbeider med en demensplan 
som skal være ferdig i løpet av 2011.  
 
Pårørendeskoler er et annet satsningsområde innenfor Demensplan 2015. Forskning viser at 
informasjon, kunnskap og det å dele erfaringer med andre i lignende situasjoner gjør det 
enklere for pårørende å kunne takle hverdagen. På landsbasis er det 163 kommuner som 
har gjennomført pårørendeskoler. Jevnaker oppgir at de har tilbud om pårørendeskole i 
kommunen. Fylkesmannen i Oppland samarbeider med Nasjonalforeningen for folkehelse for 
at dette skal bli et tilbud i alle kommuner i Oppland. 
 
Ingen av kommunene i regionen rapporterer at de har etablert egne demensteam, Gran 
kommune oppgir at de er i etablering og opplæringsfasen samt at de har etablert en 
demenskoordinator. Totalt er det 15 kommuner som oppgir at de har demensteam eller 
demenskoordinator i Oppland. Man forventer en dobling i antall personer med demens i 
årene som kommer frem mot 2040. Dette gjør at kommunene bør styrke sitt tilbud til 
personer med demens og deres pårørende. 
 
Dagtilbud til personer med demens er bedre utbygd i denne regionen sett i forhold til resten 
av Oppland. Alle tre kommunene oppgir at de har et slikt tilbud. Fylkesmannen er av den 
oppfatning at dette er et område man bør ha et større fokus på. Over statsbudsjettet 2012 vil 
det bli bevilget midler (150 mill.) til etableringen av dagtilbud til personer med demens. Dette 
tilbudet vil gi både personer med demens og deres pårørende et enklere og mer meningsfylt 
liv, kombiner med at denne gruppen vil settes i stand til å bo lenger i eget hjem.  
 

 
Kilde: Kostra 2010 (BLÅ) og Demenskartlegging 2011 (RØD) 
 
Kartleggingen viser at det i enkelte kommuner er et avvik mellom antall plasser kommunene 
rapporterer ved manuell rapportering og det antall plasser som kommer frem i KOSTRA/ 
IPLOS rapportering. Det er grunn til å tro at antall plasser som blir manuelt rapportert er det 
korrekte.  
 
Resultatet av dette kan være at beregningen og rammeoverføringene til den enkelte 
kommune kan bli feil. 
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De siste fire – fem år har data av denne typen blitt overført fra fagsystemene via et filuttrekk 
som oversendes SSB. Som en følge av at disse dataene ikke blir behandlet før oversendelse 
kreves det god kompetanse i forhold til det lokale oppsettet av systemet. I tillegg må det 
være klare rutiner i kommunen i forhold til bruken av fagsystemet.  
 
Helsetilsynet i Oppland har de siste to årene gjennomført en rekke tilsyn med sykehjem i 
fylket, disse tilsynene viser at de fleste kommuner har en utfordring knyttet til dokumentasjon 
og systematisering av data i pleie og omsorgstjenestene.  
 
 
3.4.5 Omsorgsplan 2015 - Kompetanseløftet 2015 

Stortingsmelding nr. 25 (2005-2006) Omsorgsplan 2015 omtaler framtidas 
omsorgsutfordringer og myndighetenes tiltak for å møte disse. Omsorgsplan 2015 omfatter 
en rekke tiltak som samlet skal styrke pleie- og omsorgstjenesten. Viktige satsingsområder 
er Demensplan 2015, investeringstilskudd til sykehjem og botilbud, styrking av legetjenesten 
i sykehjem og en aktiv omsorg. Kompetanseløftet 2015 er også ett av tiltakene i 
Omsorgsplan 2015. Målsettingen med Kompetanseløftet 2015 er å skaffe tilstrekkelig 
personell med nødvendig fagkompetanse, noe som er en forutsetning for å møte samtlige av 
de øvrige omsorgsutfordringene og tilhørende tiltak.  
 
I Oppland har vi store utfordringer knyttet til å rekruttere og beholde fagutdannede personer i 
pleie- og omsorgssektoren. Denne situasjonen gjør seg også gjeldende i kommunene i 
Hadelandregionen. 
 
Jevnaker 162 700 
Lunner 86 600 
Gran 117 200 

 
Gjennom Kompetanseløftet 2015 har Fylkesmannen tildelt midler til kompetanseheving med 
totalt kr. 366 500,- til kommunene i regionen i 2011. Midlene er tildelt etter faste satser på 
bakgrunn av antall deltakere i ulike typer formell utdanning og etterutdanning. Formell 
utdanning til og med grunnutdanning på høgskole er prioritert før ulike prosjekter, etter- og 
videreutdanning.  
 

 
SSB: Kostra pr. 29. 09. 2011 
 
Dette diagrammet viser utviklingen i andel årsverk i brukerrettede tjenester med relevant 
fagutdanning. I 2010 hadde Jevnaker kommune høyeste andelen faglærte i regionen, og 
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ligger over snittet for landet. Lunner kommune ligger på landsgjennomsnittet som er 73 %. 
Gran kommune har lavest andel faglærte i regionen, dette til tross for en økning i antall 
faglærte fra 2008. Regionen sett under ett, har en stabil andel med fagutdanning.  
 
I tabellen under vises i % andelen årsverk i brukerrettet tjeneste med fagutdanning i 2010. 
Det gjengis tall for alle 26 kommuner i Oppland, sammenlignet med snittet for fylket og 
landet. Det er store forskjeller mellom kommunene i Oppland, der Vågå har fagutdannede i 
85 % av årsverkene i brukerrettede tjenester mens Sør-Aurdal har kun 64 %. Gjennomsnittet 
for Oppland er 76 % mens landsgjennomsnittet er 73 %. Det var i 2010 fortsatt 9 av 
kommunene i Oppland som ligger likt eller lavere enn snittet nasjonalt. 
 

Årsverk i brukerrettet tjeneste med fagutdanning i %, i Oppland 2010
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Kilde: Kostra pr.29. 09. 2011. 
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Andel årsverk i % med fagutdanning - fordelt på vid eregående og 
høgskolenivå - 2010
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Kilde: Kostra pr.29.09.2011 
 
Tabellen viser hvilken type utdanning de faglærte i sektoren har. Vi ser at en relativt høy 
andel av de ansatte med fagutdanning i Oppland har utdanning på videregående nivå. 
Utfordringen i vårt fylke er fortsatt todelt; både å øke andelen faglærte, og å heve 
kompetansen fra videregående nivå til høgskolenivå. Dette fordi høyere kompetanse 
vurderes å ha positiv innvirkning på tjenestens kvalitet.  
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Kil
de: Kostra pr.29. 09. 2011 
 
Ser vi spesielt på kommunene i Hadelandsregionen har Jevnaker 81 % faglærte og hvor 
andelen som har høgskoleutdanning er 26 %. I de øvrige kommunene i regionen varierer 
andelen med høgskoleutdanning fra 22 % i Gran og 28 % i Lunner. Andelen i regionen totalt 
sett er økende forhold til forgående år. 
 
Med tanke på de utfordringene kommunene står ovenfor med samhandlingsreformen i årene 
som kommer bør kommunene intensivere arbeidet med å øke andelen faglærte i årene som 
kommer. 
 
 
Pasientrettighetsloven kapittel 4A – tvungen somati sk helsehjelp 
Det nye kapittelet i pasientrettighetsloven trådte i kraft 1. januar 2009. 
 
I 2011 har Helsetilsynet i Oppland mottatt kopi av 3 vedtak om bruk av tvang fra Hadeland. 
Bare 1 av 3 kommuner har fattet vedtak om bruk av tvang. Alle vedtak gjelder bruk av tvang 
overfor pasienter med demens. Felles for pasientene er at de mangler samtykkekompetanse 
i forhold til den konkrete helsehjelpen som helsepersonellet i kommunen mener er helt 
nødvendig, og at de viser motstand mot å ta imot denne helsehjelpen. 
 
Årsaken til at antall mottatte kopier av tvangsvedtak fra Hadeland er så lavt, kan komme av 
at regelverket i pasientrettighetsloven kapittel 4A er forholdsvis ukjent. Det er en utfordring 
for kommunene å sikre tilstrekkelig kompetanse blant helsepersonell rundt bruk av tvang, og 
å få på plass gode styringssystemer som sikrer at det ikke brukes uhjemlet tvang overfor en 
svak pasientgruppe.  
 
I 2011 er det gjennomført landsomfattende tilsyn med kommunale helsetjenester på dette 
området i forhold til pasienter på sykehjem. Helsetilsynet i Oppland har hatt tilsyn med 
Lillehammer kommune og Øyer kommune, og skal ha tilsyn med Vang kommune. Det har 
vært en klar økning av antall mottatte kopier av tvangsvedtak i forbindelse med tilsyn på 
dette området. Det har ikke vært gjennomført tilsyn med hvordan Hadelandskommunene 
sikrer at reglene i pasientrettighetsloven kapittel 4A overholdes.  
 
Legedekning i sykehjem er en kvalitetsindikator i helsetjenesten. Det kan se ut til at det er en 
sammenheng mellom lav legedekning og at det ikke fattes vedtak om bruk av tvang på 
sykehjem. 
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3.5 Sosiale tjenester 

 
Sosialtjenesteloven og lov om sosiale tjenester i NAV er grunnlaget for sosiale tjenester til 
innbyggerne. Fra 1.1.2012 vil sosialtjenesteloven bli en del av den nye helse og 
omsorgsloven. I sosialtjenesteloven ligger sosiale tjenester blant annet knyttet til pleie og 
omsorgssektoren for eksempel støttekontakt, avlastning, omsorgslønn etc. Lov om 
økonomisk sosialhjelp i NAV ligger økonomisk sosialhjelp.  
 
 
3.5.1 Omsorgslønn 

Omsorgslønn er en kommunal betaling til pårørende eller frivillige omsorgsytere med omsorg 
for personer som har stort omsorgsbehov på grunn av alder, funksjonshemming eller 
sykdom. Kommunen har en plikt til å ha en ordning med omsorgslønn, men 
sosialtjenesteloven gir likevel ikke den enkelte et rettskrav på tjenesten. Kommunen avgjør 
om det skal innvilges omsorgslønn, og hvor høy den skal være. Avgjørelsen skal gjøres på 
grunnlag av en skjønnsmessig vurdering der omsorgslønn blir vurdert i sammenheng med 
andre pleie- og omsorgstjenester, og etter en individuell og konkret vurdering.  
 
Det skal foretas en individuell og konkret vurdering med utgangspunkt i behov, og det 
samlede tjenestetilbud. Noen kommuner opererer med begrensninger i timetall, eller at det 
ikke ytes omsorgslønn i helger. Det er ingen slike begrensninger i loven, og derfor ingen 
hjemmel for en slik praksis. En grunnleggende forutsetning for å kunne utmåle hjelp på et 
forsvarlig nivå er at hjelpebehovet kartlegges grundig.  
 
Loven regulerer heller ikke spørsmålet om avlønning. Det har vært vanlig at kommunen har 
fastsatt timelønn for de som mottar omsorgslønn lik timelønn for hjemmehjelpere.  
 
Oversikten nedenfor viser kommunene i regionen ift. avlønning ved omsorgslønn og antall 
mottakere av omsorgslønn pr. 9. september 2011. 
 
 
Kommune  Avlønning ved omsorgslønn Mottakere av 

omsorgslønn pr. oktober 
-11 

Jevnaker %sats av assistent hjemmehjelp 10 stk med 4-21 t/uka 
Lunner   
Gran 4t/u kr 2080,- mnd, 5t/u kr 2600,- mnd, 

6t/u kr 3120,- mnd, 7t/u 3640,- mnd, 
8t/u kr 4160,- mnd, 9t/u kr 4680 mnd, 
10t/u kr 5200,- mnd  

19 stk 

 
Når det gjelder lønnsfastsettelse uttaler kommunene at de fastsetter denne etter tariff, men 
det er noe forskjell i forhold til hvilken tariff de anvender. Fylkesmannen anbefaler at 
tariffestet minstelønn for ufaglært hjemmehjelp med ansiennitet anvendes der dagens 
avlønning ligger under denne. Det vises i den forbindelse til rundskriv I-42/98 og brev fra 
Sosial- og helsedepartementet (sak 00/04979) datert 5. mars 2001 hvor det fremkommer at: 
”Av rundskrivet fremgår det at det er vanlig å utmåle timelønn likt med timelønn til 
hjemmehjelpere, og at dette samsvarer med Sosialkomiteens uttalelser i forarbeidene. 
Komiteen uttaler imidlertid videre at omsorgslønn ikke er en ubetinget rett.  
 
Hjemmehjelperens timelønn er bare retningsgivende for kommunen ved utmåling av 
omsorgslønn, og for Fylkesmannen ved vurdering av om vedtaket er åpenbart urimelig. 
Forhold som antall timer det blir gitt omsorgslønn for, omsorgsyterens kompetanse, hvor 
tyngende omsorgsarbeidet er, og om kommunen gir andre ytelser for å dekke 
omsorgsbehovet må tas med i den konkrete vurderingen. Departementet legger til grunn at 



 

��  

det skal tungtveiende grunner til for at timelønn som ligger særlig under hjemmehjelpernes 
minstelønn ikke er åpenbart urimelig etter § 8-7. Noe absolutt nedre grense for timelønn som 
skal gjelde i alle tilfelle, kan imidlertid etter vår oppfatning ikke legges til grunn”. 
 
 
3.5.2 Økonomisk stønad – sosialhjelp 

 

G Sosialtjeneste Diagram E: Stønader
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Dersom en ser på gjennomsnittlig utbetaling pr. stønadsmåned ser en at alle de tre 
kommunene ligger over gjennomsnittet i fylket med henholdsvis kr 52,-, kr 2 157,- og kr 
1 910,- pr. måned. Når en kobler inn gjennomsnittlig stønadslengde i måneder ligger de tre 
kommunene jevnt og under gjennomsnittet i fylket. Det er uvisst hvordan tallene fordeler seg 
på utgifter til livsopphold og boutgifter (herunder strøm og husleie) og dette hadde det vært 
interessant å se tallene på. Med bakgrunn i tallene på gjennomsnittlig stønadslengde i 
måneder hadde det vært nyttig å se statistikk på om disse går over på andre ytelser, 
eventuelt blir selvstendige.  
 
Fylkesmannen vil minne om den plikten kommunen har i forhold til lov om sosiale tjenester i 
Nav § 17, om at det skal gis opplysning, råd og veiledning som kan bidra til å løse eller 
forebygge sosiale problemer. Dersom ressursene legges til rette i forhold til råd og 
veiledning, herunder gjeldsrådgivning, vil dette kunne føre til at færre blir 
langtidsmottakere/gjengangere i forhold til økonomisk stønad.   
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3.5.3 Bemanning i sosialtjenesten 
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De tre kommunene har alle et forholdsvis høyt tall av sosialhjelpsmottakere. Når en ser på 
årsverk i sosialtjenesten pr. 1000 innbyggere ser en at Gran kommune, med det høyeste 
antall mottakere i 2010 av de tre kommunene (375), kun står oppført med 0,7 årsverk. 
Jevnaker kommune ligger like over gjennomsnittet i fylket sett hen til årsverk i sosialtjenesten 
pr. 1000 innbyggere med 1,0 (129 mottakere) og Lunner ligger i likhet med Gran på 0,7 
årsverk (226 mottakere). Det hadde vært interessant å høre hvilke utfordringer Gran 
kommune har hatt i 2010 basert på de tall som fremkommer ovenfor.  
 
 
3.5.4 Kvalifiseringsprogrammet (KVP) 

Kvalifiseringsprogrammet er et av regjeringens viktige tiltak for å bekjempe fattigdom. Fra 1. 
januar 2011 gikk KVP over i ordinær drift, dvs. kommunene fikk penger gjennom 
rammetilskuddet, og dermed det fulle ansvaret.  
 
KVP kan vise til gode resultater både på landsbasis og i Oppland, men det har siden januar 
blitt færre deltakere i KVP. Dette er en tendens både på landsbasis og i fylket og det kan 
være naturlige årsaker til dette. Fylkesmannen ønsker å se nærmere på dette med bakgrunn 
i at deltakelse i KVP er en rettighet for brukere med nedsatt arbeidsevne og som har liten 
eller ingen tilknytning til arbeidslivet. 
 
Formålet med KVP er å forsterke innsatsen overfor personer som i dag blir avhengig av 
sosialhjelp over lengre tid. Det skal også bidra til at flere i målgruppen får tettere og mer 
forpliktende bistand og oppfølging. 
 
Gevinsten på kort sikt er at brukere i KVP kan oppleve en mer verdig situasjon (bl.a. mer 
strukturert hverdag, betaler skatt). 
 
Gevinsten på lang sikt er at brukere i KVP får en mer avklart situasjon, kommunene sparer 
utgifter til sosialhjelp og kan føre til økt kvalitet i de sosiale tjenestene.  
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Tall for Hadeland i perioden 1. januar - 31. august 2011: 
 
Kontor Søknade

r  
Vedtak Avslag Deltakere Avgang

: 
grunnet 
flytting 

Gjennomført
e program  

Stans 

Gran 10 10 0 21 0 7 1 
Lunner 6 6 0 19 0 5 0 
Jevnaker 6 3 0 7 0 1 0 

 
 
Deltakere i KVP i perioden 1. januar – 31. august 2011: 
 
Kontor Ventet 

nivå, 
2011   

JAN FEB MARS APRIL MAI JUNI JULI  AUGUST GJ.SNITT 

Gran  21 5 30 30 32 29 26 26 21 25 
Lunner  13 1 16 16 16 16 15 16 19 14 
Jevnaker10 7 9 10 10 10 9 8 7 9 

 
 
Gran og Lunner ligger foreløpig høyere enn forventet nivå i 2011, og det er positivt.  
Jevnaker ligger under forventet nivå, men det jobbes kontinuerlig med aktuelle kandidater for 
KVP. 
 
Av de som har fullført KVP i kommunene så har 1 gått til skole/utdanning, 2 gått til ordinært 
arbeid, 5 gått over i andre arbeidsmarkedstiltak i statlig regi. I tillegg har 2 hatt overgang til 
arbeidsavklaring og 2 har gått til uførepensjon. Det er kun 1 som har gått tilbake til 
økonomisk sosialhjelp. 
 
Dette er gode resultater for kommunene på Hadeland. Dette viser at arbeidet som gjøres ute 
på det enkelte kontor er godt og individuelt tilrettelagt for den enkelte deltaker.   
 
Alle NAV-kontor har målekort der de kan legge inn statistikk både for de statlige mål og 
kommunale mål.  
 
Fylkesmannen vil understreke at det er viktig i forhold til KVP at man finner fram til en 
måleindikator som belyser kvaliteten på arbeidet og ikke bare antall deltakere. 
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3.6 Barnevern 

Det norske samfunnet har påtatt seg et ansvar for å sikre at også de barna som ikke får den 
omsorgen de trenger i sin familie skal få en best mulig barndom og oppvekst. Kommunene er 
pålagt å følge nøye med i de forhold barn lever under og har ansvar for å finne tiltak som kan 
forebygge omsorgssvikt og atferdsproblemer. Dette skal gjøres så tidlig som mulig slik at 
varige problemer kan unngås.  
 
Kommunens barnevern har både en rett og en plikt til å undersøke dersom de finner grunn til 
bekymring for et barns omsorgssituasjon. Utgangspunktet for en barnevernssak er at noen 
melder inn bekymring for et eller flere barn.  
Hadelandsregionen mottok 129 meldinger 1. halvår 2011. 
 
Det er grunn til å tro at mange barn lever under omsorgsvikt uten at barnevernet noen gang 
blir kontaktet. Dette kan ha flere årsaker, noen kan være usikre på hvordan de kan gå frem 
og hvem de kan kontakte dersom de uroer seg for et barn. Dette gjelder både privat personer 
og offentlige ansatte, Fylkesmannen gjennomfører for tiden en kartlegging av 
helsepersonells meldeplikt til barnevernet (jf. Lov om helsepersonell § 33), hvor det ser ut til 
at det forekommer en lav meldingsfrekvens fra helsepersonell til kommunalt barnevern. 
Når barneverntjenesten mottar en bekymringsmelding er de lovpålagt å gjennomgå denne i 
løpet av en uke. De vil da vurdere om det er grunnlag for iverksette en undersøkelse – eller 
om meldingen åpenbart er urimelig og dermed kan henlegges. 
 
Barnevernet er pliktig til å gå videre med en undersøkelse dersom det er rimelig grunn til å 
anta at det foreligger forhold som kan gi grunnlag for tiltak etter barnevernlovens kapittel 4. I 
praksis betyr dette at terskelen for undersøkelsesplikten i barnevernet er lav. Retten og 
plikten for å undersøke gjelder ikke bare forhold som allerede har oppstått, men også der 
barnet antas å kunne påføres skade på sikt. 
 
Gjennom barnevernets undersøkelse som skal gjennomføres innen tre måneder, i særlige 
tilfeller utvides til seks måneder, skal barnets situasjon belyses og kartlegges best mulig. 
Hadelandsregionen gjennomførte og avsluttet 114 undersøkelser i 1. halvår 2011.  
 
En undersøkelse kan ha tre mulige utfall;  

·  Henlegges. Regionen henla 50 saker 1. halvår 2011. 
·  Hjelpetiltak. Regionen hadde i pr 30.06.2011 238 barn med hjelpetiltak fra 

kommunene. 
·  Omsorgsovertagelse. Regionen hadde omsorgen for totalt 31 barn pr.30.06.2011. 

 
Barneverntjenesten har ansvar å følge opp de barn som bor i fosterhjem og på institusjon. 
 
 
3.6.1 Statlig styrkning av det kommunale barneverne t 

I første runde av den statlige styrkningen ble det i Oppland tildelt midler til 14,8 nye stillinger 
til det kommunale barnevernet. I annen runde hvor det er tildeling av kompetansehevende 
midler, var det 647.000 kroner til tildeling.  Fylkesmannen har mottatt 10 søknader fra 
kommunene i Oppland, hvor en av søknadene var en felles søknad for seks kommuner. 
En fellesnevner for søknadene er; kompetanseheving i forhold til dataverktøy og metodikk, 
videreutdanning, ekstern veiledning og kurs i metode  
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Stillinger 2H2010    
Kommune Vedtatte 

fagstillinger  
Fagstillinger 
besatt 

Merkantile 
stillinger 
antall 

Merkantile 
stillinger 
besatt 

Jevnaker  4 3,5 1 0,5 
Lunner 5 4,8 0,2 0,2 
Gran 7 7 1 0,5 
Totalt 16 15,3 2,2 1,2 

 
Stillinger 1H2011 
Kommune Vedtatte 

fagstillinger  
Fagstillinger 
besatt 

Merkantile 
stillinger 
antall 

Merkantile 
stillinger 
besatt 

Jevnaker  5 4,6 0,6 0,6 
Lunner 6 5,8 0,4 0,4 
Gran 7 7 1 1 
Totalt 18 17,4 2 2 

Kilde: kommunenes halvårsrapportering til BLID pr 30.06.2011 og 31.12.2010 
 
Tabellene over (2. halvår 2010 og 1. halvår 2011) viser antall opprettede stillinger og antall 
besatte stillinger – før og etter kommunene ble tildelt midler i den statlige styrkningen av 
barnevernet.  
 
Tabellene viser at kommunene er i ferd med å økte bemanningen sin i tråd med den statlige 
satsningen. Regionen har totalt økt bemanningen med 2 vedtatte stillinger. 
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Kilde: kommunenes halvårsrapportering til BLID pr 30.06.2011 
 
Diagrammet viser antall barn pr saksbehandler i barnevernet. Som vi ser blir diagrammet 
påvirket av bemanning situasjonen i kommunene – og viser virkeligheten opp mot den 
politiske intensjonen til kommunene.  
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Kilde: kommunenes halvårsrapportering til BLID pr 30.06.2011 
 
Som diagrammet over forteller dette diagrammet om bemanning situasjonen i barnevernet – 
men her måles stillingene opp mot det totale antall barn i kommunen. Avvik i dette 
diagrammet er indikatorer på sårbarheten i tjenesten, ved at de ikke har full bemanning. 
Sammenholder vi disse diagrammene, ser vi at det er de samme kommunene som utpeker 
seg, med en differanse i vedtatte stillinger og besatte stillinger – som utgjør utslag i 
diagrammene, og peker på sårbarhet i tjenesten.  
 
 
3.6.2 Rapporteringer fra Hadelandsregionen 

Fylkesmannen følger kommunene gjennom kommunenes kvartal- og halvårsrapporteringer – 
fokuset er hvor lang tid kommunene bruker på en undersøkelse, det vil si hvor lenge må et 
barn vente på hjelp. Her er det lovkrav kommunene forholder seg til, og som Fylkesmannen 
måler kommunen opp mot. I tabellene under synliggjøres kommunens situasjon og hva 
kommunen rapporterer på. Fylkesmannen følger opp kommuner som utpeker seg i negativ 
retning over tid, jf. barnevernloven §§ 2-3 og 6-9. 
 
  Undersøkelser 1H2011   
kommune Ant. nye 

undersøkelser 
Ant. avsluttede 
undersøkelser 

% henlagt % fristover-
sittelser 

Jevnaker  49 39 41 7,7 

Lunner 29 44 47,7 27,3 
Gran 37 31 41,9 0 
Totalt 115 114 43,5 snitt 11,7 snitt 

Kilde: kommunenes halvårsrapportering til BLID pr 31.12.2010 
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Undersøkelser 2H2010    
kommune Ant. nye 

undersøkelser 
Ant. avsluttede 
undersøkelser 

% henlagt % fristover-
sittelser 

Jevnaker 36 24 29,2 4,2 
Lunner 29 23 47,8 34,8 
Gran 37 33 24,2 0 
Totalt 102 80 33,7 % 

snitt 
13 % snitt 

Kilde: kommunenes halvårsrapportering til BLID pr 30.06.2011 
 
Som tabellene viser har hadelandsregionen fått en økning i nye undersøkelser i perioden. De 
har avsluttet færre undersøkelser, men henlagt flere. Fristoversittelsene i regionen har gått 
noe ned. Det er rimelig å anta at høyere henleggelses prosent virker noe inn på 
fristoversittelsene. 

H - Barnevern - Diagram F - Ressursfordeling
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Kilde: Kostra 
 
Diagrammet viser netto driftsutgifter i barnevernet, fordelt på saksbehandling, barn som bor i 
sin opprinnelige familie og barn som bor utenfor sin opprinnelige familie. For orden gjør skyld 
vi oppmerksom på at hjelpetiltak kan omhandle begge de sistnevnte grupper. 
Vi ser at det er forskjeller i hvordan driftskostnadene fordeler seg i de enkelte kommuner. 
Lunner bruker 64,5 % av ressursene på barn som bor utenfor sin opprinnelige familie, mens 
Gran bruker 51,7 % av ressursene på det samme. Jevnaker kommune bruker 12,9 % av 
driftsutgiftene på barn som bor i sin opprinnelige familie, mens Lunner bruker 8 % av 
ressursene på dette området.    
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4 Kommunen som samfunnsaktør  

4.1 Miljø 

4.1.1 Hovedtema 2011: Kommunen som miljømyndighet 

Innledning ����
Vi har valgt ”kommunen som miljømyndighet” som et eget hovedtema under miljø-kapittelet. 
Bakgrunnen for dette er at kommunene over tid har fått og får overført mer og mer ansvar og 
oppgaver som myndighet på miljøområdet (se Historikk i vedlegg). Denne overføringen har 
skjedd etter mange kommuners eget ønske. Samtidig har målet vært at miljømyndigheten 
skulle ha større nærhet til utfordringene lokalt, samt å ansvarliggjøre lokale myndigheter. 
Overføringen av ansvar innebærer utfordringer, ikke minst når det gjelder å bygge opp 
kompetanse og sette av ressurser til å ivareta myndighetsrollen. Det er viktig at kommunen 
ivaretar sine oppgaver som miljømyndighet. Det er nemlig bare kommunen, ingen andre, 
som kan utøve denne myndigheten. Fylkesmannen er opptatt av å bidra til at kommunene 
kan ivareta disse oppgavene på en best mulig måte.  
 
Klima- og forurensningstilsynet (Klif), tidl. Statens forurensningstilsyn (SFT), og Direktoratet 
for naturforvaltning (DN) har i samarbeid med fylkesmennene startet opp med å undersøke 
kommunenes bruk av sin miljømyndighet på utvalgte områder. Målet er å få kunnskap om 
status for kommunenes arbeid som miljømyndighet, samt få kjennskap til eventuelle mangler 
i regelverket. Resultater fra dette arbeidet følger nedenfor,  
 
Hva mener vi med miljømyndighet? 
Vi kan definere miljømyndighet som offentlige organer som utøver myndighet på områder 
innenfor miljøpolitikken. Utøvelse av myndighet skjer gjerne gjennom vedtak i medhold av lov 
eller forskrift. Ifølge forvaltningsloven § 2 a) er et vedtak ”en avgjørelse som treffes under 
utøving av offentlig myndighet og som generelt eller konkret er bestemmende for rettigheter 
eller plikter til private personer (enkeltpersoner eller andre private rettssubjekter)”. 
Fastsettelse av forskrift og enkeltvedtak er etter loven definert som spesielle typer vedtak.  
 
Kommunene har i tillegg en rekke plikter på miljøområdet der Fylkesmannen eller andre er 
miljømyndighet. Da har kommunen andre roller enn myndighetsrollen. Eksempler er 
kommunenes plikt til å drive og vedlikeholde større kommunale avløpsanlegg og sørge for at 
husholdningsavfall samles inn, etter forurensningsloven (§§ 24 og 30), samt ha mottak for 
farlig avfall og EE-avfall etter avfallsforskriften. Videre kan kommunene på andre områder 
velge å gjennomføre miljøtiltak og selv bestemme hvor høyt eller lavt de ønsker å legge lista, 
f.eks. energisparetiltak i kommunale bygg. Slike oppgaver er viktige, men ikke tema her. 
 
 
Ansvarsområder, kompetanse og ressurser 
 
Kommunenes ansvarsområder som miljømyndighet 
Kommunene har i dag omfattende myndighet etter miljølovverket. De skal bl.a. ta vare på 
naturområder og kulturmiljø, redusere transportbehov og sikre miljøvennlig by- og 
tettstedsutvikling, samle inn og behandle husholdningsavfall, kreve opprydding ved 
forsøpling og ulovlige fyllinger, stille krav til avløpsrensing, pålegge tiltak mot forurensning fra 
landbruket, forvalte verneområder, behandle søknader om motorferdsel i utmark, iverksette 
tiltak for å ivareta fisk og ferskvannsorganismer mot forurensning eller andre akutte 
miljøforstyrrelser og forvalte viltet og viltets leveområder i samsvar med naturmangfoldloven. 
Dette er ikke noen uttømmende liste, men et utvalg som viser bredden i kommunenes 
myndighetsansvar på miljøområdet. (Se del B i vedlegg for en nærmere gjennomgang med 
utgangspunkt i de mest sentrale lovene.) 
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Ifølge Miljøverndepartementets veiviser i miljølovverket1 har kommunen myndighet etter 11 av i 
alt 17 ”miljølover”, enten direkte gjennom loven eller etter delegasjon fra 
Miljøverndepartementet.  
 
Kommunenes kompetanse og ressurser 
Å inneha en god miljøfaglig kompetanse i den lokale forvaltningen er særdeles viktig. Den 
målrettede offentlige satsingen på et helhetlig kommunalt miljøvern (MIK-reformen; Miljøvern 
i kommunene) startet opp som en forsøksordning i 1987, som et samarbeid mellom staten 
ved Miljøverndepartementet og Kommunenes Sentralforbund (KS), og med deltakelse fra 91 
kommuner. Forsøksordningen ble gjort om til en reform, som fra 1992 i prinsippet omfattet 
alle kommuner. Reformen innebar at øremerkede tilskuddsmidler ble stilt til rådighet for å 
lønne en egen miljøvernleder i kommunene. Reformen var en sentral del av Norges 
forberedelser til og oppfølging fra den andre store, internasjonale miljøkonferansen i Rio de 
Janeiro i 1992 og Lokal Agenda 21. Fra 1997 ble de øremerkede midlene lagt inn i 
rammetilskuddet fra staten.2 I 1996 hadde 420 av landets 435 kommuner en miljøvernleder. I 
dag er det kun et fåtall tilbake.  
 
Kommunenes ansvar på miljøområdet er i stor grad sektorovergripende, og må integreres i 
de enkelte sektorer/fagetater i kommunen. Fylkesmannen har likevel sett med noe 
bekymring på den utviklingen som har vært med hensyn til miljøtilsatte i kommunene siden 
MIK-reformen ble avsluttet. Selv om myndighetsansvaret på miljøområdet er integrert i ulike 
sektorer/fagetater i kommunene, er det sett fra Fylkesmannens side likevel til dels store 
forskjeller kommunene imellom avhengig av om de har egne miljøvernkonsulenter eller 
andre dedikerte fagpersoner med miljøkompetanse. Det gir seg særlig utslag på enkelte 
fagområder. Eksempelvis kan det være vanskelig å finne kontaktpersoner med 
miljøkompetanse som kan følge opp kommunenes arbeide med å kartlegge og ta vare på 
biologisk mangfold. 
 
Det er videre store forskjeller mellom kommunenes internettsider når det gjelder informasjon 
om miljøtemaer og hvor i administrasjonen ansvaret er plassert. 
 
 
Tabell.  Oversikt over miljøkompetanse og organisering av ansvarsområdet i 
administrasjonene i Opplands-kommunene pr. september 2011. (Tabellen gir en ufullstendig, 
men likevel grov oversikt basert på Fylkesmannens kjennskap til kommunene og informasjon 
på kommunenes egne internettsider. Tabellen kan derfor inneholde feil og mangler.) 
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Utfordringer  
�
Erfaringer med kommunene sett fra Fylkesmannen på enkelte fagområder 
 
Forvaltning av mindre verneområder 
I Oppland har Gjøvik, Gausdal, Ringebu, Vågå, Lom og Dovre kommuner fått 
forvaltningsansvaret for mindre verneområder, i hovedsak naturreservater samt to 
landskapsvernområder (Dovre og Vågå) og ett naturminne (Ringebu). Gausdal kommune sa 
fra seg forvaltningsansvaret for sine områder i 2007 og det ble tilbakeført til Fylkesmannen. 
Erfaringsvis har kommunene til nå ikke hatt den kapasiteten og ressursene de burde ha hatt 
til å ivareta det forvaltningsansvaret de har fått. Det har medført at forvaltningen har vært 
nokså passiv og at initiativ til å få laget forvaltningsplaner, iverksette informasjonstiltak, 
skjøtselstiltak m.v. i stor grad har kommet fra Fylkesmannen. 
 
Forvaltning av motorferdselloven 
Gjennomgående er motorferdselspolitikken i Oppland god, hvor antall dispensasjoner og 
leieløyver er lavt i forhold til andre fylker. Dette til tross for at Oppland er et stort arealfylke og 
det største hyttefylket i landet med over 44 000 fritidshytter. Men innenfor fylket er det til dels 
store variasjoner i dispensasjonspraksisen og antall leieløyver. For Gudbrandsdalen generelt 
og Nord-Gudbrandsdalen spesielt er forvaltningspraksisen god. Det samme inntrykk gjør seg 
også gjeldende for Hadelandsregion. For Valdresregionens vedkommende har antall 
dispensasjoner og leieløyver ligget langt over det som er ønskelig fra Fylkesmannens side. 
Her har alle Valdres-kommuner et forbedringspotensial.  
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Fylkesmannen er imidlertid bekymret over økt barmarkskjøring. Tallet på barmarkskjøretøy 
(ATV) øker kraftig i Norge. Tall fra Opplysningsrådet for Veitrafikken viser at det var registrert 
30 078 ATV (All Terrain Vehicles) her i landet pr. 31. desember 2009. Det er en økning på 
over 4 000 fra året før. Barmarkskjøring må derfor få større oppmerksomhet i 
opplandskommunene i tiden framover. Kjøring med ATV på barmark har større 
konsekvenser for terrenget enn kjøring med snøskuter, fordi en ATV setter spor som kan 
føre til sår i terrenget og at naturmangfold går tapt. De kan ødelegge turstier, og i tillegg kan 
barmarkskjøring på områder som bl.a. brukes til vinterbeite for reinsdyr forringe 
beitegrunnlaget.   
 
Resultater fra kommuneundersøkelsene i 2008 og 2009  i Oppland  
Som nevnt innledningsvis har fylkesmennene i samarbeid med Klif og DN gjennomført 
landsdekkende undersøkelser av hvordan kommunene utøver sin myndighet på 
miljøområdet. Tre kommuner i hvert fylke undersøkes, tema fastlegges sentralt og 
metodikken for gjennomføring av undersøkelsen er felles. Dette er en ren undersøkelse med 
frivillig deltakelse fra kommunene, men metodikken og begrepene som brukes er som ved et 
tilsyn. Det er derfor ”avvik og merknader” som omtales og som kommunene må forholde seg 
til. Formålet er å skaffe oversikt over situasjonen i kommunene og stimulere til at 
kommunene følger opp det ansvaret de har på en god måte. Fylkesmannen avslutter 
undersøkelsen ved et avsluttende brev til kommunen. Resultatene fra undersøkelsen 
rapporteres til Klif og DN som rapporterer videre til Miljøverndepartementet.   
 
 
Tabell.  Tema og undersøkte kommuner i Oppland. 
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Selv om bare seks kommuner i Oppland er undersøkt på sin utøvelse av miljøvernmyndighet 
innen visse tema, er det grunn til å anta at de gjenspeiler situasjonen i resten av fylket. 
Manglene som er påvist, kan være grunnlag også for forbedringer i andre kommuner. Nesten 
alle de seks kommunene fikk påvist mangler fra Fylkesmannen ved undersøkelsen, dvs. 
forhold som Fylkesmannen mener at kommunen bør rette: 
 
Generelt: 
Delegering: 
·  Delegeringsreglementet i kommunen var ikke alltid oppdatert i samsvar med gjeldende 

lovgivning.  
·  I de tilfeller lovens enkeltparagrafer er omtalt, kan det være noen som er utelatt i 

reglementet. Da kan det være uklart på hvilket nivå i kommunen slike saker skal 
behandles. 

·  I en kommune var dispensasjonssaker angående motorferdsel ikke lagt til et organ som 
etter loven skal behandle slike saker; myndigheten var delegert til ordfører.  

 
Enkeltvedtak:  
·  Noen mangler ved at det vises til hjemler som er erstattet av nytt regelverk, manglende 

informasjon om klageadgang osv. 
 
Forurensningsloven:  
·  Det er et viktig at kommunen er oppmerksom på skillet mellom kommunens rolle som 

miljømyndighet (forvalter av miljøvernlovgivningen), og kommunens rolle som 
”forurenser”; en aktør på linje med andre bedrifter.  
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·  Avløpsanlegg: Undersøkelsen viste at kommunene bør følge bedre opp sin myndighet 
når det gjelder å stille krav til de mindre avløpsanleggene (både kommunale og private), 
føre tilsyn med at de fungerer, og kreve tiltak. Det var eksempel på at privat avløpsanlegg 
som skal ha fosforfjerning, ikke hadde dette på plass. Jf krav i forurensningsforskriften 
endret 15. des. 2005. Det var også eksempler på at de kommunale renseanleggene 
hadde tatt for få kontrollprøver av avløpsvannet, og at de ikke hadde god nok rensing av 
fosfor og organisk stoff.  

·  Tett tank: Stort omfang av tett tank for alt avløpsvann i hytteområder kan bli en utfordring 
for noen kommuner.  

·  Tilsyn med internkontroll: Kommunen skal også føre tilsyn med at anlegg/virksomhet har 
internkontroll som sikrer at kravene i forurensningsloven blir oppfylt. Eksempel: 
avløpsanlegg mindre enn 2000 personenheter. Kommunene var ikke alltid 
oppmerksomme på dette. 

·  Tilsyn generelt: Kommunene brukte lite ressurser på å følge opp avløpsanlegg med 
tilsyn. Rapportering om mangelfulle anlegg på bakgrunn av slamtømming ble også fulgt 
opp i varierende grad. 

·  Avfall og forsøpling: Ikke alle kommunene brukte forurensningsloven like aktivt for å få 
ryddet opp i forsøplingsproblemer. Få kommuner hadde kartlagt ulovlige avfallsfyllinger. 

 
Friluftsloven: 
·  Kommunen krevde i liten grad fjerning av ulovlige stengsler langs vann og vassdrag. Få 

kommuner hadde gjort kartlegging på dette området.  
 
Motorferdselloven: 
·  Varierende praksis: Kommunene hadde svært varierende praksis når det gjelder 

dispensasjoner fra regelverket, noen liberale, noen mer restriktive.  
·  Liberale snøskuterdispensasjoner: Noen dispensasjoner for bruk av snøskuter var etter 

Fylkesmannens oppfatning ikke i samsvar med regelverket; f eks tillatelser for 
byggefirma, elektriker, rørlegger og vaktmester for vedlikehold på hytter. De var gitt for en 
lang periode, flere måneder, og ikke begrenset til en bestemt sak.  

·  Mangelfulle forskrifter: Lokale forskrifter hadde mangler i 2 av 3 kommuner. En forskrift 
var ikke kunngjort i Norsk Lovtid som forvaltningsloven krever. En annen forskrift tillot 
bruk av motorbåt på mindre vann uten at det forelå særlig grunn i samsvar med § 5 i 
motorferdselloven.  

 
 
Fullstendige rapporter og svarbrev fra de undersøkte kommunene ligger på Fylkesmannens 
internettside under nyheter på miljøvern, forurensning 27.08.2009 (2008-undersøkelsen) og 
21.06.2010 (2009-undersøkelsen). 
 
Resultater av kommuneundersøkelsene på nasjonalt ni vå og videre satsning 
Kommuneundersøkelsen 2008 er oppsummert i en nasjonal rapport som ble oversendt fra 
Klif og DN til Miljøverndepartementet 24. august 2009. Oppsummering av 
kommuneundersøkelsen 2009 er ennå ikke oversendt departementet.  
 
I 2008 ble i alt 43 kommuner i 17 fylker undersøkt. Kommunene jevnt over reagerte positivt 
på undersøkelsen. Både rådmenn, ordførere og fagfolk i kommunene stilte opp og ga uttrykk 
for at de satte pris på interessen for hvordan de håndterer de aktuelle oppgavene.  
 
Hovedinntrykket når det gjelder kommunenes bruk av sin miljømyndighet var imidlertid 
nedslående og viste at flertallet av de undersøkte kommunene ikke har fullgod oppfølging av 
de myndighetsoppgaver de er tillagt på de undersøkte områdene. Mange kommuner har ikke 
oversikt over forsøplingssituasjonen i egen kommune og fører ikke tilsyn med ulovlig 
avfallshåndtering. Mange følger heller ikke opp ulovlige forhold som avdekkes. Det ble funnet 
avvik i 80 % av de undersøkte kommunene på forurensningsområdet. Mange kommuner 
følger heller ikke opp sine plikter til å fjerne ulovlige stengsler. Det ble funnet avvik i 60 % av 
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de undersøkte kommunene på dette ansvarsområdet innen naturforvaltning, noe som var 
langt høyere enn forventet etter flere år med nasjonale strandsonesatsninger. Konklusjonen 
fra undersøkelsen i 2008 er at kommunene ikke ivaretar sitt ansvar som miljømyndighet på 
en tilfredsstilende måte. Selv om det til dels er store variasjoner mellom de ulike 
kommunene, er nivået generelt for dårlig og må heves. 
 
Hovedansvaret for å sette av tilstrekkelige ressurser til å utføre arbeidet ligger hos 
kommunene. Mye tyder på at løftet kommunene fikk gjennom MIK-reformen ikke er holdt ved 
like. Det er store variasjoner med hensyn til ressurser og hvor i organisasjonen 
miljøoppgaver er plassert. Hovedinntrykket er at miljøområdet blir lavt prioritert i konkurranse 
med andre oppgaver i kommunene. 
 
Selv om kommunene har et hovedansvar mener både Klif og DN at statlige myndigheter kan 
gjøre mer for å bidra til at kommunene kan ivareta jobben som miljøvernmyndighet. De har 
derfor innledet en dialog med Miljøverndepartementet om styrking av statens veilednings- og 
oppfølgingsansvar overfor kommunene.  

I Klif er en ny lokalmiljøseksjon opprettet. Hovedoppgaven for denne seksjonen er styring, 
veiledning, utvikling og koordinering av Fylkesmannens arbeid på forurensningsområdet, 
men seksjonen har også ansvar for å koordinere innsatsen rettet mot regionalt og kommunalt 
nivå bl.a. for å styrke og følge opp at kommunene håndterer de forurensningsoppgaver som 
de er delegert på en god måte.  

 
  

�
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Hovedutfordring – kommunene som miljømyndighet:  
����
Sett fra Fylkesmannen er følgende utfordring sentral for at kommunene skal ivareta sine 
ansvarsoppgaver som miljømyndighet: 
 

·  Oppbygging av kompetanse og avsetting av tilstrekkelige personressurser.  
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4.1.2 Biologisk mangfold 

Hadelandsregionen hører naturgeografisk og geologisk sett til Oslo-feltet. Her finner vi en 
næringsrik berggrunn med et stort innslag av kalkrike bergarter. Landskapet er storkupert, 
med bølgende skogkledde kalkrygger og åser, og partier med dels gammel barskog i øst, sør 
og delvis vest. Videre finner en lavereliggende, småkuperte parti med tjern, myrer og 
innsjøer mellom kalkryggene, som en del av det vakre, nasjonalt prioriterte kulturlandskap på 
Tingelstadplatået i Gran kommune. Karakteristiske kjegleformede ”vulkantopper” setter også 
sitt preg på landskapsbildet. I forekomstene av mineralrike kalkberg finner en flere steder 
rester etter tidligere gruvedrift.  
 
Kartlegging og status 
Det har de siste årene ikke vært gjennomført større kartlegginger i regionen. Lunner 
kommune har utarbeidet en egen handlingsplan for biologisk mangfold. Dette er til eksempel 
for andre, og synliggjør kommunens engasjement på dette området. I 2011 er det 
gjennomført en kartlegging av potensielle lokaliteter for storporet flammekjuke, og en 
reinventering og kvalitetssikring av forekomstene av hule eiker. I regi av landbrukskontoret 
på Hadeland er det gjort en kartlegging av den prioriterte arten dragehode. Flere nye 
lokaliteter er funnet. Det er også utarbeidet skjøtselsplaner for flere lokaliteter. Det 
understrekes at kartlegging av naturtyper og arter ikke på noen måte er endelig. Her gjenstår 
fortsatt mye arbeid for å heve kunnskapsnivået på naturverdiene i den enkelte kommune. 
 
Naturbasen (se www.naturbase.no) inneholder registreringer av prioriterte naturtyper. Blant 
disse er mange sårbare og verdifulle naturtyper som er viktige leveområder for bl.a mange 
rødlistearter.  
 
KOMMUNER REGION ARTSDATA 

(antall lokaliteter) 
NATURTYPER 
(antall lokaliteter) 

Gran Hadeland 309 217 
Lunner Hadeland 498 196 
Jevnaker Hadeland 132 75 

Kilde: Naturbase, sept. 2011. 
 
 
Viktige naturtyper 
Naturtyper som kan fremheves som spesielle og særpregede for Hadelandsregionen er 
følgende: Kalksjøer med kransalger, kalkbarskoger, varierte kulturlandskap med mosaikker 
av kulturmark, forekomster av rike hasselkratt og kalktørrenger, samt verdifulle områder med 
gammel barskog. 
 
De tre Hadelandskommunene har flere kalksjøer med rike forekomster av kransalger, hvorav 
mange arter er på den norske rødlisten. Flere av disse kransalgeartene har hovedtyngden av 
sin norske utbredelse konsentert til denne regionen. Kalksjøene her er derfor noen av de 
mest verdifulle i landet. De ligger for en stor del i jordbrukslandskapet, og flere av dem har 
etter hvert blitt betydelig påvirket av næringssaltforurensing fra jordbruk og avløp fra spredt 
bebyggelse. Det er igangsatt en egen handlingsplan for kalksjøer i Norge. Fylkesmannen i 
Oppland har det nasjonale ansvaret for disse.  
I handlingsplanperioden vil det bli gjennomført undersøkelser og utredet miljøforbedrende 
tiltak i kalksjøene. Tiltak må i hovedsak gjennomføres ut fra et prinsipp om at ”forurenser 
betaler”, og samordnes med tiltaksgjennomføring i forhold til vannrammedirektivet. Les mer 
om viktige naturtyper på Fylkesmannens nettsider. 
 
Utvalgte naturtyper 
Utvalgte naturtyper velges ut gjennom en egen forskrift etter naturmangfoldloven. Hensikten 
med utvelgelsen er å gi de utvalgte naturtypene økt beskyttelse. Av de naturtypene som nå 
er ”utvalgt”, forekommer slåttemark i Gran og Lunner. En del kalksjøer er også definerte som 
utvalgt naturtype. Det er kalksjøer med forekomster av en eller flere av av artene rødkrans, 
smaltaggkrans, hårpiggkrans, stinkkrans, knippebustkrans, gråkrans, blanktjønnaks, 
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sliretjønnaks og vasskrans. Kalksjøer som tilfredsstiller kriteriet for å bli utvalgt naturtype 
finnes i alle de tre hadelandskommunene.  Det er registrert et fåtall eiker, som tilfredsstiller 
kravet til å være en utvalgt naturtype, i Jevnaker, Gran og i Lunner. Les mer om utvalgte 
naturtyper i Oppland her. 
 
Viktige arter 
Artsdatabanken har blitt en viktig kilde til informasjon om utbredelsen av rødlistearter og 
fremmedarter (se www.artsdatabanken.no). Mange sjeldne og sårbare arter er nå foreslått som 
prioriterte arter i hht. Naturmangfoldloven. For enkelte arter er det utarbeidet egne 
handlingsplaner, mens mange vil være definerte som trua og i den norske rødlista. 
 
Det er ikke hensiktsmessig å trekke frem alle truete arter i regionen, men her nevnes et lite 
utvalg: 
 
Rød skogfrue, dragehode, huldrestry, storporet flammekjuke, lappkjuke, børsteflaggermus 
(nyoppdaget), åkerrikse, storlom, hønsehauk, storrøye, storørret, spissnutefrosk, 
storsalamander, elvemusling, og flere truede arter av kransalger. Blant artene i høyeste 
kategori, kritisk truet, er kransalgen rødkrans og soppen storporet flammekjuke. Storporet 
flammekjuke vurderes for tiden som aktuell for å bli en prioritert art. 
 
Norsk rødliste er en vurdering av arters risiko for utdøing. Arter som står i fare for å dø ut fra 
norsk natur blir kalt truede arter. Hadelandskommunene har et relativt stort antall arter som 
står på den norske rødlista. Les mer om trua og sårbare arter på Fylkesmannens nettsider.  
 
Tabell.  Antall lokaliteter med truete arter. Prosentandelen angir den andelen av den aktuelle 
kategorien (f.eks. kritisk truet), i forhold til totalantallet for de opplistede kategoriene. Kilde: 
Artsdatabanken pr 01.09.2011. 
 

GRAN LUNNER JEVNAKER 
Kategori  

Prosent  Antall 
objekt  

Prosent  Antall 
objekt  Prosent  Antall objekt  

CR - Kritisk truet 54 54 3 12 4 8 
EN - Sterkt truet 12 109 32 115 26 51 
VU – Sårbar 82 767 65 233 70 135 
 
 
Børsteflaggermus er en art som ble nyoppdaget i Nysetergruvene i Lunner i januar 2010. Det 
er ca. 50 år siden forrige funn i Osloområdet.  Gruvene tilhører Randsfjordmuseene, som vil 
ha viktig ansvar i videre forvaltning av denne arten. Bestanden her følges gjennom et 
nasjonalt overvåkingsprogram for flaggermus, som er støttet av Direktoratet for 
naturforvaltning.  
 
Randsfjorden har flere storaurestammer. Flere av tilløpselvene til fjorden er gyte- og 
oppvekstområder for storauren. Storaurestammene er betydelig påvirket av inngrep i gyte- 
og oppvekstelvene. De viktigste gyteelvene for storaure i Hadelandsregionen er Vigga, 
Gullerudelva, Bjoneelva, Vangselva, Askjumelva, Vangselva og Moselva/Svenåa. Det er 
viktig at gyteelvene gis god beskyttelse mot ødeleggende inngrep, bla gjennom 
kommunenes arealplaner. 
 
Elvemusling er svært sårbar for inngrep og forurensing i elvene den lever i. Spesielt er 
graving i elvene og tilførsel av partikler og næringssalter problematisk. Spesielt er 
elvemuslingens rekruttering sårbar. De fleste bestander av elvemusling på østlandet har 
svak rekruttering, og bestanden har sterk overvekt av gamle individer. Skal de bevares på 
sikt må miljøforholdene i vassdragene forbedres. 
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På Veståsen mot grensen mot Buskerud er det flere mindre tjern med forekomster av 
storsalamander. Dette er det viktigste området for storsalamander i Oppland. Det er viktig at 
det ikke blir gjort inngrep som endrer vannhusholdningen til disse vannforekomstene. 
Storsalamanderens larver er svært utsatt for predasjon fra fisk. Det må derfor ikke tilføres 
fisk til slike tjern. Området med storsalamander er noe belastet av sur nedbør. Det vil bli 
vurdert om enkelte av lokalitetene bør kalkes for å sikre arten. 
 
Arter som storsporet flammekjuke, lappkjuke og huldrestry er avhengig av et skogmiljø med 
lite påvirket granskog, relativt høg luftfuktighet, mye død ved og kontinuitet i gammel skog og 
død ved. Dette livsmiljøet finner vi mest igjen i sør og øst på Hadeland, dvs. på 
Romeriksåsen og Hadeland østås i kommunene Lunner og Gran, men også i Nordmarka i 
Jevnaker. Det er da også her vi finner de tre aktuelle artene. For å ta vare på disse artene, er 
det nødvendig med et svært forsiktig skogbruk eller aller helst at disse leveområdene får 
ligge uten hogst. Skal artene overleve på sikt og samtidig være et spredningssenter for 
omkringliggende områder, er det viktig at leveområdene er relativt store og ikke bare 
begrenser seg til mindre enkeltlokaliteter 
 
Prioriterte arter  
Prioritering av arter skjer gjennom egne forskrifter etter naturmangfoldloven. Forskriftene gir 
artene økt beskyttelse mot fangst, avliving og ødeleggelse. De sikrer også beskyttelse mot 
forringelse og ødeleggelse av artenes leveområder.  Foreløpig er det fastsatt forskrifter for 8 
prioriterte arter (les mer her). To av disse er registrert i regionen: 

·  Rød skogfrue har én forekomst i Jevnaker, den blomstret i 2009. 
·  Dragehode forkommer i alle tre kommuner 

 
 
Fremmede arter 
En av de største truslene mot det biologiske mangfoldet i verden er spredningen av 
fremmede arter. Å hindre spredning av fremmede organismer som utgjør en risiko for 
naturmangfoldet er også et viktig bidrag til å stanse tap av naturmangfold. Kapittel IV i den 
nye naturmangfoldloven omhandler innføring og utsetting av fremmede arter, og Direktoratet 
for naturforvaltning (DN) sendte i 2010 ut to forskrifter på høring - forskrift om innførsel og 
utsetting av fremmede organismer samt forskrift om utsetting av utenlandske treslag (disse 
er ennå ikke vedtatt). 
 
Det finnes en rekke arter i norsk natur som er vurdert å ha høg risiko, dvs. arter som har 
negativ effekt på stedegent biologisk mangfold. Artsdatabanken utarbeidet en Norsk svarteliste 
2007 der det er gjennomført en risikovurdering av 217 av de 2483 påviste fremmede arter i 
Norge.  
 
Kartlegging av arter på svartelisten er et relativt nytt område, og kunnskapen er derfor ikke 
like omfattende som eksempelvis for de rødlistede artene. Likevel finnes en hel del 
kartfestede data, og kartinnsynsløsningen ”Artskart” (se www.artsdatabanken.no) gir følgende 
status på fremmede arter i regionen: 
 
 
Tabell. Status for regionens kartlagte, svartlistede arter i kategoriene høy risiko (HR), ukjent 
risiko (UR) og lav risiko (LR). Prosent viser den del som hver kategori representerer av de tre 
kategoriene totalt. Kilde: Artsdatabanken sept. 2011. 
 

GRAN  LUNNER JEVNAKER 
Kategori  

Prosent  Antall objekt  Prosent Antall 
objekt 

Prosent Antall 
objekt 

HR - Høy risiko 95 183 86 130 94 126 
LR - Lav risiko 5 9 14 22 6 8 
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Blant fremmedartene med høy risiko (HR) finner vi vinterkarse, kjempebjørnekjeks, 
tromsøpalme, kjempespringfrø, vasspest, karuss, gjedde og ørekyt. Det antas at de største 
utfordringene knyttet til uønskede arter i vann og vassdrag, først og fremst gjelder vasspest, 
gjedde og mort. Foreløpig er det ikke kjent at spredning av arter som kjempebjørnekjeks og 
kjempespringfrø skaper problemer i denne regionen. Bekjempelse og forebyggende tiltak 
mot fremmed arter blir en stor utfordring vi i fellesskap må jobbe mot. Statens vegvesen 
Region øst er i ferd med å lage en handlingsplan for fremmede arter for Oppland, Hedmark, 
Oslo, Akershus og Østfold. 
 

 
 

Hovedutfordringer for å ivareta biologisk mangfold:   
 
Fylkesmannen vurderer følgende til å være viktige utfordringer for å ivareta det biologiske 
mangfoldet i denne regionen: 
 

·  Ivareta verdifulle områder for biologisk mangfold gjennom lokal arealplanlegging 
og arealforvaltning. 

 
·  Øke innsatsen for å kartlegge naturtyper og viktige arter. 

 
·  Redusere næringssaltforurensingene til kalksjøene og deres bestander av 

kransalger.  
 

·  Unngå ødeleggelser i gyteområder for storaure og i leveområdene for elvemusling. 
 

·  Unngå inngrep eller tiltak som forringer leveområdene til storsalamanderen på 
Veståsen. 

 
·  Ivareta viktige livsmiljøer med gammelskog øst og sør på Hadeland. Her må vises 

hensyn gjennom ingen eller forsiktig hogst.  
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4.1.3 Vassdragsforvaltning – forurensning 

Vanndirektivet – kommunenes bidrag til gjennomførin g lokalt/regionalt 
Fra 2007 har vi en ny ”Vannforskrift”, tilpasset EUs vannrammedirektiv. Et hovedelement i 
dette arbeidet er at alt norsk vann skal ha minimum god økologisk og kjemisk tilstand, 
vurdert ut fra fastsatte kriterier. For å nå målet i vannforskriften skal alle vannforekomster 
undersøkes. Det skal fastsettes miljømål og pekes ut nødvendige tiltak for å bedre 
vannkvalitet og inngrepsstatus der det er nødvendig. For hvert vannområde skal det lages 
forvaltningsplaner. Lokal medvirkning og helhetlig vannforvaltning er sentrale stikkord.  
 
Deler av Hadelandskommunene har inngått i Vannområde Hadeland som omfattes av 1. 
planperiode. Kommunene har nedlagt et godt arbeid fram mot denne forvaltningsplanen. Den 
første planperioden er nå i gang, noe som innebærer at arbeidet med gjennomføring av 
forvaltningsplanen med alle de tiltak som skal til for å nå direktivets mål har starter opp. Det 
er identifisert relativt omfattende tiltaksbehov innen flere sektorer. Det er avgjørende at den 
enkelte sektor nå avsetter de nødvendige økonomiske og administrative ressurser for å 
gjennomføre tiltakene i planen. 
 
Fra og med 2010 startet også arbeidet fram mot den første landsdekkende planperioden der 
alle vannforekomster blir vurdert. Arbeidet er organisert i Vannområder. For kommunene i 
Hadelandsregionen er det særlig arbeidet innen Vannområde Randsfjorden som krever stor 
innsats. Hadelandskommunene må imidlertid i noe grad også delta i arbeidet i 
Vannområdene Valdres, Mjøsa, Bekkelagsbassenget, Hurdalsvassdraget og Leira/Nitelva. 
 
Første skritt i arbeidet er karakterisering av vannforekomstene som nå pågår for fult. Tilstand 
og belastninger i alle vannforekomster skal vurderes. Arbeidet med karakteriseringen vil i 
hovedsak bli fullført i 2011. Kommunene har nedlagt betydelig innsats i dette arbeidet, bla 
gjennom deltagelse i kommunevise karakteriseringsmøter våren 2011. 
 
Det skal nå utarbeides planer for overvåking og tiltak i vannforekomstene. Tiltaksanalysen 
skal beskrive aktuelle tiltak for å nå direktivets mål og stipulere kostnader. Gjennomføring av 
overvåking og tiltak må i hovedsak besørges av de som er ansvarlig for påvirkningen av 
vassdragene. 
 
Stedvis vil analysene sannsynligvis vise at det kreves tiltak med både betydelige kostnader 
og konsekvenser for kommuner, lokale bedrifter og andre, for å nå god miljøtilstand i 
vassdragene. Det er derfor svært viktig at arbeidet med tiltaksplanleggingen får god 
forankring i kommunenes ledelse, ikke minst politisk.  
 
De største utfordringene i Hadelandsregionen må forventes å bli:  
·  Redusere næringssalttilførselen til vassdraget for å forbedre vannkvaliteten i 

Vassdragene. Det er et særlig stort behov for å bedre vannkvaliteten for å sikre de 
nasjonalt verdifulle kransalgesjøene i regionen. Dette vil i første rekke kreve tiltak innen 
spredt avløp og landbruk.  

·  Gjennomføre restaureringstiltak i vassdrag med store fysiske inngrep, samt reetablere 
kantskog der denne mangler. Spesielt Vigga har store behov for restaureringstiltak. 
Videre er det viktig å føre en restriktiv praksis i forhold til nye inngrep i vassdragene og 
deres kantsone. 

 
Næringssaltforurensing 
Vannkvaliteten i Randsfjorden er godt dokumentert gjennom flerårige undersøkelser utført av 
NIVA.  Vannkvaliteten ved hovedstasjonen Grymyr er meget god når det gjelder fosfor, mens 
den er nokså dårlig (klasse 3) når det gjelder nitrogen. Vannkvaliteten i Flubergfjorden har 
bedret seg de siste åra og er nå relativt god. Neddemmingen av Dokkfløymagasinet påvirket 
og ga dårligere vannkvalitet i Flubergfjorden, men denne reguleringseffekten har nå avtatt.  
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Vannkvaliteten i Viggavassdraget er godt dokumentert gjennom mange undersøkelser de siste 
25 åra. Viggavassdraget er av de mest forurensa vassdraga i Oppland, både når det gjelder 
næringssalter og tarmbakterier. Intensivt landbruk, spredt bebyggelse og utslipp fra 
kommunale renseanlegg gjør at vassdraget havner i klasse 3 (mindre god) til 5 (meget 
dårlig) når det gjelder næringssalter.   
 
Vannkvaliteten i mindre elver og tjern på Hadeland er mer sporadisk undersøkt, men viser at 

aktiviteten i nedbørfeltet påvirker 
vannkvaliteten. Det er i første rekke 
landbruksaktiviteter og spredt bebyggelse 
med mangelfulle avløpsanlegg, som 
påvirker vannkvaliteten negativt.  
 
Avløpsvann 
Det er 29 renseanlegg i Oppland over 2000 
PE (personekvivalenter). Disse anleggene 
kommer under forurensningsforskriften kap. 
14 med Fylkesmannen som 
forurensningsmyndighet.  Alle er 
kommunale. Det er ca 120 
avløpsrenseanlegg i størrelse 50 - 2000 PE 
(forurensningsforskriften kap.13 med 
kommunen som forurensningsmyndighet), 
herav 50 kommunale og 70 private anlegg. 
 
Brandbu renseanlegg er største 
renseanlegget i regionen. Anlegget er nylig 
renovert, og framstår nå med utmerket 
standard og renseresultat. Det samme 
gjelder Volla renseanlegg i Lunner. Disse 
anleggene har kapasitet til å rense 
avløpsvannet i Viggas nedbørsfelt. Det har 
vært en jevn reduksjon av fosforutslippene 
fra avløpsvann de senere år, bla ved 

utskiftning av gammelt ledningsnett med lekkasjer og tilknytning av bebyggelse i randsoner til 
tettstedene. Det gjenstår imidlertid betydelige tiltak med tilkopling og fornying av 
ledningsnettet før det gir full effekt på kloakkforurensningen av Vigga. I dag utgjør utslippene 
fra kommunale renseanlegg en forholdsvis liten del av de totale utslippene. Lekkasjer i 
ledningsnettet og fornying av gammelt nett er en større utfordring. Den største 
forurensningsbelastningen fra avløpsvann kommer i dag fra separate renseanlegg i spredt 
bebyggelse og hytteområder. Utstrakt bruk av naturbaserte avløpsanlegg på tett grunn kan gi 
forurensningsproblemer på sikt.  
 
De største utfordringene kommunene står overfor på avløpsområdet er følgene av 
klimaendringer. Ved utskiftning og utbygging av ledningsnettet og renseanlegg må det 
dimensjoneres for økte mengder av overvann og kloakk. Det blir viktig å redusere overvann 
til kloakknettet som fører til overløp ved lokal overvannshåndtering eller separate 
ledningssystemer. 
 
Planarbeid i avløpssektoren 
For å kunne møte utfordringene i avløpssektoren er det viktig at kommunen utarbeider gode 
planleggingsdokumenter, for eksempel kommunedelplaner og saneringsplaner for avløp. En 
undersøkelse gjort av Fylkesmannen viser at det er mange kommuner som har gamle 
hovedplaner og saneringsplaner for avløp. Enkelte kommuner er i gang med revidering av 
gamle planer, mens andre igjen ønsker å revidere, men har ikke startet arbeidet. Kartet 
under gir en oversikt over status for kommunenes kommunedelplaner/hovedplaner for avløp. 
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Når kommunene skal lage nye planer eller revidere gamle planer er det viktig at hele 
avløpssituasjonen i kommunen vurderes. Utslippet fra renseanleggene utgjør en liten andel 
av det totale utslippet. De største bidragene kommer fra overløp, lekkasjer i ledningsnettet og 
utslipp fra spredt avløp. Et ledningsnett hvor det tilføres mye fremmedvann gjør at risikoen 
for overløp øker og renseeffekten ved renseanleggene synker. 
 
Gjennom kapittel 12 og 13 i forurensningsforskriften er kommunene forurensningsmyndighet 
for avløpsanlegg opp til 2000 personekvivalenter. Mange av kapittel 12-anleggene (<50 PE) 
ble etablert i forbindelse med Mjøsaksjonen, og begynner å bli gamle. Det er viktig at 
kommunene følger opp disse anleggene ut over den kontrollen som tømmefirmaene gjør. 
Mange anlegg har f.eks. for liten slamavskiller, for lite spredeareal eller spredegrøfter som er 
anlagt for dypt. 
 
Gjøvik kommune er et eksempel på en kommune som arbeider godt for å løse utfordringene 
knyttet til vann og avløp. De har oppdaterte planer og samkjører utbedringene av vann- og 
avløpsnettet for å få best mulig kost/nytte. I tillegg utføres det et kontinuerlig arbeid med å 
kartlegge og undersøke tilstanden til små avløpsanlegg. 
 
 
Tungmetaller i avløpsslam 
Avløpsslam inneholder næringsstoffer og organisk stoff, og kan være en nyttig ressurs i 
jordbruket. Avløpsslam inneholder også noe tungmetaller og må ikke brukes i jordbruket 
dersom innholdet overstiger bestemte grenseverdier.  
 
Utviklingen i innholdet av 7 ulike tungmetaller i avløpsslammet har vært positiv de siste 20 åra. 
Vi har data fra 32 renseanlegg i Oppland for perioden 1989 til 2010.  
 
Generelt er tungmetallinnholdet i avløpsslammet fra Hadeland lavt og langt under gjeldende 
grenseverdier for bruk i jordbruket. Nivået er kraftig redusert siden 1989. Men det er fortsatt 
viktig med god dokumentasjon av innholdet for å kunne iverksette tiltak dersom 
tungmetallverdiene stiger. Ved Grua og Grindvoll bør en spesielt følge med på kromverdiene 
og vurdere eventuelle tiltak. 
 
Vi har ikke data på bruken av slam i Hadelandskommunene. Slammet går ut av fylket til 
Ringerike, men noe kommer tilbake for bruk.  
 
Grunnforurensing  
Grunnforurensningsprosjektet 2005 i regi av SFT gikk ut på å rydde opp på de 100 mest 
forurensa lokaliteter i landet, og gjennomføre tilstrekkelige undersøkelser på 500 andre 
kjente grunnforurensningslokaliteter. I Hadelandsregionen er det totalt registrert 16 lokaliteter 
med forurensa grunn. De fleste gjelder gamle, nedlagte avfallsdeponier, som finnes i alle 
kommuner. To deponier tilhørende glassverkene var med i grunnforurensningsprosjektet, og 
SFT har fulgt opp disse. Ved endring i arealbruken på disse lokalitetene må det undersøkes 
om forurensningene kan føre til helse- eller miljøskade. 
 
Matrikkelen er det offisielle registeret over fast eiendom, og i henhold til matrikkelloven skal 
matrikkelen inneholde opplysninger om forurensninger i grunnen. Disse opplysningene 
overføres fra databasen Grunnforurensning. Kommunene er forurensningsmyndighet etter 
forurensningsforskriften kap 2, som omhandler graving i forurenset grunn. Kommunene skal 
legge inn data om forurensninger i denne sammenheng i Grunnforurensning. 
 
Vassdragsinngrep 
Flere vassdrag i regionen er betydelig preget av fysiske vassdragsinngrep. Randsfjorden, 
Velmundvassdraget, Viggavassdraget er påvirket av reguleringer. Flere elver er også sterkt 
påvirket av opprensking og utretting som følge av flom- og erosjonssikring.  Det er et 
betydelig potensial for å bedre miljøtilstanden i flere vassdrag gjennom å gjennomføre 
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fysiske tiltak i vannstrengen, som utlegging av stor stein, etablering av terskler, strømbrytere, 
gyteplasser etc. Spesielt hardt påvirket av vassdragsinngrep er Viggavassdraget. 
 

 
 

Hovedutfordringer – vassdragsforvaltning og foruren sning: ����
�

·  Kommunene bør føre mer tilsyn med avløpsanlegg og forurensninger fra 
husdyrgjødsel.  

 
·  Få inn nye prognoser for nedbør og avrenning (spillvann og overvann) i 

kommunens utbyggingsplaner og dimensjoneringskriterier, for å sikre driften av 
renseanleggene ved ekstremvær som følge av klimaendringer.  

 
·  Kommunene må delta aktivt og sikre god politisk forankring i arbeidet med 

vannforskriften. 
�

�
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4.1.4 Avfall og gjenvinning 

Avfallsmengder 
Avfallsmengdene i Norge har økt kraftig de siste årene, men finanskrisen førte til en 
oppbremsning. På landsbasis økte avfallsmengdene litt i fjor, mens det i Oppland gikk noe 
ned.  
 
Kilo husholdningsavfall per innbygger 
 1995  2005 2006 2007 2008  2009 2010 
Norge  269   401  414  429 434 420 424 
Oppland  266   408  457  453 446 459 439 
Kilde SSB 
 
Hvor mye avfall hver innbygger produserer varierer noe fra region til region, og på Hadeland 
produseres det mye i forhold til resten av Oppland: 

Husholningsavfall pr innbygger i 2010

377 385

456
491

363

448

0

100

200

300

400

500

600

NGR MGR VKR GLØR GLT-Avfall HRA

Region, avfallsselskap

K
g 

hu
sh

ol
dn

in
gs

av
fa

ll

 
Kilde SSB 
 
Gjenvinningsgrad 
Papp og papir, glass, plast, metaller, EE-avfall (småelektronikk, lyspærer m.m.), våtorganisk 
avfall, treavfall, parkavfall, tekstiler og farlig avfall skal sorteres ut og materialgjenvinnes. 
Deretter kan en del av restavfallet sendes til forbrenningsanlegg hvor det produseres energi. 
 
Det er økt fokus på kildesortering, men utsorteringsgraden (til materialgjenvinning) er stabil: 
 
Oppland 2007  2008 2009 2010 
Husholdningsavfall (tonn) 83.273 82.201 85.560 81.662 
Utsortert (tonn) 51.277 49.015 51.033 49.614 
Utsorteringsgrad 62 %  60 % 60 % 60 % 
Kilde SSB 
 
I Oppland er vi flinkere til å kildesortere enn gjennomsnittet i Norge (53 % i 2010), men vi 
ligger fortsatt godt under Hedmark som var beste fylke i fjor (68 %). 
 
I år står ett avfallsforbrenningsanlegg ferdig på Hamar, og mye av restavfallet som tidligere 
ble lagt på deponi, sendes nå dit. I Nord-Gudbrandsdal sendes restavfallet til forbrenning i 
Trondheim. Dette har ført til at utsorteringsgraden inkludert energigjenvinningsgraden har økt 
fra 68 til 79 % i Oppland det siste året. Men her er vi dårligere enn landsgjennomsnittet (82 
%) og beste fylke Hedmark (90 %). 
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Kildesortering på Hadeland 
Selv om restavfall blir sendt til forbrenning er det like viktig med kildesortering, slik at størst 
mulig andel blir materialgjenvunnet. Usorteringsgraden i HRA sitt område har dessverre gått 
litt ned: 

Husholdningsavfall totalt og utsortert til material gjenvinning
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Kilde SSB 
 
I HRA sitt område ble 39 % sendt til forbrenning med energigjenvinning. 61 % ble utsortert til 
materialgjenvinning i 2010, dette er omtrent som gjennomsnittet i Oppland: 
 

Totalt husholdningsavfall i 2010
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Deponiforbud 
4 interkommunale avfallsselskap har deponier for ordinært avfall, og kan deponere ikke-
nedbrytbart avfall.  På Otta er det ett deponi for asbest og inert avfall (dvs avfall som ikke 
oppløses, brenner eller på annen måte reagerer fysisk eller kjemisk, og ikke er biologisk 
nedbrytbart). Fra 1. juli 2009 er det forbudt å deponere nedbrytbart avfall som papir, treverk, 
tekstiler og matrester. I Oppland har mengden avfall til deponi derfor gått kraftig ned: 
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Restavfall til deponi
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På Hadeland ble ikke noe av avfallet lagt på deponi i 2010. 
 
Våtorganisk avfall 
Mjøsanlegget hos GLØR og HRA har anlegg som behandler våtorganisk avfall, og 
produserer fornybar energi og jordprodukter. Alt innsamlet våtorganisk avfall i Oppland, 
bortsett fra i Nord Gudbrandsdal (NGR), behandles ved disse anleggene.  
I Oppland har mengde innsamlet våtorganisk avfall har vært stabilt på 10-11.000 tonn de 
siste årene. 
 
Farlig avfall 
Fra 2005 til 2010 økte mengden innsamlet farlig avfall i Oppland med 56 %. Fra 2009 til 2010 
var økningen 19 %. Store deler av økningen skyldes at listen over farlige avfallstyper har blitt 
utvidet. Men økt informasjon, bedre innsamlingsordninger og returordninger har gjort at 
stadig større andel farlig avfall går til godkjent behandling. 
Mengde farlig avfall til ukjent håndtering antas å bli stadig mindre. 
 

Farlig avfall pr innbygger i 2010
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Det er usikkert hvorfor det er så store forskjeller fra region til region, men noe av årsaken kan 
være varierende grad av kompetanse på mottaksanlegg og informasjon. Videre har det vist 
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seg at selve systemet for rapportering håndteres noe forskjellig. For eksempel blir noe farlig 
avfall levert inn fra mindre bedrifter uten deklarasjonsskjema, og dermed registrert som 
husholdning. 
 
Næringsavfall 
Av næringsavfallet utgjør bygg- og anleggsavfallet en stor andel. Mye av dette avfallet, som 
betong, tegl, tre, gips, plast og metall har et stort potensial for ombruk, materialgjenvinning 
eller energigjenvinning. I 2008 kom det krav om avfallsplaner og miljøkartlegging i byggesaker. 
Det er kommunen som er myndighet på dette området.  
 
Forsøpling og ulovlige avfallsplasser 
Fylkesmannen mottar mange henvendelser vedrørende forsøpling og ulovlige avfallsplasser. 
Mange ulovlige lagerplasser for kasserte biler, landbruksmaskiner, elektronisk avfall og 
andre avfallstyper fører til utslipp av miljøgifter i naturen eller fare for dette. Dette ser ut til å 
være et økende problem. 
 
Kommunen har ansvar for tilsyn med forurensnings- og avfallsituasjonen innen sitt 
myndighetsområde, jf. forurensningsloven § 48 første ledd: 
 

”Forurensningsmyndigheten skal føre tilsyn med den alminnelige forurensningssituasjon 
og med forurensninger fra de enkelte kilder. Forurensningsmyndigheten skal også føre 
tilsyn med håndteringen av avfall.” 

 
Det ligger innenfor kommunens myndighetsområde å avdekke ulovlige avfallsplasser (typisk i 
form av såkalte ”villfyllinger” og lagerplasser for avfall) som medfører forurensning og 
forsøpling i strid med forurensningsloven. 
 
Brenning av avfall 
All åpen brenning av avfall er ulovlig (jf. forurensningsloven § 7) med mindre brenningen kan 
ansees som "vanlig". Med "vanlig" menes for eksempel halmbrenning i jordbruket, 
flatbrenning i skogbruket, bråtebrenning og brenning av tørt hageavfall, og 
opptenning/brenning av avispapir i vedovner hjemme eller på hytta (jf. forurensningsloven § 
8, 3. ledd). Formålet med forbudet er å forhindre forurensninger og helseproblemer som 
følge av slik brenning av avfall.  
Miljøverndepartementet har gitt kommunene myndighet til å fastsette en egen lokal forskrift 
om åpen brenning og brenning av avfall i småovner (jf. forurensningsloven § 9). Foreløpig 
har 9 kommuner i Oppland vedtatt en slik lokal forskrift: Lillehammer, Vågå, Sel, Øyer, 
Gausdal, Østre Toten, Vestre Toten, Nordre Land og Øystre Slidre. 
�
�

�
�

Hovedutfordring(er) innen avfall og gjenvinning:  
�

·  Øke utsorteringen og gjenvinningen av avfall  
·  Sterkere oppfølging av forsøplingssaker og ulovlige avfallsplasser, samt forbudet 

mot brenning av avfall. 
·  Følge opp kravene til avfallsplaner og mijløsanering. 
·  Forbedre innsamling av farlig avfall gjennom økt informasjon og 

kompetanseheving. 
�



 

	

  

4.1.5 Verneområder 

Status 
Oppland har store areal knyttet til ulike verneområder. 
 
Omfanget av naturvern er ulikt i de ulike regionene i fylket. Nord-Gudbrandsdal er den region 
som er i en særstilling, der hele 59 % av totalarealet er vernet. Gjennom verneplanen for 
Langsua har Lillehammer-regionen, Valdres, Gjøvik-Toten og Midt-Gudbrandsdal fått en 
økning av verna areal i år.  
 
Tabell.  Vernet areal i de ulike regionene i Oppland, i areal og i prosent av totalareal for hver 
region. Pr 1. sep 2011. (Kilder SSB og Fylkesmannen). 
 
Region Km 2 vernet 

areal 
% vernet areal  

Hadeland (3 kommuner) 21.2 7 
Nord-Gudbrandsdal (6 kommuner) 5889.8 59 
Lillehammer-regionen (3 kommuner) 68.9 22 
Midt-Gudbrandsdal (3 kommuner) 349.4 18 
Valdres (6 kommuner) 248.9 10 
Gjøvik-Toten (5 kommuner) 52.8 3 
Oppland 7594.6 30 
 
 
Regjeringen vedtok i 2009 at store verneområder skal forvaltes lokalt, der politiske 
interkommunale områdestyrer skal ha myndigheten. I Oppland er det i år konstituert 
nasjonalparkstyrer for Jotunheimen, Rondane/Dovre, Dovrefjell/Sunndalsfjella og Breheimen 
(se tabell). Alle styrene vil ha 1-2 nasjonalparkforvaltere som sekretariat. Disse ansettes hos 
Fylkesmannen (med tilgang til dette fagmiljøet), men er underlagt områdestyret og lokalt 
tilknyttet forvaltningsknutepunkt. 
�
Tabell.  Status for innføringen av den nye forvaltningsmodellen.  
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Hadeland har i hovedsak mindre verneområder (naturreservat, naturminner, samt ett 
landskapsvernområde og ett dyrefredningsområde). Det største verneområdet er Katnosa-
Spålen, et naturreservat på ca. 18 km2 som også ligger i Ringerike kommune. Ingen av 
Hadelandskommunene har forvaltningsmyndighet for mindre verneområder.  
 
Mange verneområder på Hadeland ligger inntil tettsteder, andre utbygde områder og 
områder som er under utbygging. Bruken av områdene omkring, og delvis også innenfor 
verneområdene, er av den grunn stor. Kommunene bør derfor ikke legge til rette for en 
ytterligere utbygging i nærområdene som på sikt kan medføre reduserte verneverdier og 
redusert biologisk mangfold i verneområdene. Samtidig som disse verneområdene skal 
kunne brukes til vanlig friluftsliv, er det viktig at kommunene også bidrar til å kanalisere 
uønsket ferdsel og annen bruk vekk fra de sårbare områdene. 
 
 



 

	
	  

�
�
�
�
�
�

Hovedutfordringer – forvaltning av verneområder:     
�
Fylkesmannen mener kommunene på Hadeland bør gjøre følgende for å ivareta 
verneområdene i regionen: 
  

·  Unngå utbygging i nærheten av verneområdene som reduserer verneverdier og 
biologisk mangfold i disse. 

 
·  Bidra til kanalisering av uønsket ferdsel vekk fra verneområdene. 

����
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4.1.6 Rovviltforvaltning 

Bestandsmålet for gaupe i region 3 (Oppland) er fem familiegrupper. I henhold til 
rovviltnemndas forvaltningsplan skal dette målet først og fremst nås i Gjøvik, Nordre Land, 
Sør-Aurdal og i kommunene sør for disse i fylket. Bestandsmålet for jerv er fire årlige 
ynglinger og dette skal hovedsakelig nås øst/nordøst for Gudbrandsdalslågen og Rauma 
(Rondane/Dovrefjell) i henhold til forvaltningsplanen (2006). Gran, Lunner og Jevnaker 
inngår som en del av yngleområdet for gaupe og Hadelandsregionen vil således ha en rolle i 
gaupeforvaltningen. Figur 1 viser en oversikt over observerte familiegrupper av gaupe og 
ynglinger av jerv i Oppland de tre siste årene. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figur 1.  Registrerte ynglinger av jerv og gaupe i perioden 2009 – 2011. For gaupe er det 
flere observasjoner av hver familiegruppe. Tellende familiegrupper, i henhold til det nasjonale 
overvåkningsprogrammet, er markert som rød ring det enkelte år. I både 2010 og 2011 var 
det jerveyngling i Langsua i Gausdal (markert med rød ring) og trekanten tilsvarer derfor to 
ynglinger. Rovviltnemnda arbeider nå med en revisjon av forvaltningsplanen for rovvilt i 
region 3 (Oppland) og dagens sonering for jerv og gaupe er derfor ikke oppgitt. 
 
Antall gaupeskader på bufe lå på et forholdsvis høyt nivå i perioden 2005-2007 i 
Hadelandsregionen, men ble betydelig redusert i 2008 (tab.1). I beitesesongen 2009 og 2010 
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har skadene av gaupe økt betraktelig. For alle kommunene i Hadelandsregionen er de 
erstattede skadene overveiende erstattet som gaupeskader. Selv om gaupe er den vanligste 
skadegjøreren kan det komme skadesituasjoner med bjørn og ulv i disse områdene også. 

 
Tabell 1. Antall sau og lam erstattet som rovviltskader i Hadelandsregionen i perioden 2002 
– 2011 
 
Kommune  2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
Jevnaker 107 28 0 34 49 21 37 72 62 
Lunner 54 38 52 56 50 63 10 73 52 
Gran 156 130 123 211 294 195 43 54 102 
SUM 317 196 175 301 393 279 90 199 216 

 
 
Antall familiegrupper av gaupe i Oppland har variert fra 3 – 7,5 de siste 10 årene (tab.2). I 
2011 ble det registrert 4,5 familiegrupper av gaupe i fylket, hvorav to er registrert sør i fylket. 
 
Tabell 2. Antall familiegrupper av gaupe i Oppland i perioden 2000 – 2011. 
 
  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Antall 
familiegrupper av 
gaupe 

 
5 

 
5 

 
7,5 

 
3,5 

 
3 

 
6,5 

 
5 

 
6,5 

 
5 

 
6,5* 

 
4 

 
4,5** 

K�Region 3 deler en yngling med region 4. Denne er delt mellom regionene. 
** Region 2 deler en yngling med region 3. Denne er delt mellom regionene. 
�

I Gran kommune har det flere år blitt tatt ut gaupe gjennom jakt; ei gaupe i 2006 og 2007 og 
to gauper i 2009. Tidlig på 2000 tallet ble det også felt gaupe i Jevnaker kommune. 
 
I forhold til forvaltning av rovvilt er kommunen som hovedregel ikke tillagt utøvende 
myndighet, noe som både har sammenheng med artenes vernestatus og at de bruker svært 
store leveområder. Gjennom sin førstehåndskjennskap til de lokale forholdene har imidlertid 
kommunen en viktig funksjon i forbindelse med det praktiske arbeidet knyttet til planlegging 
og iverksetting av skadeforebyggende tiltak (FKT) og skadefelling. Det er ønskelig at 
kommunene søker om forebyggende tiltaksmidler, og fordeler dette på beitelag og 
enkeltbrukere etter tildelingen er kommet fra Fylkesmannen. Budsjettet Fylkesmannen får 
tildelt hvert år har økt betydelig og var for 2011 på 5 millioner kroner. Det er viktig at 
kommunene fungerer som pådrivere for beitelagene slik at forebyggende tiltak mot 
rovviltskader blir igangsatt. Ekstraordinært tilsyn, tilrettelegging av beredskapsarealer for 
tidlig nedsanking, forsinket utslipp og akutt tidlig nedsanking kan være aktuelle tiltak. 
Gjennomføring av skadefelling på rovvilt er også tillagt kommunene og det er viktig at det 
arbeides aktivt for å opprettholde/forbedre kompetansen i det kommunale rovviltfellingslaget. 
�
Hovedutfordringer – rovviltforvaltning 
 
Fylkesmannen mener at kommunene kan være sentrale bidragsytere til en bedre 
rovviltforvaltning gjennom følgende: 

·  Være pådriver for forebyggende tiltak mot rovviltskader, inkludert å samordne og 
utforme søknader om FKT - midler. 

 
·  Jobbe aktivt for at kompetansen for det kommunale fellingslaget opprettholdes, samt 

etablere samarbeid mot andre fellingslag/enkeltpersoner med mer erfaring med 
skadefellingsforsøk. 

 
·  Etablere varslingsrutiner for skadeutvikling og observasjoner knyttet til rovvilt innad i 

kommunen, med tanke på igangsetting av akutte forebyggende tiltak. 
�
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4.2 Landbruk 

 
4.2.1 Befolkning, bosetting, landbrukseiendommer og  jordbruksforetak 

Hadeland hadde 28 447 innbyggere pr. 1. januar 2011, som utgjør 15,3 % av innbyggertallet 
i Oppland (186 087 innb.). Det har vært en økning i folketallet i regionen på 4,8 % siden 2000 
(mot 1,8 % økning for fylket).  
 
 Landbruks- 

eiendommer 
i alt 2010 

Bebygde 
landbruks- 
eiendommer 

Andel  
eiendommer  
med bolig 
uten bosetting 

Andel av  
befolkning  
bosatt på  
landbruks- eiendom 

Jevnaker 249 234 12,3 % 11,5 % 
Lunner 448 421 12 % 13,7 % 
Gran 1098 1036 9,8 % 25,1 % 
 
Hadeland har 1795 landbrukseiendommer. Av disse har 1691 eiendommer bebyggelse ifølge 
tall fra Statistisk Sentralbyrå (2010). Andelen av eiendommer med bebyggelse, men uten 
bosetting – dvs. ”tomme gardsbruk” – varierer mellom 10 og 12 prosent i kommunene; 
høyest andel i Jevnaker. Gran har lavest andel uten bosetting. Gran har størst andel av 
totalbefolkningen bosatt på landbrukseiendommer, ca 25 % av befolkningen. 
 
Hadeland hadde 488 landbruksforetak som søkte produksjonstillegg i 2010, noe som utgjør 
9,6 % av landbruksforetakene i Oppland. Og regionen har 10,9 % av jordbruksarealet i fylket. 
 
I perioden 2000 – 2010 gikk antall foretak på Hadeland ned med 188, noe som utgjør 23 % 
nedgang i dette tiåret, se diagram. Dette var temmelig lik nedgangen for fylket som helhet 
(22,9 %). Av den innlagte kurva (trendlinja) ser vi at nedgangen var vesentlig sterkere i første 
halvdel av tiåret enn i siste havdel. 
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4.2.2 Jordbruk  

Totalt jordbruksareal i drift i 2010 var 111.600 daa, en nedgang på 6.135 daa siden 2000. 
Nedgangen har skjedd i alle kommuner. Se endringene kommunevis i diagrammet nedafor.  
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Dyrka areal 2000 og 2010 - kommunevis
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Årsakene til nedgangen kan være dels tilskottsrelatert (dvs. sammenheng med endringer i 
tilskuddsregelverket), dels at marginale arealer har gått ut av bruk. Noe kan også skyldes 
forbedret kvalitet på registrene over areal ved overgang til digitalt kartverk. 
Bruksstørrelsen beregnet som gjennomsnittlig jordbruksareal per foretak, var i 2010 på 229 
dekar på Hadeland (mot 200 dekar i fylket og 220 dekar i landet).  
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4.2.3 Husdyrholdet  

Utviklinga mot færre besetninger har foregått for alle dyreslag, unntatt for ammeku der 
antallet har økt. Siden 2000 er antallet foretak endret som følger – i antall og prosent:  
 
Dyreslag Antall foretak 2011 Endring ant. foretak siden 2000 Endring i % 
Mjølkeku 56 - 52 - 48,1 % 
Sau 84 - 40 - 32,3 % 
Ammeku 64 + 3 + 4,9 % 
Avlspurker 24 - 31 - 56,4 % 
Verpehøner 18 - 14 - 43,8 % 
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Mjølkeproduksjonen er en økonomisk viktig enkeltproduksjonen i jordbruket på Hadeland, 
selv om planteproduksjoner samlet (særlig korn og potet) betyr mer. Pr. 1. januar 2011 var 
det mjølkeproduksjon på 56 foretak som tilsvarer ca 12 % av foretakene på Hadeland.  
 
 
Dyreslag Antall dyr 2011 Endring ant. dyr siden 2000 Endring i % 
Mjølkeku 1368 - 360 - 20,8 % 
Sau 6557 - 126 - 1,9 % 
Ammeku 1459 + 713 + 95,6 % 
Avlspurker 651 - 513 - 44,1 % 
Verpehøner 34.546 + 1168 + 3,5 % 
 
Antall mjølkekyr på Hadeland er 1368, det vil si i gjennomsnitt 24,4 kyr per foretak pr. januar 
2011 (21 kyr pr foretak i fylket som helhet). I 2000 var det 1728 mjølkekyr på Hadeland, altså 
en nedgang på 360 kyr. 
 
I tillegg var det nesten 1500 ammekyr for spesialisert kjøttproduksjon og ca 6.000 øvrige 
storfe på Hadeland. Antall ammekyr er nå høyere enn antall mjølkekyr på Hadeland. 
Økningen i antall ammekyr har mer enn kompensert nedgangen i antall mjølkekyr, slik at 
totalt antall kyr er større nå enn for 10 år siden. 
 
Sau: I januar 2011 var det 6557 vinterfora sau i regionen fordelt på 84 bruk. Det betyr 78 
vinterfora sau pr bruk i gjennomsnitt. 
 
Gris: I januar 2011 var det 651 avlspurker på 24 bruk. Det vil si et gjennomsnitt på 27,1 
purker pr besetning. Det har skjedd en stor nedgang de siste 10 åra både i antall bruk og 
antall avlsgris.  - Pr januar 2011 var det dessuten ca 5800 slaktegris på 29 bruk. 
 
Fjørfe: Eggproduksjonen er ikke ubetydelig i regionen. I 2011 er det ca 34 500 verpehøner 
fordelt på 18 besetninger, altså gjennomsnitt på 1920 verpehøner pr besetning.  
 
Planteproduksjonen 
I tabellen nedenfor er produksjonsomfanget i 2010 sammenlignet med tilsvarende i år 2000: 
 
Produksjon Areal 2010 Endring areal siden 2000 Endring i % 
Korn 69.762 daa -12536 daa - 18 % 
Grovfor 42.948 daa + 7286 daa + 17 % 
Potet 4032 daa - 970 daa - 24 % 
 
Det samlede arealet i åpen åker (dvs. korn- og potetarealet m.m.) er nær dobbelt så stort 
som grovfôrarealet på Hadeland, slik en skulle forvente i en region som regnes blant 
flatbygdene på Østlandet. Men en ser at på dette tiåret har kornproduksjonen gått tilbake 
med godt over 12.000 dekar og grovfôrproduksjonen har økt med vel 7.000 dekar. 
Potetproduksjonen er også redusert med nesten 1000 dekar i 10-årsperioden.  
 
Økologisk landbruk 
Ca. 4.500 daa dyrka jord på Hadeland ble drevet økologisk i 2010, dvs. ca. 4 % av 
totalarealet. Dette er litt over gjennomsnittet for Oppland der 3,6 % av jordbruksarealet ble 
drevet økologisk.  Det synes å være langt igjen til målet som er at 15 % av produksjonen skal 
være økologisk i 2020.   
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4.2.4 Investeringer i tradisjonelt landbruk og till eggsnæringer  
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Diagrammet over viser tilskudd til investeringer fordelt på kommunene på Hadeland for 2010. 
Til tradisjonelt landbruk fikk Gran så vidt over 2 mill. kr, Jevnaker ca en halv million kr og 
Lunner helt ubetydelig investeringsstøtte dette året. Gran ble også tildelt litt tilskudd til 
tilleggsnæringer. - For regionen samlet gikk 95 % av investeringstilskuddene til tradisjonelt 
landbruk og kun 5 % til tilleggsnæringer. 
 
 
4.2.5 Økonomi 

Anslagsvis totale 1. hånds omsetningsverdier for noen viktige produksjoner, samlet for 
regionen (beregnet på grunnlag av Driftsgranskningene 2009, dekningsbidragskalkyler 
2009/10, NILF og Virkesstatistikk, Skogdata AS): 
 
Mjølkeprod (inkl. slakt, ekskl. tilskudd):   41 mill. kr 
Kornproduksjon:     40 mill kr 
Skogavvirkning (2010):    50 mill. kr 
Utbetalte produksjonstilskudd* (2011):   75 mill. kr 

*inkl. avløsertilskudd 
 
Hadeland er den regionen som får utbetalt minst produksjonstilskudd i Oppland, se 
diagrammet: 
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Samlede utbetalinger av produksjonstilskudd kommunevis på Hadeland for 2011 er vist i 
diagrammet nedenfor.  
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Produksjonstilskudd pr bruk for kommunene på Hadeland i 2011 er vist nedenfor. Sum 
utbetalt tilskudd varierer mellom ca 173.000 kr pr bruk i Jevnaker som det høyeste til ca 
136.000 kr pr bruk i Lunner som det laveste.  
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4.2.6 Skogbruk 

   Prod. skogareal, 
daa Antall eiendommer  Prod. areal per 

eiendom, daa 
Oppland 6 802 000 11829 575 
Jevnaker 148 000 242 612 
Lunner 206 000 475 434 
Gran 482 000 1141 422 
Hadeland 836 000 1858 450 

Kilde: SSB 
 
Hadeland er en betydelig skogregion. Regionen har litt over 1850 skogeiendommer og 
gjennomsnittstørrelsen er ca 450 dekar som er noe lavere enn gjennomsnittet for fylket. 
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Avvirkning og planting 
Avvirkningen på Hadeland er relativt stabil rundt 168 000 kubikkmeter i året. Selv om 
avvirkningen er relativt stabil har plantingen gått ned fra litt over 1 million planter i 1996 til 
347 tusen planter i 2010. Det er samme trenden som i de andre regionene i Oppland og 
landet for øvrig.  Forvaltningen og næringen samarbeider om å sikre forsvarlig foryngelse og 
har fått frem en ny standard for plantetetthet i 2010. 
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Fokus på foryngelse av skog 
Bekymringsmeldingen fra Landbruksminister Lars Peder Brekk som ble sendt ut i fjor ble tatt 
på alvor i Oppland. Skogeire som hadde avvirket et samlet volum større en 300 m3 i 
perioden 2005-2007, og med manglende registrert foryngelse fikk tilsendt brev fra 
Landbrukskontoret. I Hadeland-regionen fikk 70 skogeiere tilsendt brev. 49 av disse ga 
tilbakemelding på henvendelsen fra Landbrukskontoret. Årsak til manglende registrert 
foryngelse er vist i figuren nedenfor. I Gran fikk 35 skogeiere brev, mot henholdsvis 18 og 17 
i Jevnaker og Lunner. Totalt for Hadeland er det 21 skogeiere som har omdisponert skog til 
annet formål. På disse områdene var det blitt avvirket om lag 30 000 m3 gran i 3 års-
perioden.  
 

Årsak til manglende registrert foryngelse - kommune vis
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Skogflis fra Oppland gir varme til 12 000 husstande r  
I Oppland ble det i 2010 utbetalt ca 8,7 mill kroner i tilskudd for ca. 146 000 lm3 skogsflis.  
Skogflisa går til varmeproduksjon, og volumet i 2010 tilsvarer det årlige varmebehovet til i 
underkant av 12 000 husstander.  
 
 



 

		
  

Skogsveger ferdiggodkjent
 Oppland 2002 - 2010
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Skogsveger 
I 2010 ble det gitt tilskudd til ombygging av 39 km skogsveger i Oppland men lite nybygging. 
Det er bygd 30 km med traktorveg, derav er 5,8 km ombygging.  
 
Trevekst i Oppland 
Prosjektet eies av Landsbyen næringshage men finansieres av Regionrådet i 

Gjøvikregionen, Oppland 
fylkeskommune og 
Fylkesmannen.  Det er et 
treårig prosjekt som startet i 
2009 og har vært en viktig 
pådriver for økt bruk av tre i 
bygninger i Oppland. 
Prosjektet har hatt flere 
arbeidet med flere 
byggeprosjekter på 
Hadeland. 
  

 
Strategi for skog- og tresektoren i Hedmark og Oppl and  
Det har vært stor aktivitet knyttet til skog- og trestrategien i perioden 2008-2011. Det er så 
langt registrerte 66 ulike tiltak og prosjekter med en totalkostnad på 64,4 millioner kroner. 
 

Tiltak og prosjekter Kostnad strategieiere Totalkostnad 
(næring, eiere og annen 

finansiering) 
 

66 
 

18,2 millioner 
 

64,4 millioner 
 
Fylkesmennene og fylkeskommunene er eiere av strategien men den er utarbeidet og 
gjennomført i samarbeid med skog- og trenæringen.  Arbeidet med en ny skog- og trestrategi 
for perioden 2012-2015 er i gang og blir lagt fram for felles fylkesting våren 2012. 
 
Skogeieren – en viktig samfunnsaktør 
Tømmer øker i gjennomsnitt sin verdi 12 ganger før det når fram til kunden som ferdig 
produkt. Dette sammen med at skogen binder CO2 gjør at det er viktig å holde et høyt 
aktivitetsnivå i skognæringen.  
 
 
4.2.7 Jordvern, arealpolitikk og eiendomsstruktur 

Norge har svært lite dyrka mark på grunn av topografi og klima. Kun 1,3 % av Norges areal 
er egnet for matkornproduksjon. 
  
Det er viktig å ta vare på jorda som grunnlag for videre jordbruksproduksjon. Dette innebærer 
at Fylkesmannen skal påse at kommunene ivaretar jordvernressursene både i plansaker, i 
dispensasjonssaker og i saker som gjelder omdisponering og fradeling etter jordloven. 
 
Planlegging etter plan- og bygningsloven er det viktigste virkemiddelet for forvaltning av 
arealer. Hensynet til bevaring av jordressursene skal komme inn på et tidligst mulig stadium i 
planleggingen. Allerede ved utarbeidelse av planstrategi og planprogram må temaet tas opp. 
Viktige stikkord er utbyggingsmønster og alternativvurderinger, arealutnytting og fortetting.  
 
Kommunene avgjør omdisponeringssøknader og delingssøknader etter jordloven (med 
mindre den er part i saken selv). Myndigheten er lagt til kommunene for at kommunene skal 
kunne vektlegge bosetting i distriktene, verdiskapning og levedyktige lokalsamfunn samtidig 
som viktige nasjonale interesser blir ivaretatt. Kommunens rolle blir å utøve lokalt skjønn 
innen rammen av nasjonal politikk. Nasjonal politikk framkommer bl.a. i rundskriv og i brev 



 

			  

fra landbruksministeren, senest to brev fra 2010 om kommunenes ansvar for å ta vare på 
jordressursene og om praktiseringen av delingsbestemmelsen i jordloven § 12. 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Selv om politikken og retningslinjene er klare, har 
utviklingen når det gjelder nedbygging av dyrka jord 
vært urovekkende, men det går i positiv retning. Kommunene skal rapportere avgang dyrka 
og dyrkbarjord i KOSTRA, og KOSTRA-data for 2010 viser at det ble omdisponert mindre 
daa i 2010 enn tidligere år. 
 
KOSTRA-tallene for 2010 pr. 15. juni viser likevel at det ble omdisponert 6 687 daa dyrka 
mark etter plan- og bygningsloven og jordloven. Dette er 20% lavere enn i 2009. 
Halveringsmålet tilsa at det ikke skulle omdisponeres mer enn 5700 daa i 2010, slik at det 
omdisponerte arealet var 17,3% større enn det målsettingen innebar. Tallet var likevel det 
lavest registrerte omdisponeringstallet siden 1980. 
 

 
 
I Oppland ble det i 2010 omdisponert 653 dekar dyrka og dyrkbar jord (hvorav 285 dekar 
dyrka jord). 604 daa ble omdisponert etter plan- og bygningsloven og 49 dekar etter 
jordloven. 
 
Diagrammet nedenfor viser omdisponeringen av dyrka jord i Oppland som helhet. Denne har 
gått ned siden 2006 (talla for 2005 er usikre).  
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Omdisp dyrka jord Oppland
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Ca 170 dekar jordbruksareal på Hadeland ble omdisponert til andre formål enn landbruk i 
2010 (KOSTRA). Omdisponert areal varierer mye mellom år i regionen. Spesielt i 2006 ble 
det omdisponert mye dyrka jord. Det er særlig i Gran at omdisponeringen har skjedd. 
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Jordloven § 9 bestemmer som et viktig nasjonalt hensyn at dyrka jord ikke må brukes til 
formål som ikke tar sikte på jordbruksproduksjon, og dyrkbar jord må ikke disponeres slik at 
den ikke blir egnet for jordbruksproduksjon i framtida. 
 
Kommunene kan gi samtykke til omdisponering når ”særlege høve” foreligger. Meningen 
med formuleringen er å få fram at dyrka og dyrkbar jord skal ha et sterkt vern. Dispensasjon 
kan gis etter en samlet vurdering hvor det kan legges vekt på planer etter plan- og 
bygningsloven, drifts- og miljømessige ulemper for landbruket i området, kulturlandskapet, 
det samfunnsgagnet en omdisponering vil gi og om arealet kan føres tilbake til 
jordbruksproduksjon.  
 
Ut fra KOSTRA behandlet kommunene i Oppland til sammen 58 søknader om 
omdisponering etter jordloven. Av disse ble 13 avslått. Ut fra jordverninteresser bør 
plassering av boliger og tomter til fritidsformål ikke legges på dyrka mark. 
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Jordloven § 12 bestemmer at eiendom som er eller kan nyttes til jordbruk eller skogbruk ikke 
kan deles uten samtykke fra departementet, dvs. kommunen. Vilkårene for å gi deling er 
enten at samfunnsinteresser av stor vekt taler for det eller at deling er forsvarlig ut fra 
hensynet til den avkastningen eiendommen kan gi. 
 
Produktivt areal vil i de fleste tilfeller ikke kunne fradeles uten å komme i strid med hensynet 
til den avkastning eiendommen kan gi. Dette gjelder også skog. Kommunen må imidlertid 
alltid foreta en konkret vurdering, for det kan for eksempel være aktuelt å tillate fradeling av 
arealer som på grunn av sin beliggenhet ikke er i bruk til landbruksproduksjon og heller ikke 
kan påregnes å bli det. 
 
Bestemmelsen skal hindre fradelinger av bygninger som er nødvendig for driften. Selv om en 
bygning ikke er nødvendige for driften, kan en søknad avslås ut fra bl.a. drifts- og 
miljømessige hensyn. I et brev til kommunene i 2006 skrev daværende landbruksminister at 
”[k]årboliger som ligger i tunområdet eller med grense til dyrka jord bør normalt uansett ikke 
fradeles. Kårboligen blir etter fradeling en fritt omsettelig eiendom, og det er erfaring for at 
enkelttomter med slik beliggenhet medfører ulemper for landbruket. Kommunene må 
generelt vurdere nøye om det ved fradeling av enkelttomter i landbruksområder oppstår 
drifts- og miljømessige ulemper som gjør at deling bør nektes. Det er eksempler på at gode 
landbruksområder gradvis har blitt bebygd med bolighus og at grunnlaget for landbruksdrift 
blir vanskeliggjort. Fradeling av enkelttomter bør derfor i utgangspunktet skje gjennom en 
samlet plan og som ledd i prosesser etter plan- og bygningsloven.” 
 
Det samme er gjentatt av landbruksminister Brekk i brev til kommunene fra 2010.  
 
Det er et mål å få til økt harmonisering mellom bruksstruktur og eiendomsstruktur i 
landbruket og skape rasjonelle driftsenheter hvor det drives landbruk. Etter en fradeling av 
jord, skog og utmarksarealer må ikke resteiendommen være så stor at den framstår som en 
urasjonell driftsenhet knyttet til landbruk. 
 
Ved oppdeling av en landbrukseiendom der selgeren ønsker å beholde bygninger og tun, er 
det viktig at det settes vilkår om at både jord, skog og utmark selges som tilleggsareal til 
nærliggende bruk. 
 
Hvis det kan styrke bosettingen bør kommunen kunne vurdere å la selgeren beholde et noe 
større areal enn det som er vanlig for en ordinær boligtomt. En ordinær boligtomt er vel i 
mange kommuner rundt en dekar. Det er stor forskjell på dette og fradeling av for eksempel 
7 dekar tomt. Den nærmere avgresningen av tomta må gjøres ut fra konkrete 
arronderingsmessige forhold, men vi ser at det i noen tilfeller er ønske om å ha med noe 
dyrka mark knyttet til fradeling av tun. Dette er som regel ikke en god løsning ut fra jordvern 
og arrondering. 
 
I områder hvor det er ønskelig å styrke bosettingen bør det kunne legges ut flere LNF-
områder med mulighet for spredt boligbebyggelse, men slik fradeling kan bare skje på 
arealer som har liten betydning for landbruksdriften, og boligbebyggelsen må ikke 
vanskeliggjøre eksisterende landbruksdrift. Erfaringer viser at selv om slike områder er lagt 
ut, kommer det søknader om dispensasjoner utenfor disse områdene. 
  
Ut fra KOSTRA behandlet kommunene i Oppland 239 saker om deling. Bare 30 av 
søknadene ble avslått, mens 209 ble innvilget. Avslagsprosenten på landsbasis er 8,2 %.  
 
Statens landbruksforvaltning gjennomførte i 2007 en undersøkelse om kommunens 
praktisering av jordloven § 12. Det ble hentet inn i alt 956 saker fordelt på 82 kommuner. En 
rekke kommuner i Oppland var med i undersøkelsen. Et notat om funnene i undersøkelsen 
kom i våres og de konklusjonene vi gjengir her, er ikke bare basert på funnene fra Oppland, 
men fra alle kommunene som ble undersøkt. 
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Denne undersøkelsen ble sammenlignet med tall rapportert inn i KOSTRA. 
Sammeneligningen ga etter SLFs synspunkt, et nedslående resultat. Det ble hentet inn saker 
fra i alt 82 kommuner og av disse var det bare 10 kommuner som hadde rapportert det 
samme utfallet i KOSTRA som det en gjennomgang av de innhentede sakene viser. 
 
SLF spurte i undersøkelsen følgende spørsmål: 

·  om det går fram av kommunenes saksutredning at deling er vurdert ut fra hensynet til 
den avkastning eiendommen kan gi 

·  om det går fram av saksutredningen at evt. drifts- og miljømessige ulemper er vurdert 
·  om det går fram av saksutredningen at det er vurdert om samfunnsinteresser av stor 

vekt gjør seg gjeldende i saken 
·  Videre ble det spurt egne spørsmål for å få fram om det var påregnelig med drifts- og 

miljømessige ulemper 
 
Noen sentrale funn var at en høy andel av innvilgede delinger hvor parsellen ligger nær 
dyrka mark og tun peker i retning av at drifts- og miljømessige ulemper i mange saker ikke 
tillegges tilstrekkelig vekt.  
 
Når det gjelder kårboliger tyder undersøkelsen på at det blir fradelt kårboliger som både 
ligger nær dyrka mark og tun. Dette er i strid med politiske signaler for praktiseringen. 
Undersøkelsen viser også at det har blitt oppført kårboliger på mange landbrukseiendommer 
der det med dagens driftsopplegg ikke reelt sett ikke er behov for noen slik bolig av hensyn til 
driften. 
 
Ved overføring av myndighet til kommunen gjelder kravene som stilles til forsvarlig 
saksbehandling, til begrunnelse av avgjørelsen og til utredningsplikt. Søknadene skal 
avgjøres etter en konkret og individuell vurdering. I mange av rundskrivene fra Landbruks- og 
matdepartementet er det beskrevet hvilke konkrete vurderinger som skal gjøres i hver sak, 
hvor stort det kommunale selvstyret er og hva begrunnelsen må inneholde.  Begrunnelse 
skal gis uansett om det avslås eller innvilges, og uansett om det er politikere eller 
administrasjon som fatter vedtaket. 
 
Mange hos Fylkesmannen godt kjent i kommunene, men det er likevel nødvendig at 
kommunen i sin saksutredning beskriver relevante faktiske forhold. I klagesaker etter plan- 
og bygningsloven må kommuner som ikke har gjeldende plan i saken på nett oversende 
denne med bestemmelser. Dersom kommunen har lagt ut gjeldende plan på nettet, må det 
opplyses hvor denne kan finnes og gjerne en lenke til nettadressen. Vi må få opplyst og vist 
på et kart hvor eiendommen ligger.  
 
 
4.2.8 Prosjekter og satsinger 

Bygdeutviklingsmidlene til utredning og tilrettelegging: Til sammen ca 300.000 kr ble bevilget 
til 3 prosjekter på Hadeland i 2010, hvorav prosjektet Innlandsfiske i Randsfjorden var det 
viktigste. 
 
 
4.2.9 Muligheter og utfordringer 

Folketall og bosetting: 
·  Folketallsutviklingen har vært svært positiv i regionen. Jevnaker kommune hadde 

hele 6,1 % vekst i 10-årsperiden. Lunner hadde nesten 5 % vekst i perioden, og Gran 
litt over 4 %.  

·  Andelen gardsbruk uten bosetting er lav i alle kommunene.  
 
 
Tradisjonelt landbruk, tilleggsnæringer og organisering: 
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·  Samordningen av ressursene innen rådgivning og kompetansesatsing har gitt frukter, 
prosjektet Hadelansbonden 2020 har stor aktivitet. 

·  Prosjekt innen økologisk landbruk og mangeårig satsing innen lokalmat har hatt 
betydning.  

·  Inn på tunet satsingen har vært stor på Hadeland, og regionen har fått Inn på tunet 
Løft-midler i 2011. 

·  Regionen utnytter i stor grad potensialet som ligger i samarbeid over 
kommunegrensene på landbruksområdet i og med det felles landbrukskontoret, 
lokalisert til Gran. 
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5 Tilsyn/kontroll og klagebehandling 

5.1 Miljøvernavdelingen 

Miljøvernavdelingen fører tilsyn overfor virksomheter etter forurensningsloven og 
produktkontrolloven med forskrifter.  
 
Vi fører også tilsyn med at kommuner og private bedrifter har internkontroll når det gjelder 
avfallshåndtering og forurensning, jf forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i 
virksomheter. Tilsyn angående internkontroll på HMS-området samordnes med andre etater 
som f eks Arbeidstilsynet.  
 
Fylkesmannen har også en rolle etter kommuneloven § 60 e i å samordne statlige tilsyn overfor 
kommunene.  
 
Kontroll avløpsanlegg 2010 
 
Denne kontrollaksjonen er nevnt i Kommunebilder 2010, men resultatene forelå ikke da. Her 
fikk alle kommuner en brevkontroll med spørreskjema. Dette gjelder de anleggene som 
Fylkesmannen har tilsynsansvar på, de som er større enn 2000 personenheter. Mindre 
anlegg er det kommunen som kontrollerer selv.  
 
I tillegg foretok vi også kontroll i 4 kommuner med befaring på avløpsanlegg:  

·  Sel kommune, Otta renseanlegg 
·  Nord-Fron kommune, Vinstra renseanlegg 
·  Nord-Aurdal kommune, Fagernes-Leira renseanlegg 
·  Østre Toten kommune, Lena renseanlegg   

 
Kontrollen ute viste at kommunene ikke hadde gjort nok for å tilpasse avløpsanleggene til 
endret klima med mer nedbør. Dette er viktig for å unngå forurensning ved at urenset 
avløpsvann går i overløp til vassdrag. Renseanleggene renser avløpsvannet godt nok, men 
ledningsnettet begynner å bli gammelt og må oppgraderes. Kravet om internkontroll 
innebærer bl a at kommunene selv skal vurdere risiko for utslipp og sette i verk tiltak for å 
minske forurensningsfaren. Ellers er det krav i forskrift om begrensning av forurensning som må 
følges. 
 
Kontroll næringsmiddelbedrifter 2011  
 
Fylkesmannen har tilsynsmyndighet når det gjelder næringsmiddelindustri. Denne 
kontrollaksjonen foregår som den ovennevnte i samarbeid med Klif. Disse bedriftene ble 
kontrollert i Oppland:  

·  Tine Meieriet Øst Fosheim, Røn, avløpsvann til kommunalt ledningsnett 
·  Tine Meieriet Lom og Skjåk, Lom, eget renseanlegg 
·  Q-Meieriene avd. Gausdal, kommunalt nett 
·  Avdem Gardsysteri, Lesja, kommunalt nett 
·  Totenpoteter AS, Lena, kommunalt nett 
·  Kims Norge avd. Skreia, delvis eget renseanlegg 

 
Det er særlig utslipp av organisk stoff til vann og lukt som kan være problem i denne 
bransjen. De fleste bedriftene fører avløpsvannet til kommunalt ledningsnett og renseanlegg, 
men et par har eget renseanlegg. Kontrollen viste at mange av bedriftene hadde for dårlig 
oversikt over sitt utslipp til vann. Internkontrollen var generelt ikke god nok, særlig var det 
mangler ved risikokartlegging når det gjelder ytre miljø.  
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Kontroll biloppsamlingsanlegg 2011  
Fylket har 8 mottaksplasser for behandling av kasserte kjøretøy som alle har en tillatelse 
etter forurensningsloven. Disse ble alle kontrollert i en samordnet aksjon med Klif: 

·  Otta Bilskadesenter, Sandbumoen Otta 
·  Vinstra Bildemontering, Lomoen, Vinstra 
·  Frya Bil, Frya, Ringebu 
·  Hunder Bildemontering, Hunder, Øyer 
·  Lunds Bilopphugging, Hovemoen, Lillehammer 
·  Vazelina Bilopphuggeri AS, Skjerven Skog Gjøvik 
·  Oppland Metall AS, Hunndalen, Gjøvik 
·  Toten Bilopphuggeri AS, Skreia  

 
Det ble kontrollert hva slags rutiner anleggene har for å fjerne miljøfarlig avfall fra bilene før 
de presses, og det ble spurt om oppfølging av oljeutskillere på området. Et par bedrifter 
hadde ikke fast dekke for plassering av alle biler som ikke er miljøsanert, slik kravet er. Det 
ble også funnet hos 2 bedrifter miljøsanerte biler der kvikksølvholdig bryter fremdeles var i 
vraket. Dette skulle ha vært fjernet. Slikt kan gi utslipp til miljøet når bilene blir fragmentert. 
Metaller fra kasserte kjøretøy blir gjenvunnet. Lagringen av farlig avfall var stort sett 
tilfredsstillende, men også hos disse bedriftene var dokumentasjon av miljørisikovurdering 
mangelfull.  
 
Kontroll asfaltverk 2011 
5 faste og 2 mobile (midlertidige) asfaltverk ble kontrollert i september: 

·  Lemminkainen Norge, Sandbumoen, Otta 
·  Lemminkainen Norge, Hovemoen, Lillehammer 
·  Veidekke Industri, Hunndalen, Gjøvik 
·  Veidekke Industri, Aurdal 
·  Maskinservice v/Erik Munkelien, ved Amsrud pukkverk, Hunndalen Gjøvik 
·  Peab Asfalt, Øyer (midlertidig anlegg) 
·  Lemminkainen, Buhammaren, Gran (midlertidig anlegg) 

 
Asfaltverk gir forurensing først og fremst i form av støv og støy. De håndterer også farlig 
avfall. Kravene i forurensningsforskriften skal følges. Anleggene skal ha rensing før 
luftutslipp i skorstein, og dette er på plass. Utslippskravene for støv er overholdt i 2011. Men 
ikke alle har målt og beregnet støypåvirkningen i miljøet, slik det kreves. Også disse 
bedriftene bør gjøre en bedre kartlegging og vurdering av risiko for utslipp.  
 
Kontroll bilverksteder 2010 og 2011 
Bilverksteder er kontrollert fra slutten av 2010 og utover i 2011 – så langt 42 bedrifter. 
Kontrollene omfattet kommunene Gjøvik og Lillehammer i 2010, og Jevnaker, Lunner og 
Gran tidlig i 2011. Det er planlagt videre kontroller i 2011 og bilverksteder i Vang og Vestre 
Slidre er varslet om mulig kontroll. Det planlegges kontroll i ytterligere kommuner i 2011. 
Resultatene til nå viser at flertallet av verkstedene må skjerpe inn rutinene for utsortering og 
lagring av farlig avfall. Flertallet av de som har krav til internkontroll må også få på plass 
skriftlige rutiner som sikrer at regelverket følges.  
 
�
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5.2 Barnehage og skole 

Tilsynsresultater 2010 – skole  
I 2010 ble det gjennomført tilsyn på skolesektoren med alle tre kommunen på Hadeland. 
Tema for tilsynene var alternativ opplæringsarena i Gran og Jevnaker og tidlig innsats i 
Lunner. De to første var prøvetilsyn, og det ble ikke gitt avvik. I Lunner ble det gitt avvik som 
er lukket. 
 
Tilsynsresultater 2010 – barnehage  
På barnehageområdet ble det ikke ført tilsyn på Hadeland i 2010.  
 
Klagebehandling på opplæringslovens område i 2010 
Fylkesmannen behandlet i 2010 til sammen 31 klagesaker fra kommunen i denne regionen 
på opplæringslovens område. Disse fordeler seg slik som tabellen viser nedenfor. Det var 17 
klager som fikk medhold/delvis medhold.  
 
Kommune Medhold/delvis 

medhold 
Avslag Sum 

Gran 11 5 16 
Lunner 3 7 10 
Jevnaker 3 2 5 
SUM 17 14 31 
 
 
Klagebehandling på barnehagelovens område i 2010 
Fylkesmannen behandlet ikke klager fra kommunene i denne regionen på barnehagelovens 
område i 2010.  
 
Kommune Medhold/delvis 

medhold 
Avslag Sum 

Gran 0 0 0 
Lunner 0 0 0 
Jevnaker 0 0 0 
SUM 0 0 0 
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5.3 Helse-, sosial og barnevern 

 
Tilsynsrapporter fra Helsetilsynet og Fylkesmannen er offentlige og kan brukes aktivt i 
dialogen mellom tilsynsorganet og den virksomhet det er ført tilsyn med.  
Tilsynsrapportene kan i tillegg være et hjelpemiddel for tilsvarende virksomheter til å vurdere 
sin egen tilstand og finne ut om en yter tjenester i henhold til myndighetskrav som gjelder.  
 
Oversikt over tilsyn i Hadelandsregionen og tema i 2009, 2010 og 2011. 
 
 
Kommune 2009 2010 2011 
Jevnaker  - Saksbehandling 

ved avlastning til 
eldre – flere 
kritiske 
merknader gitt * 
- Rehabilitering i 
sykehjem - 
avdekket avvik * 

 

Lunner - Helse-, sosial- og 
barneverntjeneste
r til barn – avvik 
avdekket * 
- Kommunale 
helse- og 
sosialtjenester i 
barne- og 
avlastningsboliger 
– merknad gitt * 

 Rehabilitering i 
sykehjem – ingen 
funn 
 
Saksbehandling 
avlastning til eldre 
– ingen funn 

Gran Kommunale 
helse- og 
sosialtjenester i 
barne- og 
avlastningsboliger 
– avvik avdekket * 

  

 
Alle tilsynsrapporter er tilgjengelige på www.helsetilsynet.no. For tilsyn som er 
landsomfattende (merket *), finns det også veiledere som inneholder vurderinger av 
lovverket tilsynet omfatter, og disse vil gi en bred oversikt over gjeldende rett på områdene 
det er gjennomført tilsyn på. Disse finnes også på www.helsetilsynet.no. 
Helsetilsynet/Fylkesmannen kan bistå med den ønskede veiledning og informasjon. 
 
 
Klager behandlet i Helse- og sosialavdelingen 
Helse- og sosialavdelingen behandler klager på flere lovområder som gjelder kommunale 
tjenester. I det følgende presenteres klager innen de ulike områdene. 
 
Helsepersonelloven 
Lov om helsepersonell gir pasienter rett til å klage dersom de mener plikter fastsatt i eller i 
medhold av loven er brutt til ulempe for seg. Dette kan være brudd på taushetsplikt, 
rusmisbruk hos personellet, dårlig kommunikasjon mellom pasient og helsepersonellet eller 
feilbehandling.  
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Utfallet i slike saker kan være at helsepersonell får en reaksjon mot seg, som f. eks. advarsel 
eller autorisasjonstap. Helsetilsynet er også svært opptatt av å rette oppmerksomheten mot 
ledelse, styring og system i slike saker.  
 
Over de siste tre år har Helsetilsynet i Oppland behandlet flere enkeltsaker på flere 
lovområder som har hatt elementer av systemsvikt ved seg. Disse har medført at det er 
gjennomført systemrevisjoner – se kap 5.3 – i enkelte kommuner, enten særskilt designet for 
anledningen eller at kommunene valgt ut for de landsomfattende tilsyna som gjennomføres i 
Oppland. Enkelte pasienters og pårørendes klager til tilsynsmyndighetene er derfor viktige 
kilder til kunnskap om hvordan styring og ledelse skjer i helse- og sosialtjenesten i 
kommunene.  
 
Pasientrettighetsloven 
Lov om pasientrettigheter gir pasienter klagerett på en rekke rettigheter til kommunal 
helsehjelp som de mener ikke er innfridd. Dette kan gjelde retten til på stå på fastlegeliste, 
tilgang til time hos fastlegen, retten til øyeblikkelig hjelp fra legevakten, rehabilitering, 
sykehjemsplass og hjemmesykepleie. Det er viktig å skille mellom tjenester og tiltak man har 
rett på og ikke. Omsorgsbolig er f. eks. ikke helsehjelp og derved ikke noe man har rett på. Vi 
har derimot fokus på retten til tjenester i eget hjem uansett tilknytning til kommunal bolig eller 
ikke, slik at valgmulighetene opprettholdes i hht. lovverket uansett lidelse eller 
funksjonshemming slik at retten til fritt å velge bolig der hjelpetiltak skal mottas, 
opprettholdes.  
 
Det er svært få rettighetsklager på kommunale tjenester i regionen. Klager på 
sykehjemsplass skal først behandles i kommunal klagenemnd, og disse klagene har vi 
således ikke oversikt over dersom det gis medhold i førsteinstans.  
 
Klagesaker økonomisk stønad  
 

Jevnaker 3 stadfestelser, 3 omgjøringer 
Lunner 2 stadfestelser 

Gran 2 stadfestelser, 2 omgjøringer 
 
Fylkesmannen gjennomførte i 2010 ett av de landsomfattende tilsyn med sosiale tjenester i 
arbeids- og velferdsforvaltningen i regionen. Kommunen hvor det ble ført tilsyn var Jevnaker.  
 
Formålet med tilsynene er å undersøke om kommunen gjennom sine styringsaktiviteter og 
internkontroll, sikrer at søkers rett til økonomisk stønad blir ivaretatt.  
Tilsynet tar utgangspunkt i bestemmelsene om økonomisk stønad i lov om sosiale tjenester i 
NAV §§ 18 og 19 og i saksbehandlingskrav fastsatt i eller i medhold av lov eller forskrift, 
herunder krav til internkontroll. Systemrevisjonen omfattet følgende områder: 

·  Om kommunen sikrer at søknader om økonomisk stønad behandles i henhold til 
lov og forskriftskrav. 

·  Om kommunen sikrer at det foretas individuelle vurderinger. 
·   

Tilsynet hadde fokus på følgende undertema: 
·  Håndtering av henvendelser/søknader 
·  Kartlegging og innhenting av relevante opplysninger 
·  Vurderinger og beslutninger 
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Klagesaker sosialtjenesteloven  
 
Jevnaker 4 à 1 stadfestelse 

omsorgsbolig, 2 omgj. 
støttekontakt, 1 
stadfestelse omsorgslønn 

Lunner 1 opphevelse 
støttekontakt, 1 
stadfestelse avlastning 

Gran 0 
 
 
Lov om barnevernstjenester 
Fylkesmannen i Oppland har i 2011 gjennomført landsomfattende tilsyn ved fem kommuner i 
Oppland, det ble ikke gjennomført tilsyn ved noen av kommunene i regionen. 
 
Klager: 
I 2010 ble det mottatt totalt 14 tilsynsklager. Klager over saksbehandlingen til den 
kommunale barneverntjenesten, ingen av tilsynsklagene er i denne regionen. 
Hittil i 2011 er det kommet inn 16 tilsynssaker - over kommunal saksbehandling, hvorav to i 
denne regionen. 
Tilsynsklagene er slik fordelt i forhold til kommuner: 
 
Kommune 2010 Hittil 2011 
Jevnaker  0 2 
Lunner 0 0 
Gran 0 0 
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5.4 Samfunnssikkerhet og beredskap 

Samordnings- og beredskapsstaben gjennomfører tilsyn på Sivilbeskyttelseslovens §§ 14 og 
15. 
 
Det som generelt medfører avvik er for gamle ROS analyser som ikke har tatt hensyn til 
endringer i trusselbildet, spesielt innen klimaendringer. Innen beredskapsplan er det fortsatt 
mange som mangler evakueringsplaner. 
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