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Planstrategi og planprogram for kommuneplan for Oslo 2013 - 2030.
Haringsuttalelse fra kommunene pd Hadeland.

Det vises til planstrategi og planprogram for kemmuneplan for Oslo 2013 — 2030, oversendt med
haringsbrev av 1.9.2011,

Regionradet for Hadeland bestdr av kommunene Gran, Jevnaker og Lunner. Regionradets reglement
apner for at radet kan gi uttalelser pa vegne av kommunene. De nevnte kommunene har pa denne
bakgrunn valgt & gi sin uttalelse gjennom dette regionradet.

De oversendte dokumentene framstar som velformulerte og giennomarbeidet. De er godt tilpasset
nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging.

En merker seg spesielt de store utfordringene som beskrives i forhold til stor forventet
befolkningsgkning.

Plandokumentene er pa et svaert overordnet niva. Det er likevel noen punkter Regionridet for
Hadeland har merket seg og som en gnsker & gi uttrykk for i hgringsuttaleisen.

Oslos ledende rolle for utvikling og samarbeid.

Skal Osloregionen fungere er en fgrst og fremst avhengig av @ ha en velfungerende hovedstad.
Hele landet, og spesielt de tilgrensende kommuner og regioner, er avhengig av at
hovedstadregionen utvikler seg til en attraktiv og konkurransedyktig byregion som kan konkurrere
om internasjonale arbeidskraft og etableringer,

De framlagte plandokumentene gir et godt utgangspunkt for lik utvikling.

Klare forventninger til staten.

Regionradet har merket seg de klare forventningene Oslo stiller til staten. Skal Oslo kunne utvikle
seg som en effektiv og attraktiv hovedstad er det avgjgrende at staten responderer positivt pd disse
forventningene.

tonn wwwregionhadeland.no

Regionrddet for Hateland

Gram Jevnaker Lanner Cprpland
ko kommne kommane  Felheskommune



Saksnir:11/03843-3

Plansamarheid for areal- og transport mellom Oslo og Akershus.

Det pdlagte plansamarbeidet mellom Oslo og Akershus gir en for snever avgrensing av planarbeidet.
Avgrensingen innebaerer at store deler av den funksjonelie Osloregionen ikke far delta og pavirke
plansamarbeidet. Dette kan fa utiisiktede og uheldige konsekvenser.

Tilstrekkelige arealer til samferdselsprosjekier og muligheter tii 8 finansiere utbygging.
Regionradet for Hadeland gnsker & understreke behovet for at det avsette tilstrekkelig arealer til
samferdselsprosjekter.

For Hadeland er det spesielt viktig at det sette spkelys pa Gjgvikbanen. Sikring av tilstrekkelig
terminalkapasitet/sporkapasitet ved Oslo S og overgang til T-baneringen i omrédet
Storo/Grefsen/Tgyen vil vaere avgjgrende for at banen skal kunne utvikle seg shik at andelen som
reiser kollektivt mellom Hadeland og Oslo kan gke.

Vider er det viktig a sikre tilfredsstillende transportarealer i nordast korridoren mot Nittedal {Rv 4)
samt & f& giennomfert planlagt utbygeing i denne korridoren.

Det vil vaere av stor betydning for hele den funksjonelle Osloregionen at det gjennom behandling av
NTP 2014-23 legges inn tilstrekkelige midler i Oslopakke 3.

Handheving av Markaloven.

Det vil vaere viktig a utvikle Markaloven slik at den fungerer etter hensikten.

Gjgvikbanen er den viktigste korridoren for kollektivtransport mellom Hadeland og Oslo og korridor
for gods pd bane mellom landet to stgrste byer. Det er viktig at det blir anledning til 3 modernisere
denne banestrekningen, ogsa pa de deler av strekninger som ligger innenfor Markagrensa.

Med vennlig hilsen
Regionradet for Hadeland

Kopi tit:

Gran kommune
Jevnaker kommune
Lunner kommune
Nittedal kommune
Oppland fylkeskommune



Oslo kommune
Byradsavdeling for finans og naering

Statlige organer

Fylkeskommuner i @stlandssamarbeidet
Nabokommuner og naboregioner

Kunnskap Oslo

Oslo kommunes virksomheter

Andre organisasjoner/deltakere pd oppstartskonferansen

Dato:  01.09.2011

Deres ref: Vir ref (saksnr); Saksbeh: Arkivkede:
201003585-109 Ivar Alnas, 23461703 511

OFFENTLIG ETTERSYN AV PLANSTRATEGI OG PLANPROGRAM FOR
KOMMUNEPLAN 2013 - 2030 MED JURIDISK BINDENDE AREALDEL FOR OSLO

Byradet har 23.08. 2011 vedtatt 4 legge utkast til planstrategi og planprogram for
Kommuneplan 2013 ut til offentlig ettersyn, jf. Plan- og bygningslovens § 10-1.

Kommuneplan 2013 skal omfatte bade samfunnsdel med strategi for byutvikling og en juridisk
bindende arealdel. I utkastet til planstrategi er de utfordringer og muligheter som falger av
befolkningsutviklingen valgt som hovedtema for kommuneplanarbeidet.

Oslotrender 2011 er vedlegg til planstrategien og gir et faktagrunnlag for
kommuneplanarbeidet. Forslaget til planstrategi og planprogram og vedlegget Oslotrender 2011
kan lastes ned fra kommunens nettside: http://www.kommuneplan.oslo.kommune.no/

Dokumentene kan ogsa bestilles i trykt form ved henvendelse til
elimargrethe.valle@byr.oslo.kommune.no

Dokumentene er tilgjengelige i Informasjonssenteret i Radhuset (inngang fra sjesiden) og i
Plan- og bygningsetaten, Vahls gate 1.

Heringsuttalelser sendes innen 01.11,2011 til

Oslo kommune, Byridsavdeling for finans og naring, Radhuset, 0037 Osle

eller postmottak@byr.oslo.kommune.no

Innspillet merkes med ”Utkast til planstrategi og planprogram” og saksnummer 201003585,

Pal S. Hernaes Morten Bildeng
ass. kommunaldirekter plan- og strategisjef
Godkjent og ekspedert elektronisk

Byradsavdeling for finans og Postadresse:

naring
Rédhuset, 0037 Oslo

E-post: postmottak@byr.oslo kommune no






Oslo kommune
Byradet

Kommuneplan 2013

Hgringsutkast

August zo11
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1. Kommuneplanarbeidet
— formal, rammer og medvirkning

Oslo skal utarbeide ny kommuneplan for en
periode med historisk hay vekst. Hoy vekst
skaper store forandringer og legger press pa
kommunens skonomiske ressurser, byens
milje og arealer. Kommuneplanprosessen skal
behandle bade utfordringene og mulighetene
som veksten gir.

Farste fase i arbeidet er utarbeidelse av en
planstrategi som legger foringer for planarbei-
det.

1.1 Planstrategiens funksjon

i planarbeidet

Planstrategien skal drefte strategiske vaig og
planleggingsbehov samt redegjore for hvilke
planoppgaver kommunen prioriterer.

I byrddssak 4/2011 la byradet frem rap-
port om oppfslging av Kommuneplan 2008
og dreftet mulige fokustema for Kommune-
plan 2013. Bystyret tok saken til orientering
i mpte 13.04.2011 (sak 92/11). Byridet arran-
gerte oppstartkonferanse for arbeidet med plan-
strategien 14.04.2011. 270 personer deltok og
det ble fremfort 35 forberedte innlegg fra ulike
akterer i bysamfunnet. Foreliggende utkast til
planstrategi bygger videre pa dette materialet
og vedlagte faktagrunnlag (Oslotrender 2011 —
fakta og utviklingstrekk).

Planstrategien falges av et planprogram sem
redegjar nzermere for de ulike delene av pian-
arbeidet, behovet for utredninger, alternativer
som vil bli vurdert samt opplegget for medvirk-
ning.

Planstrategi og planprogram skal styre arbei-
det med innholdet i Kommuneplan 2G13. Plan-
arbeidet skal munne ut i et samlet forslag tit
kommunens visjon, mal og strategier.

Planstrategien og planprogrammet legges
samlet frem med heringsfrist 01.11.2011. Byra-
det vil deretter gjennomga utkastet og fremme
sitt forskag for bystyret. Bystyret som velges i
2011 skal etter loven behandle planstrategien
senest ett ir etter konstituering.

{sle kommune KOMMUNEPLAN 2013 - PLANSTRATEGI OG PEANPROGRAM

1.2 Fremdrift og rammer for planarbeidet
Det er lagl opp til at en ny kommuneplan skal
vedtas 1 2013 med perspektiv frem til 2030.

Kommuneplan 2013 skal utarbeides som et
helhetlig dokument med samfunnsdel, byutvi-
klingsstrategi med strategisk arealkart og kom-
muneplanens arealdel som er juridisk bindende.
Byradet legger opp til en prosess der utkastet
til Kommuneplan 2013 kan sendes pa offent-
tig hering i ferde kvartal 2012, slik at byrdds-
sak om ny kommuneplan kan legges frem for
bystyret i andre kvartal 2013.

Kommuneplanarbeidet skal gjenmomfares
innenfor falgende rammer:

Lovens rammer

Arbeidet med Oslo Kommuneplan 2013 felger
bestemmelsene i ny plan- og bygningslov som
tradte i kraft 01.07.2009. 1 brev av 23.04.201¢
om Oslo kommunes rolie som planmyndig-
het legger Miljeverndepartementet til grunn at
Oslo kommune skal utarbeide en planstrategi
pa linje med andre fylkeskommuner. Strate-
gien skal godkjennes av regjeringen (kap.7 i
loven). For arealplanlegging skal bestemmel-
sene om kommuneplanens arealdel og regule-
ringsplan legges til grunn. Regieringen mener
det vil vare hensiktsmessig at bestemmelsene
om kommuneplan ogsé legges til grunn nér det
gielder samfunnsdelen. Byradet har lagt opp
prosessen i trdd med dette.

Kommunen skal ifalge plan- og bygnings-
loven (kapittel 11 i loven) som ledd 1 kom-
muneplanarbeidet vedta en juridisk bindende
arealdel som dekker hele kommunen innenfor
dens administrative grenser (bade byggesonen,
Oslos del av Marka samt kommunens sjeom-
rader). Markaloven iradte i kraft 01.09.2009. 1
lovens § 6 slds det fast at igangsetting av arbeid
med arealdel av kommuneplan som vedrarer
Marka krever titlatelse av Miljgverndeparte-
mentet, og kommunen har sendt seknad om



dette. Kommunens endelige vedtak om areal-
del av kommunepian eller reguleringsplan som
vedrerer Marka, mé stadfestes av Miljevernde-
partementet for planen far rettsvirkning etter
plan- og bygningsloven.

Loven sier at formal med planleggingen er &
bidra til samordning av statiige, regionale og
kommunale oppgaver og gi grunnlag for vedtak
om bruk og vern av ressurser. Det heter videre
at planen ber omfatte alle viktige mél og opp-
gaver i kemmunen.

Kommuneplanen skal ha en handlingsdel
som angir hvordan planen skal falges opp de
folgende ar, og revideres arlig. @konomiplanen
etter kommunelovens § 44 kan inngé i hand-
lingsdelen. 1 Oslos plansystem fylier skonomi-
planen en slik roile, sammen med planer pa de
ulike sektorer.

Den regionale rammen
Det er innledet et viktig samarbeid med Akers-
hus fylkeskommune med sikte pd en felles
regional plan for areal- og transport, Utkast til
planstrategi og planprogram for en slik plan ble
sendt pd haring av Oslo kommune og Akershus
fylkeskommune som regionale planmyndighe-
ter med heringsfrist 01.07.2011.

I utkastet til regional planstrategi er det skis-
sert tre alternative utviklingsmuligheter:

« «Viderefpre historisk utbyggingsmensters:
Her rendyrkes et fremtidig utbyggingsmen-
ster med de samme hovedtrekkene som utvik-
lingen i de siste arene.

» «Konsentrert utvikling av byvers: Veksten kon-
sentreres i Oslo og noen & banebetjente byer
i Akershus.

« «Fortetting i mange kanutepunkters; Veksten
skjer i byene, storre knutepunkter og evrige
knutepunkter langs kollektivnettet.

Alternativene viser et handlingsrom for det
regionale planarbeidet og vurderinger av los-

ninger pa areal- og transpoertutfordringene i
hovedstadsregionen.

Byrddet ser kommuneplanen i nzer sammen-
heng med det regionale planarbeidet. Def er vik-
tig at det er tett dialog og gjensidig pavirkning
mellom kommuneplanprosessen og regioaplan-
prosessen. Byridet har sont utgangspunkt at de
regionale retningslinjene for areal- og transport
skal legges til grunn for innretningen i den
kommende kommuneplanen og synliggjores i
kommuneplanens arealstrategikart.

Statlige forventninger

Regjeringen har fastsatt nasjonale forventnin-
ger til regional og kommunal plantegging (Kgl.
res. av 24.06. 2011). Regjeringen har formu-
lert 66 forventninger som er ordnet under seks
fema:

« Klima og energi

» By og tettstedsutvikling

« Samferdsel og infrastruktur

« Verdiskaping og naringsutvikling

¢ Natuy, kulturmilje og landskap

+ Helse, livskvalitet og oppvekstmilje.

Regjeringen omtaler ogsé de nasjonale forvent-
ningenes rolle og legger frem sin vurdering av
viktige utviklingstrekk.

Foreliggende utkast til planstrategi folger
opp regjeringens seks tema og de nasjonale
forventningene. Osle kommune fremmer i til-
knyining til planstrategiens syv fokusomrider
(se kapittel 3) sine forventninger til regjeringen.

1.3 Opplegg for medvirkning i kommune-

planprosessen

I planprosessen skal det legges til rette for med-

virkning, if. plan- og bygningsloven § 5-1.
Oslo kommune ensker & arbeide for en aktiv

medvirkning. Planprogrammet redegjer nzer-

mere for opplegg for medvirkning.

TRE ALTERNATIVE
REGIONALE
UTVIKLINGSMODELLER:

Viderefgre historisk
utbyggingsmanster

Konsentrert utvikling
i byer

Fortetting i mange
knutepunkter

Kitde: Haringsutkast tit ptan-
strategi og planprogram for
areal og transport i Osle og
Akershis, 16,03, 2011

Oslo kommune KOMMUNEPLAN 2013 - PLANSTRATEGI 0G PLANPROGRAM
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2. Viktige fakta og utviklingstrekk

Som grunnlag for valg av plantema er det utar-
beidet et eget vedleggsdokument med oversikt
over viktige fakta og utviklingstrekk — Oslo-
trender 2011. Nedenfor falger et kortfattet sam-
mendrag av dette materialet.

2.1 Oslo som hovedstad

Oslo er landets hovedstad, starste byregion
og senter i norsk ekonomi, kulturliv og kunn-
skapssamfunn. Det er likevel forst | et bredt
regionalt perspektiv at Oslo fremstir som en
storbyregion av internasjonal betydning, For
4 utvikle fortrinn, kvaliteter og muligheter i
regionen har Oslo en ledende rolle | samarbeid
med nabokommuner, kunnskapsmiljger og
statlige myndigheter og deftar i internasjonalt
samarbeid. Det internasjonale arbeidet utaves
giennom medlemskap i internasjonale organi-
sasjoner og nettverk, giennom deltakelse : EU/
E@S-finansierte programimer- og prosjekter,
og gjennoin bilaterakt samarbeid med byer og
regioner utenfor Norge.

Forvaliningsreformen ble vedtati av Stortin-
get i desember 2008 og medfarte ingen endrin-
ger i landets regionstruktur. Det legges séledes
til grunn at ndveerende forvaltningsmodell for
Oslo videreferes, med Oslo som kommune til-
lagt fylkeskommunale oppgaver, uten noe for-
valtningsnivd mellom kommunen og staten.

2.2 Verdiskaping og kunnskapsutvikling

Verdiskaping i n®ringslivet og kunnskapsut-
vikiing er viktig for Oslo kommunes evne til
a levere gode velferdstjenester til byens inn-
hyggere. Et innovativt, kunnskapsdrevet og
lennsomt naringsliv og sterke kunnskapsin-
stitusjoner gjor byen attraktiv som et sted &
arbeide, bo, studere og besoke. Oslo har spesi-
ell tyngde innen kunnskapsintensivi neringsliv
Hovedstadsregionen er landets vikiigste forsk-
ningsregion. Oslo er vertskapsby for ca 68 000
studenter og huser landets starste universitet,
fem vitenskapelige hegskoler og en rekke stat-

lige og private hegskoler. Regionen utgjer et
kjopesterkt marked og er blant de rikeste byre-
gionene i Europa. Osloregionen har ogsé en
velutdannet arbeidsstyske. Til tross for Oslo
og hovedstadsregionens fortrinn, skérer Oslo
og Norge imidlertid moderat p# internasjonale
sammenlikninger om innovasjon i naeringslivet.

2.3 Befolliningsutvikling

Folketallet i Oslo har vokst mer de siste 10
drene enn i de foregaende 50 arene. I de siste
drene har den arlige prosentvise veksten i Oslo
vart om lag dobbelt sd hey som den nasjonale
befolkningsveksten. Dette til tross for at ogsé
den nasjonale veksten har vert hey. Den store
befolkningsveksten i Oslo de siste drene er unik
bide i en nasjonal og historisk sammenheng.
Veksten skyldes bade stor netto innflytting og
heyt fodsetsoverskudd, jf figur 1.

28 prosent av Oslos innbyggere har selv
innvandret eller er etterkommer av to inn-
vandrerforeldre. Oslos innvandrerbefolkning
har bakgrunn fra hele 187 ulike nasjoner. Inn-

Figur 1. Utvikling i nettoinnflytting, fgdselsoverskudd og befolknings-

vekst i Oslo 19512010 (ilde: 558)
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Figur 2. Fremskrevet samiet folkemengde i Oslo zo11-2030
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vandrerbefolkningens bosetningsmenster i
Oslo kjennetegnes av konsentrasjon i Grerud-
dalen og Sendre-Nordstrand. Alle Oslos by-
deler har hgyere andel innvandrerbefolkning
enn landsgjennomsnitiet.

z.4 Befolkningsfremskrivninger for Oslo
2011~2030

Oslo kommune v/Utviklings- og kompetan-
seetaten (UKE) har utarbeidet befolknings-
fremskrivninger for Osio mot ar 2030. Det er
generelt knyitet stor usikkerhet til befolknings-
fremskrivninger bade nér det gjelder treffsik-
kerhet langt frem i tid og spesielt for lavere
geografisk nivd (bydel og skolekretser) og
for afdersgrupper som har hey flytteaktivitet.
Denne usikkerheten er itlustrert ved forskiellen
pa befolkningsfremskrivningen som ble lagt til
grunn for forrige kommuneplan og den faktiske
befolkningsveksten som kom de siste arene. |
hovedalternativet som ble brukt 1 forrige kom-
muneplan ble det anslatt at befotkningen 1 Oslo
ville ske med nzr 25 000 personer fra 2006—
2010 tilsvarende om lag | prosent pr ar, som
var trenden pa fremskrivningstidspunktet. Den
Taktiske befolkningsveksten ble imidlertid nes-
ten dobbelt s& hoy, med en vekst pa over 48 000
personer i perioden.

Figur 2 viser fremskrevet folkemengde i
Oslo frem mot ar 2030, for henholdsvis lav-,
hoved- og heyalternativet, I hovedalternativet,
som anses som det mest sannsynlige, forventes



Oslos befolkning 8 vokse med 195 000 perso-
ner fra 2011 il 2030, il i alt 794 000 innbyg-
gere. Dette betyr at Oslos befolkning forventes
4 vokse tilsvarende 6,5 ganger befolkningen i
bydelene Ullern eller Stovner {som begge har
30 000 innbyggere). | lavalternativet forventes
befolkningen & vokse med 142 000 personer
il 742 000 innbyggere, mens i heyalternativet
forventes folketallet 4 eke med hele 304 000
personer il i alt 903 800 Oslobergere.

Figur 3 viser befolkningsfremskrivningen
{hovedalternativet) etter alder. Antall 6-15
Aringer antas & ake med 44 prosent fra 2010
til 2030, Antall 67-79 dringer forventes & oke
med hele 64 prosent, mens antali 80-89 arin-
ger forventes & ha en ujevn utvikling med en
nedgang pé 4 prosent frem mot & 2018, og
deretter en sterk gkning pa vel 50 prosent frem
mot &r 2030. Antallet i den eldste aldersgruppe
90 4r + forventes & oke noe pd kort sikt, men
blir feerre etter 2017.

Befolkningsiremskrivaingen (hovedalterna-
tivet) fordelt etter bydelsgrupper viser storst
vekst i indre by est og ytre ast, T igur 4.

2.5 Boligmasse og boligbygging

Pr. 1.1.201% var det registrert 307 750 boliger

i Oslo. 76 prosent av disse i blokkbebyggelse.
I perioden 1.1.2000-1.1.2011 ble det tatt i

bruk nesten 30 600 boliger i Oslo. 1 tillegg er

det godkjent og igangsatt 7 200 boliger. Bolig-

byggingen varierer mye fra r til ar, og gikk ned

fra 4 500 boliger i 2005 til 1 500 boligeri 2010.
Med dagens bofrekvens pa 1,94 personer per
belig er det behov for & bygge opp mot 100 000
boliger i perioden 2011-2030 for & holde tritt
med befolkningsveksten. Hvis en regner med
at det blir 2,35 personer per bolig i de nybygde
boligene i perieden, kan belighehovet justeres
ned til 83 000. Arlig behov for boligbygeing vil
etter disse beregningene ligge p& mellom 4 300
og 5 300 nye boliger per ar.

Baoligprisene i Oslo ekte med 34 prosent fra

Det er behov for & bygge
opp mot 100 ocoo boliger
frem mot 2030 for & holde
tritt med befolkningsvek-
sten. Bildet viser Selvaags
nye boligfelt pa Lgren,

§ B: Barna er Oslos frem-
tid. Antall 6-15-&ringer vil
ake sterkt £l 2030.

Figur 4. Fremskrevet befolkningsutvikling i Oslo 2011-2022 etter
byomrader, indeks 2011= 100 ((ilde: UKE)
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indre by gst: Gamle Oslo, Griinerlgkka og Sagene. Indre by vest: St. Hans-
haugen og Frogner. Ytre by gst: Bjerke, Grotud, Stovner og Alna. Yire by vest:
Utlern, Vastre Aker og Nordre Aker, Ytre by syd: @stensja, Nordstrand og
Sgndre Nordstrand.
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Veitransport star for over
halvparten av klimagass-
utslippene i Oslo. Ef vel
fungerende kollektiv-
transportnett er avgjg-
rende for a £4 ned
utslippene,

-

-
-

2003-2010, mens tilsvarende tall for Akershus
og landet var 35 og 44 prosent. Det er store for-
skjeller i boligprisene mellom bydelene i Oslo.
OBOS registrerie i 2010 en variasjon i gjen-
nomsnittlig kvadratmeterpris fra 26 000 kroner
til over 46 000 kroner.

Boligbygg Oslo KF eier, forvalter, drifter
og leier ut drayt 10 000 kommunale boliger til
kommunens vanskeligstilte. Over halvparten av
de kommunalt eide boligene er konsentrert til
de tre sentrumsnare bydelene Sagene, Gamle
Oslo og Griinerlskka.
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2.6 Transportutvikling

Oslo fungerer som et nav i det nasjonale og
regionale transportsystemet. Oslo har likevel
hatt en klart lavere vekst i veitrafikken enn
landsgjennomsnittet og Akershus, tittross for
at Oslo har hatt sterst prosentvis befolknings-
vekst. Siden 2007 har det veert en nedgang i
veitrafikken 1 Oslo. Dette skyldes blant annet
en satsing pé a styrke kollektivtilbudet, som i
samme periode har hatt en vekst pd nermere 20
prosent. P grunn av den store befolkningsvek-
sten forventes podstrafikken pd @stlandet 4 oke
med 50 prosent frem mot ar 2030. Dette krever
store samferdselsinvesteringer blant annet gjen-
nom Oslopakke 3.

Kapasitetsutnyttelsen i kollektivtilbudet i
Oslo er sveert hoy i rushtiden. Det er et bety-
detig vedlikeholdsetterslep pa infrastruktur
for t-bane og trikk. T-banens vognpark er i
det siste blitt fornyet. Trikk og buss i Oslo og
Akershus har lavere prioritet i trafikken enn i
mange tilsvarende byomrader 1 Europa og det
er en tendens til redusert kjorehastighet pa flere
busstraseer. Jernbanen er av stor betydning for
bade person- og godstrafikken i Osloregionen.
Jernbanenettet er preget av et betydelig vedlike-
holdsetterslep og det er behov for kapasitetsek-
ning pa persontrafikksiden for & nd mal om ekt
koltektivandel.

Veitransport star for over halvparten av Oslos
direkte klimagassutslipp og biltrafikken er den
sterste kilden til fokal luftforurensning og stey i
Oslo. Antallet som bor i steyutsatte omrider har
pkt. Oslo er spesielt utsatt for luftforurensaing
pé vinteren. Forurensningen fra svevestev har
imidlertid vist en nedadgaende trend.

Det har vart en nedadgiende trend néar det
gjelder trafikkulylker.

2.7 Miljg, baerekraftig ressursbruk

og kulturminner

Oslo har fra naturens side et serdeles rikt og
variert plante- og dyreliv. For 4 bevare det bio-



logiske mangfoldet er itte prosent av byens
areal vernet. Etter at Nye Oset vannrenseanlegg
sto ferdig i 2008 forsynes hele byens befolk~
ning med vann som titfredsstilier alle krav i
drikkevannsforskriften.

Fra 1991-2009 skte Oslos klimagassutslipp
med 13 prosent, Utslippene per person er deri-
mot redusert med ni prosent, Det er et mal &
redusere klimagassutslippene med 50 prosent
innen 2030, fra 1990-nivd. Oslos husholdnin-
ger produserte 227 000 tonn husholdningsav-
fall 2010, noe som er omtrent det samme som
i 2008. Kommunen har som mal at minimum
50 prosent av husholdningsavfallet skal mate-
rialgjenvinnes innen 2014. Oslo kommune har
vedtatt 4 miljesertifisere egen virksomhet og
hadde per 01.02.2011 sertifisert til sanmen 360
vitksomheter og tjenestesteder. Det er fortsatt
mange virksomheter som ikke er miljesertifisert.

Som fysisk og historisk kulturmilje er Oslo
Norges mest mangfoldige by.

2.8 Levekar

Oslo har en voksenbefolkning med hey del-
takelse i arbeidslivet. Sysselsettingsgraden er
imidlertid noe under landsgjennomsnittet, uten
store ulikheter mellom bydelene. Likevel er det
noen delbydeler i Oslo som har lav sysselset-
tingsgrad, mange innbyggere med redusert
funksjonsevne, som mottar over halvparten av
inntekten i form av offentlige overferinger og
som kan regnes som fattige i henhold til OECD
standarden. I Oslo skérer deler av befolkningen
i @st og vest svaert ulikt pa en rekke levekérsva-
riabler. Levekarsutfordringene er stort sett kon-
sentrert tii enkelte delbydeler i Indre by west, i
Groruddalen og i Segndre Nordstrand. Innad i
bydelene kan det imidlertid vare store variasjo-
ner mellom narliggende omréader. Groruddalen
er for eksempel ikke ett ensartet omride. Noen
delbydeler kommer svaert godt ut pa enkelte
levekarsindikatorer, mens andre delbydeler lig-
ger lavi pa de fleste levekarsindikatorene.

Det er dermed ulike typer utfordringer i ulike
deler av byen og ogsd innad i bydelene. Fra de
mest uisatte omridene er det tendens til at de
mest ressurssterke innbyggerne flytter til min-
dre utsatte omrider, Dette kan forsterke den
tendens til hopning av levekarsutfordringer
somn finnes i visse deler av byen. N&r mange
innbyggere med store levekdrsutfordringer bor
tett sammen pd begrensete geografiske omra-
der, oppstir sakalte segregeringsmekanismer.
Disse kan bidra til & forverre situasjonen ytter-
ligere for dem som allerede har problemer.

2.9 Velferdstjenester

Folkehelsen er bedre enn noen gang. I gjen-
nomsnitt lever Oslos befolkning [enger for
hvert ar og fr flere levedr med god helse. Okt
levealder og sterk befolkningsvekst medferer
press pd helse og sosialtjenesten. At folk lever
lenger vil medfare et okt antall kronikere med
behov for behandling fremover. ©kning i antall
eldre vil gi okt behov for institusjonsboliger,

Bolighyegg eier og
forvalter om lag 10 ooo
kommunale holiger til
vanskeligstilte,
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A forbedre resultatene |
Osloskolen pa tvers av
bydeler og skoler er et
viktig satsingsomrade.

Omsorg+ boliger og hjemmetjenester. Flere
unge gir okt press pa helsestasjons-, skolehelse-
og tannhelisetjenesten,

Det er sterre hyppighet av psykiske fidelser
og rusmiddelmisbruk i Osio enn i landet ellers.
De siste arene har det blitt feerre institusjons-
plasser 1 rusmiddeletaten og flere rusmiddel-
misbrukere far ordinzr bolig i bydelene med
nedvendig oppfelging. Oslo har en hey andel
ikke-vestlige innvandrere som faller utenfor
arbeidslivet og som er avhengig av sosialhjelp.
Helsetilstand og forventet levealder er skjevt
fordelt mellom byens ulike befolkningsgrup-
per og henger tett samnten med utdanningsniva,
inntekt og arbeidstilknytning. Det ser ut til &
bli skt ettersparsel eiter boliger for folk med
psykiske lidelser, rusmiddelmisbrukere, inn-
vandrere og lavinntektshusholdninger.

Samhandlingsreformen, som skal innfares
i perioden 2012 til 2016, har som mélsetting
a styrke samhandiingen mellom kommune og
spesialisthelsetjeneste, slik at pasientene sikres
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en sammenhengende helsetjeneste som ivaretar
deres behov uansett hvor i kjeden behandlingen
finner sted. Et hovedmal for samhandlingsre-
formen, er at det skal satses mer pd forebygging
for & hindre at folk blir syke. Samhandlingsre-
formen stiller skte krav til tjenesteproduksjon
og kompetanse. En vekst i det kommunale til-
budet skal sikre befolkningens behov pd omré-
der hvor der er pkte utfordringer, men skal ogsé
@i et alternativ il innleggelse i sykehus.

2.10 Utdanning og oppvekst
Ved utgangen av 2010 hadde ca 35 000 barn
barnehageplass i Oslo. Alle med rett ti} bar-
nehage har fatt tiibud am plass. Dekningsgra-
den 14 pa 84,7 prosent, men varierer pa tvers
av bydelene. P3 landsplan var dekningsgraden
88,5 prosent i 2009. | Oslo er ettersperselen
lavest i de deler av byen som har stor innvan-
drerbefolkning. Befolkningsfremskrivningene
viser en jevn vekst for barn i barnehagealder
giennom hele planperioden, og det er et stort
behov for bygging av flere barnehager. Det er
ogsa et sterkt behov for flere grunnskoler etter-
som andelen barn i skolealder vil gke kraftig. |
2010 hadde 40 prosent av elevene i Osloskolen
mineritetsspraklig bakgrunn og det er et stadig
okende behov for tilrettelagt norskundervisning
for elever med minoritetsspraklig bakgrunn. 1
de nasjonale provene i lesing pd 5. og 8. trinn
kommer Osloelever godt ut sammenliknet med
landsgjennomsnittet. Det er imidiertid fortsatt
for mange elever som presterer svakt i grunn-
leggende ferdigheter og basisfag, og det er for
store forskjeller mellom skeler og internt pd
skoler nér det gjelder elevenes prestasjoner. A
forbedre resultatene i Osloskolen pé tvers av
bydeler og skoler er et viktig satsingsomrade
for Oslo kornmune. En viktig utfordring er &
bidra til 4 lefte flere minoritetsspraklige barn
over kritisk niva pd nasjonale praver.

Det er ventet vekst i antall elever 1 videre-
gaende skole, om enn noe lavere ena i grunn-



skolen. Det er store frafallsutfordringer sar-
lig innenfor yrkesfaglig studieretning. Nesten
halvparten av dem som startet en yrkesfaglig
utdanning i Oslo 1 2004 hadde ikke bestatt fem
ar etter. De siste drene har det vart en akning
i ettersporselen etter grunnskoleopplaring for
voksne, szrlig blant voksne innvandrere.
Andelen barnevernsklienter har gkt i Oslo
de siste drene. Barn og unge som omfattes av
barnevernstiltak er ujevnt fordelt i byen. Bar-
nevernet har serlig store oppgaver 1 omrider
der det er en opphopning av levekérsproblemer.

2.11 Kultur og idrett

For femte gang ble det i 2010 gjennomfert en
sterre undersekelse som méler Oslofolks trivsel
i byen og tilfredshet med de kommunale tjenes-
tene (Publikumsundersekelsen).

Undersskelsen viser at kulturtilbudet er en
viktig faktor for trivsel og identitetsbygging.
Kultur og idrett er sentrale elementer for livs-
kvaliteten for byens befolkning og styrker
byens grunnlag for kreativitet og verdiskaping.
Oslo har Norges mest varierte og omfattende
kulturtilbud. Byens befolkning er hyppigere
brukere av kulturtilbudet enn i resten av lan-
det, og er i tillegg godt fornayd med tilbudet.

Publikumsundersokelsen 2010 viser imidler-
tid at bare tre av ti er forneyde med kulturtilbu-
det for barn og unge.

Gjennom tilbud i Den kulturelle skolesekken
fir Oslos elever en rekke kulturopplevelser og
far mete kulturutevere pa profesjonelt niva.
Mange barn og unge far ogsé et profesjonelt
undervisningstilbud innen ulike kunstfag pa
Oslo musikk~ og kulturskole (OMK). Musikk-
og kulturskolen i Oslo har imidlertid hatt [av
dekningsgrad sammenlignet med landet for
ovrig.

Befolkningen med innvandrerbakgrunn bru-
ker i mindre grad kulturtilbud enn befolkningen
for gvrig, med unntak av bibliotek. Deichman-
ske bibliotek har som kommunens folkebiblio-

tek ansvar for litteratur- og informasjonsfor-
midling, lesestimulering og kulturformidling,
og yter service til alle skoler og barnehager,
samt institusjoner.

Oslomuseene har 6,7 besak pr innbygger —
som er meget hoyt bide pga de mange turister
og tilreisende, men ogsé fordi Oslofolk er flit-
tige museumsgjengere, Landsgjennomsnittet
for museumsbesek er 2,1.

Idrett stir sentralt hos Oslos befolkning.
Osloidretten og Skiforeningen har hele 330
000 medlemmer fordelt pa 1300 idretislag og
76 ulike idretter. Ferdigstillelsen av Holmen-
kollen nasjonalanlegg og gjennomforingen av
Ski VM i 2011 var viktig for at Oslo skal frem-
sté som verdens vinterhovedstad.

2.1z Mangfold og integrering

Oslo er Jandets desidert mest internasjonale,
flerkuiturelle og mangfoldige by. Ved inngan-
gen til 2011 var det bosatt 170 000 innvan-
drere og norskfedte med innvandrerforeldre

Det nye Holmenkollanteg-
get er tilrettelagt for alle
brukergrupper; fra sma
barn til elitelgpere.

(FOTO: SCANPIY
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Oslos tilskudd fra staten

bestemmes av Stortinget.

Det er star usikkerhet om
inntektsutviklingen, bdde
for Gslo og for Narge.

(FOTO: PLAN- OG BYGNINGS-
ETATEN)

i Osfo. Dette tilsvarer 28,4 prosent av befolk-
ningen. Innvandrerbefolkningen klarer seg godt
i det norske samfunnet, men statistisk sett har
innvandrer befolkningen en sterre andel med
en vanskelig leveldrssituasjon enn den evrige
befotkningen. De har en lavere yrkesdeltakelse,
favere inntektsniva, sterre behov for offentlige
stenader og flere sosiale og helsemessige proble-
mer. Szerlig utsatt er personer med flyktningbak-
grunn og kort botid i Norge. | enkelte minoritets-
grupper er sysselsettingsnivliet blant kvin-
ner sveert lavt. Mange minoritetselever skarer
lavere pd nasjonale tester enn majoritetselever.
I stor grad har dette sammenheng med at mino-
ritetselever i sterre grad kommer fra hjem hvor
foreldrene ikke har heyere utdanning eller har
en svakere titknytning til arbeidslivet. Familie-
bakgrunnen pavirker skoleresultatene mer enn
hvilken skole eleven gér pa,

2.13 Trivsel, tjenestekvalitet, trygghet og
brukerdialog

Andelen som trives i Oslo og i nromridet siit
har i felge Oslo kommunes publikumsunderse-
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kelse okt med henholdsvis 5 og & prosentpoeng
siden 2004, 80 prosent av innbyggerne 1 Oslo
svarer at de trives sveert godt i byen sin og ner-
omradet der de bor. Trivselen er sterkest i de
vestlige bydelene samt Nordstrand og @sten-
sj@, og lavest i de astlige bydelene og Sendre
Nordstrand. Den generelle tilfredsheten med
det offentlige tjenestetitbudet 1 Oslo er hoyere
i 2010 enn tidligere &r. Tjenestene til barn og
unge kjennetegnes av hoy grad av brukertilfreds-
het, Alle tjenestene har en majoritet av forneyde
brukere. Det er fremgang i brukertilfredshet for
alle tjenester. Tjenestene innen pleie og omsorg
har lavere grad av brukertilfredshet, men ogséa
her er det en positiv utvikling for alle tjenester,

Innbyggerne 1 Oslo opplever i liten grad at
kommunen og bydelene legger tilrette for deres
pavirkning. Innbyggerne har begrenset tiltro
til at de kan pavirke kommunale beslutninger.
Befolkningen faler seg trygge i neromridet sitt,
spesielt pa dagtid, men mange foler seg utrygge i
Oslo sentrum, seerlig pd kveldstid. Tilfredsheten
med politiets innsats og tilstedevaerelse i Oslo
sentrum er lav.

Publikumsundersekelsen viser flere omrider
der Oslo kommune har utfordringer. Viktige
omréder er: medvirkning/demokrati — medvirk-
ning i planprosesser; utvikling av nye elektro-
niske tjenester og saksbehandling; utvikling av
kommunens kundesentre; utvikling av tjenes-
tekvalitet — innovasjon.

2.14 Oslo kommunes gkonomiske ramme-
betingelser og utsikter

Oslo kommunes skonomi blir pavirket av en
rekke internasjonale, nasjonale og regionale
forhold. Skattesystern, skatteregler og sving-
ninger i skattyternes nzringsinntekter, aksje-
utbytte og aksjekursene er blant faktorer som
pavirker Oslo kommurnes inntekter. Starrelsen
pé rammetilskuddet fra staten avhenger av
Stortingets beslutning om rammer, Oslos egen
befolkningsutvikling og endringer i inntekts-



systemet. Det er stor usikkerhet om inatekisut-
viklingen, bade for Norge og for Oslo.

I 1998 1 Oslos utgiftskorrigerte frie inntek-
ter! om lag 20 prosent over landsgjennomsnit-
tet, 1 2010 ligger inntektene bare 5 prosent over
landsgjennomsnittet. Det er mange faktorer
som har bidratt til denne utviklingen. Sterkere
erad av skatteutjevning er en viktig forklarings-
faktor. I rammetilskuddet er det en ordning som
utjevner skatteinntekter. For Oslo hadde dette
i 2010 den effekt at kommunen ble trukket
3 088 millioner kroner i rammetilskudd. Dette
ble fordelt til kommuner og fylkeskommuner i
resten av landet. Trekket tilsvarer 5 300 kroner
pr innbygger i Oslo og fordelt utover resten av
landet utgjor det 720 kroner pr innbygger.

Demografiske forhold péavirker bade kom-
munens inntekis- og utgiftsside. Skatteinntek-
tene péavirkes av antall innbyggere i yrkesaktiv
alder. Rammetilskuddet pdvirkes av antall inn-
byggere og deres fordeling mellom aldersgrup-
per. Utgiftene er serlig pavirket av utviklingen
i de aldersgruppene som bruker kommunale
tjenester, i hovedsak barn, unge og eldre. Nér
forholdet mellom aldergruppene endrer seg,
pavirkes ogsé den skonomiske handiefriheten.
For en rekke tjenester er det en klar sammen-
heng mellom stgrreisen pa aldersgruppen og
utgiftsbehovet. Demografiske utviklingstrekk
indikerer strukturelle endringer som pa lengre
sikt kan kreve omstillinger i kommunens tje-
nesteapparat og som ogsé pavirker kommunens
samlede inntektsramme. @kt befolkning betyr
okt etterspersel] etter kommunale tjenester. I til-
legg til at kommunale driftsutgifter aker med
okt befolkning, mi kommunen ogsi investere
mer i bygninger og annen infrastruktur. Disse
investeringene blir bare i begrenset grad finan-
siert ved egenkapital og det er nadvendig med
betydelige laneopptak. Kommunens gjeld har

derfor vist en pkende tendens de senere arene.

Jkende gjeldsgrad betyr skte finanskostna-
der i form av rente- og avdragsbetalinger, noe
som vil redusere den fremtidige okonomiske
handlefriheten til kommunen. Det gjor ogsé
kommunen sarbar overfor akt renteniva.

For a redusere veksten i kommunens gjelds-
grad er det i hovedsak to tiltak som vil kunne ha
stor effekt: @kt salg av kommunens eiendeler
for & erstatte lanefinansiering, samt A redusere
omfanget av investeringskostnadene ved storre
fokus pd standardisering og nekternhet.

2.15 Arealbruk

Ved forrige gjennomgang av utbyggingsmen-
steret for bolig (plangrunnlag for Kemmune-
plan 2008) ble det konstatert at ca. halvparten av
bolighyggingen fant sted i Indre by. Denne ande-
len har né steget til 55 prosent og de sentrale deler
av byggesonen vil trolig ogsd dominere bolig-

*Varigsjoner i utgifishehov beregnes ved brulk av fordelingsnaklene i det statlige inntektssystemet. fordelingsneklene skal fange
opp variasjoner i demeografiske, sosiale og geografiske forhold med mer,

Fjordbyen reiser seg raskt
og bidrar til at andelen
boliger i indre by aker.
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Grgnnstrukturen langs
Oslos elver er viktig for
rekreasjon og trivsel

i byen. Tilgjengelig
grantareal pr. innbygger
minsker imidlertid med
gkt innbyggertall.

byggingen fremover etter hvert som Fjordbyen
realiseres. | en gjennomgang av arealpotensialet
for boligformal per 1.1.2011 er det pd grunnlag
av foreliggende planportefaije og godkjente byg-
gesaker registrert et potensial for bygging av 65
200 boliger. Boligpotensialet fordeler seg med
48 prosent til indre by, 23 prosent til yire by syd,
17 prosent til ytre by est og 12 prosent til ytre
by vest. Boligbyggebehovet 1 kommende plan-
periode er anslatt ¢l mellom 83 000 og 100 0060
holiger. A ake planberedskapen for bygging av
boliger ogsd sett i forhold til behovet for teknisk
og sosial infrastruktur (skoler og barnchager) er
en sentral utfordring.

Ogsd nerings- og arbeidsplassutbyggin-
gen skjer konsentrert, utbyggingen har i stor
grad foregatt 1 kollektivknutepunkt som Oslo
S-amradet, Nydalen, Skeyen, Blindern-Gau-
stad, Bryn-Helsfyr og @kern. 1 en gjennom-
gang av arealpotensialet for neringsformal per
1.1.2011 er det registrert et forelopig potensial
pé 3,6 mill m?. Beredskapsbehovet i Oslos byg-
gesone for neeringsutbypging ligeer i intervallet
5-6 mill m® naeringsareal.
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I perioden 2000-2011 er det bygget 146 0600
m* skolebygg, 40 000 m? er igangsatt og 45 000
m? har status som godkjent for bygging. Grunn-
skolens andel av det samlede utbyggingsvolu-
met er 52,5 prosent. I perioden har det ogsd veert
betydelig barnehagebygging, bide bygging av
helt nye barnehager, ombygging til barnehage
og utvidelser {tilbygg/pdbygg) av eksisterende
bygningsmasse. Det har vert sterst byggeakti-
vitet mélt i m? i bydelene Gamle Oslo, Griiner-
lokka og Sagene, fulgt av Nordre Aker, Bjerke,
Ostensje og Nordstrand. Samlet bygging er pd
129 600 m? hvorav 83 600 m? av disse ertatt i
bruk, 40 000 m? igangsatt og 6 000 m® er god-
kjent.

Grannstrukturen i Oslo utgjeres av byens
elver med tilhorende grentbelter som forbin-
der Marka med sjeen, samt et nett av turveier
og smi og store grentomrider. Byggesonen,
som utgjer ca 1/3 av byens landareal, har en
stor andel grenne arealer som imidlertid er noe
skjevt fordelt i forhold til den enkelte bydels
befolkningstall. Det har veert en gkning i det
regulerte grontarealet de siste arene. Fra 2000
tii 2010 er det regulerte grentarealet okt med
970 daatil 23 200 daa. Eksempler pd storre are-
aler som er regulert 1/ gronne formal er Gsten-
sjpvannet, arealer langs Alna og Ljanselvdalen.
Eksempler pd omrader som er omregulert fiw
granne formdl er del av Husebyskogen, Bislet
og deler av Valle Hovin. Ikke alle disse med-
forer en endring i faktisk bruk av omradene.

Til tross for at planmessig sikret grontareal
har skt, viser tall fordelt pd antall innbyggere
at denne gkningen ikke hoider tritt med befolk-
ningsveksten. Tallene fra 2000 viser 43,9 m?
regulert areal pr. innbygger, 1 2010 er tilsva-
rende 39,6 m? For & komplettere bildet kan de
storste arealene som er sikret gjennom kommu-
nedeiplaner (statens eiendommer pd Bygdey og
Mastemyrasen) legges til. Da biir tallene hen-
holdsvis 49 m? og 44 m?.



3. Oslos muligheter og utfordringer
~ planleggingsbehov

Oslo komsmune har oppgaver som velferdskom-
mune, stor tienesteyter, lokal myndighet, sam-
funnsutvikler og regional akter. Kommunen har
en relke lovpalagte oppgaver og skal lose disse
innenfor inntekisrammer som i store trekk er
besiemt av staten. Kommunen har som oppgave
4 skape en lokalpolitisk lesning som tar hen-
syn til befolkningens behov, men er pa mange
omrider avhengig av statlige vedtak og finan-
siering. Gjennom E@S-avtalen pavirkes ogsé
Oslo kommune i okende grad av beslutninger
og direktiver fattet i EU. Kommuneplanen er
et redskap for 4 se alle disse forhold i sammen-
heng og legge foringer som sikrer samspill mei-
tom alle kommunale sektorer og samspill med
statlige virksomheter og privat sekior.

Hovedtemaet for kommuneplanarbeidet er
de utfordringer og muligheter som felger av
befolkningsutviklingen. Byradet vil legge til
rette for at byen kan vokse p& en bzrekraftig
méte og at kemmunen kan [@se oppgavene som
folger av befolkningsveksten. Viktige utfor-
dringer i denne forbindelse er:

» Sikre finansiering, utvikling og utbygging av tje-
nester og infrastruktur med god kvalitet tilpasset
ulike befolkningsgruppers behov

* Legge til rette for verdiskaping, integrering og
sosial og kulturell utvikling

+ Sikre nok utbyggingsareal og boligtilbud med
kvalitet

« Sikre nok utbyggingsareal for kultur- og nerings-
utvikling

s Sikre nok areal for sentrale samferdselsprosjek-
ter og teknisk infrastruktur over og under bakken

« Sikre nok utbyggingsareal for skale, barnehager
og sosiale tilbud

= Sikre nok areal til rekreasjon og grennstruktur

= Sikre at veksten skjer med god kvalitet, pd en
barekraftig méte som gir noe tilbake til byen.

Byradet vil mate utfordringene og gjennomfare
planarbeidet med falgende syv fokusomrader:

1. Kvalitet 1 kommunens tjenaster — ekonomi
og brukerinnflytelse

. Levekar, trygghet og sosial mobilitet

. Nyskaping i en internasjonal nzringsby og
landets kunnskapshovedstad

. Kuitur og livskvalitet i en skapende by

. Klimakutt og miljsby

. Velfungerende storby og hovedstadsregion

. @konomisk bzrekraft og innovasjon i kom-
munen.

LTS O

~] o

Nagjonale rammebetingelser skal gi [okale og
regionale myndigheter mulighet til 4 ta ansvar
for sine velferds- og utviklingsoppgaver. 1
Hovedstadsmeldingen — St.meld. nr 31 (2006—
2007) peker Regjeringen pé at hele landet har
interesse av at hovedstaden utvikler seg som
en attraktiv og konkurransedyktig byregion.
Regieringen vil samarbeide med regionen for
4 sikre den rollen hovedstaden skal ha som
drivkraft for alle deler av landet. P4 omrader
der Oslo og hovedstadsregionen har spesielle
utfordringer vil regjeringen vurdere en s®rlig
nasjonal innsats for & bidra til & lwse viktige
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Kommunen vil mgte glkte
behov for og ekende for-
ventninger tit kommunale

tjenester,
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God integrering og opp-
laering er viktig for a gi
alle en sjanse. Sosial
mobilitet kan bidra til a
motvirke tendenser til
segregering og margina-
lisering av etniske mino-
riteter,

oppgaver. Pa alle fokusomrddene har kommu-
nen forventninger om medvirkning fra staten
slik at Oslo blir satt i stand til 4 mete sine utfor-
dringer og muligheter i planpericden.

3.1 Kvalitet i kommunens tjenester —
gkonomi og brukerinnflytelse

Kommunen vil mete ekt behov for og ekende
forventninger til kommunale tienester. Et viktig
plantema er hvordan forholdet mellom kvalitet,
brukerorientering, kostnader og ekonomiske
rammevitkar kan balanseres. Det er behov
for bade ekt kapasitet, omstilling og innova-
sjon. Forventningene tii kommunens tjenes-
ter bade fra nye generasjoner og brukere med
ulik etnisk bakgrunn vil bli mer sammensatte
enn fer, og det er sentralt & sikre likeverdige
tienester til alle befolkningsgrupper. Det blir
viktig & utnytte brukernes innsikt og erfaringer
for & utvikle fjenestenes imthold, treffsikkerhet
og effektivitet, og for 4 prioritere riktig. Oslo
kommune vil delta i internasjonalt samarbeid
for & dele erfaringer og for & {8 ny kunnskap i
arbeidet med & videreutvikle tjenestetilbudet til
byens innbyggere.
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Et annet plantema er hvordan legge til rette
for at sosiale problemer forebygges og at den
enkelte fhr mulighet til & leve og bo selvstendig
og ha en aktiv og meningsfylt tilvaerelse i fel-
lesskap med andre. Kommunens planlegging
og utforming av tilbudene skal folge prinsippet
om laveste/beste effektive omsorgsniva.

I skole, barnehage og omsorgssektor trenger
kommunen i drene som kommer mange godt
kvalifiserte fagfolk. A beholde, kvalifisere og
rekruttere medarbeidere er et plantema som er
seerlig viktig for kvalitet | kemmunens tjenester.

NAV-, samhandlings- og pensjonsreformene
gir nye premisser for kommunal oppgavelss-
ning og nytt grensesnitt for samhandling mel-
lom stat og kommune. Et viktig plantema vil
vare hvilke folger de tre velferdsreformene
far for kommunenes oppgaver, organisering og
gkonomi. Samhandlingsreformen legger opp til
at pasientene skal behandles i kommunene hvis
de der far et like godt, eller bedre, tilbud som
pé sykehus. Kommunen mé utvikie sitt helse-
titbud. Oslo kommune har fatt et gkt ansvar for
4 ha oversikt over befolkningens heise og for a
styrke det forebyggende arbeidet.

3.2 Levekadr, trygghet og sosial mobilitet

Bade de beste levekdr og landets storste levekérs-
problemer finnes i Oslo. Bvdelene skarer ulikt pa
levekdrsindikatorene og bydelene og skelene har
ulike typer utfordringer. Det er samtidig store
forskjeller innad i mange bydeler. Byens sosiale
geografi er i stadig forandring og levekdrsutfor-
dringene er pa vandring. Et sentralt plantema er
kommunens beredskap for endringer i behovene
for kommunale tienester og tilpasse tilbud og
organisering til omfanget av levekérsproblemer.



Dette omfatter blant annet strategier mot bar-
nefattipdom, for integrering i arbeidsmarkedet,
sprikopplering, boligvirkemidier, lokalisering og
utforming av boliger, arbeidsplasser, kulturtilbud
og anlegg og infrastruktur som har store milje-
messige ringvirkninger m.m. Kommuneplanen
ma legge til rette for gode bo- og oppvekstiorhold
med begrenset stoy og forurensing.

Sosial mobilitet kan motvirke tendenser ti
segregering og marginalisering av etniske mino-
riteter. Et viktig spersmal er hvordan kommunen
kan [egge til rette for at s& mange som mulig kan
realisere sine evner og muligheter. En sentral
utfordring er 4 fa flere elever pd videregdende
skole til & fullfore og besté.

Mange foler seg utrvgge i Oslo sentrum, serlig
pa kveldstid og det er behov for & styrke politiets
innsats og narvaer.

De omfattende flvitebevegelsene i Oslos bolig-
marked er i stor grad bestemt av husholdningenes
ressurser, og dette bidrar til bokonsentrasjon av
ulike grupper etter skonomisk evne. Boligvirke-
midler, byutviklingsstrategi, omradeplaner og
boligsammensetning mé vurderes for & unngd at
byen blir preget av opphoping av levekarsproble-
mer i enkelte strak.

3.3 Nyskapende internasjonal naringsby
og landets kunnskapshovedstad
Hovedstadsregionens sterke vekst er et sam-
spill mellom ekende befolkning og verdiska-
ping. Oslo trenger sterk verdiskaping og gode
skatteinntekter for & lase sine velferdsutfordrin-
ger. Det er et mal at Oslo skal veere blant de
mest innovative og konkurransedyktige byene
i Europa. Byen trenger god skonomisk dekning
for store investeringer og ekte tjenestebudsjet-
ter i kommende ar. Oslos storbymangfold gir
godt grunnlag for kreativitet og nyskaping. De
kunnskapsintensive tjenestene trives i Oslo,
og rundt halvparten av produksjonen i disse
naeringene skjer | hovedstadsregionen. En vik-
tig del av norske kunnskapsinstitusjoner (uni-
versitet, heyskole og forskningsinstitutter) er
Oslobasert. Byen har heyt kompetent arbeids-
kraft, stor innpendling fra Osloregionen og far
i arene som kommer flere innbyggere i yrkes-
aktiv alder. Sysselsetningsveksten vil komme
innen kunnskapsbaserte tjenester og helse- og
sosialsektoren.

Osloregionen har spesielle fortrinn innenfor
marititne nzeringer, energi og miljg, IKT-nerin-
ger, «life science» og kulturneringer. Hoved-
stadsregionen har imidiertid falt tilbake til 29,
plass pé den europeiske innovasjonsindeksen.
Det er derfor et sentralt spersmdl hvordan kom-
munen kan legge til rette slik at potensialene i
verdiskapende innovasjonsmiljeer kan realise-
res. I denne sammenheng er Oslo avhengig av
et samspill med universitet, heyskoler og fors-
kning, privat neeringsliv og medvirkning fra stat-
lige akterer. Oslo ensker & vaere en aktiv verts-
kommune for universitets- og hegskolemiljoet i
hovedstaden. For & fremume internasjonal konkur-
ranseevne er det ogsa et plantema hvordan Oslos
internasjonale profil kan bli tydeligere.

Byens interne funksjonsdyktighet er viktig
for internasjonal konkurransedyktighet. I en
strategi for verdiskaping er kommunens tilrette-
legging for befolkningens livskvalitet og en
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Oslo er en kunnskapshby.
Oslo Cancer Cluster har
etablert seg som et av
verdens ledende miljper
innen Life Science,

attraktiv og velfungerende by grunnleggende.

A tilrettelegge for samarbeid mellom skole,
neeringsliv og forskning er ogsé et sentralt tema
i denne sammenheng. Barn og unge i Norges
kunnskapshovedstad mé forberedes til et inter-
nasjonalt arbeidsmarked med heye krav til
kunnskap og kulturell og spraklig kompetanse.
Hvordan videre satsing i Osloskolen skal gi
alle Osloelever grunnleggende ferdigheter og
utfordringer & vokse pé er et sentralt plantema.
Oslo skérer godt pd nasjonale praver til tross
for en rekke utfordringer. Kommunen har {an-
dets mest sammensatte elevmasse. For mange
elever har svake lzringsresultater og variasjo-
nene i leringsresultater mellom skoler er for
store.

Befolkningsveksten fremover vil dessuten
medfare et sterkt behov for & bygge flere barne-
hager og skoler og behov for 4 rekruttere flere
fagfolk til skoler og barnchager.
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3.4 Kultur og livskvalitet — en skapende by
Kulturtitbudet og hey deltakelse i kulturelle
aktiviteter er viktig fordi det gir bidrag til livs-
kvalitet og styrker byens grunnlag for kreati-
vitet og verdiskaping. Den langsiktige kom-
munale planlegging for idrett og kultur skal
stimulere byens mangfoldige lokale aktivitet,
styrke tilrettelegging for kunst og forvaltning
av byens kulturskatter, og legge grunnlag for at
Oslo oppnér hay internasjonal oppmerksombhet.
Forutsetningene for 4 videreutvikle byens rolle
som Norges fremste kulturby, musikkhovedstad
og festivalby skal gjennomgas. Et viktig tema
pé dette feltet er hvordan kulturlivets institusjo-
ner og foreninger kan utvikle tilbud som favner
alle, uavhengig av alder og bakgrunn. Sammen-
fignet med andre byer pa sterrelse med hver
av Oslos bydeler, er lokale kulturknutepunkt
refativt svakt utbygget i Oslo.

Idrett har en viktig relle i byen og et stort
potensial for 4 engasjere og forene ikke minst
ungdom, Oslo har i dag en mye lavere dekning
av idrettsanlegg og bad enn landet for pvrig.
I flere omrader i byen ma idreitslag si nei til
barn og unge, og det vil vare krevende d utvide
kapasiteten i takt med befolkningsveksten.
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Kultur er et viktig bidrag
til tivskvaliteten i en
storby. Oslo utmerker
seg bl.a, med mange
musikkarrangementer
gjennom &ret, Her fra
Metafestivalen i 2010.



Gratis patrkering og
stram tit elbiler i sen-
trum er ett av tiitakene
for & fa ned klimaut-
slippene i Oslo,

Energigjenvinning fra
husholdningsavfall er
snart implementert i
hele Oslo.

3.5 Klimakutt og miljgby
Bystyret har vediait at klimagassutslippene i Oslo
i forhold til 1990-nivaet skal halveres innen 2030
og at Oslo skal vare en klimaneytral by i 2050.
Et sentralt tema er hvordan et samiet seft av
virkemidier for klimagasskutt kan utformes pa
en mest effektiv og samfunnsekonomisk mate
(transport, stasjonar energibruk og rammebetin-
gelser for bygg op anlegg).

Transport er den sterste kilden til klimagass-
utslipp i Osio. Skal byen né sine mal, ma en 1
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til en klimaneytral kollektivtrafikk med tilstrek-
kelig kapasitet og en sterk reduksjon 1 uislip-
pene fra biltransporten, A legge til rette for at
sykkel- og gangtrafikk kan eke sin andel av det
totale trafikkarbeidet er viktig bade i et klima-
og folkehelseperspeltiv. Arealeffektiv bolig- og
naeringsutvikling i tilknytning til kapasitctssterke
kollektivknutepunkter er sentralt for 4 redusere
biltrafikk og imetekomme klimautfordringene.

En annen kilde il klimagassutsiipp i Oslo er
knyttet til energibruk i bygninger og anlegg. For
a na klimamatene ma byutviklingen preges av
bygg og anlegg med lav energibruk (passivhus og
plusshus), fossilfrie energikilder, spesielt i reha-
biliteringsprosjekter. Kommunen trenger sterkere
virkemidler for & pAvirke borgernes transport-
bruk og statte opp om byutvikiingsstrategiens
vekt pa klima og milje.

Planarbeidet skal ogsé omfatte strategier for
gode fellesrom, vurdere utvikling av et godt
bymilje i en helhet av urbane, gronne og bla kva-
liseter, og vise hvordan uiviklingsomrader som
Fjordbyen kan tjene hele byen. Den sterke vel-




sten kan gi nye muligheter for & tilfere ressurser
som gir gode miljokvaliteter 1 byomrader i hele
byen, Et viktig plantema er hvordan stedsulvik-
ling og tilretielegging for attrak¢ive moteplasser
kan gi byen nye urbane kvaliteter nir veksten
krever hayere tetthet [ byggesonen.

3.6 Velfungerende storby og hovedstads-
region

At hovedstadsregionen er internt funksjonsdyk-
fig er viktig for den internasjonale konkurranse-
evne, Sterk vekst vil fore med seg store fysiske
forandringer i byen og valg av byutviklingsstra-
tegier er et krevende plantema, jf kapittel 4, For
4 se byens muligheter for 4 vokse og lese blant
annet transport- og miljoutfordringene skal det
utredes alternative lasninger for byutviklingen.
Gjennom utforsking av tre alternative byplangrep
skal det legges grunnlag for forslag til byutvi-
klingsstrategi i Kommuneplan 2013.

For & velge kurs er det nedvendig a vurdere
de ekonomiske konsekvenser av befolknings-
utviklingen og forslaget til revisjon av byutvi-
kiingsstrategien. Det er viktig ogsé a drefte byens
sosiopkonomiske utviklingsmenster.

En velfungerende storby i vekst skal ha rom for
det nye som vil prege byen i flere generasjoner,
og det er viktig 4 avklare hvordan ekt utnyttelse
av arealer kan skape et bedre bymilie. 1 planar-

beidet ma det derfor gjeres analyser av kvaliteter,
tettheter, arealbruk og mulig sambruk av arealer,
sam! vurderes hvilke nye grep som kan velges
for & fA gode steder i en tettere by.

Den sterke befolkningsveksten medfarer bety-
delig akning i transportettersperselen og kan
kreve en fordobling av antall kollektivreiser fordi
persontransportvekst i hovedsak ma leses kol-
lektivt. Dette tilsier at planleggingen ma vurdere
det betydelige behovet for ekte investeringer i
infrastruktur og materieil.

3.7 Bkonomisk barekraft og innovasjon

i kommunen

Innbyggernes behov og brukernes forventnin-
ger til kommunale tjenester er i utvikling. I en
vekstperiode eker kommmunens oppgaver og det
er nedvendig  finne gode og effektive iasninger.
Nye sosiale utfordringer kan kreve nyskaping og
utvikling av nye virkemidler. Et vikiig plantema
er hvordan Oslo kommune kan utlese mer nyska-
ping og lering i egen organisasjon.

Innovasjon (eller nyskaping) er 4 gjere en
vesentlig endring i méten organisasjonen ope-
rerer pd efler [ de tjenester den leverer. Innova-
sjon i offentlig sektor kan ha mange former og
omfatte aktiviteter innenfor henholdsvis poli-
tikkutforming, forvaltning og tjenestetilbud.
Offentlige anskaffelser, E-governance, nye tje-
nester, forenkling av regelverk, organisasjonsut-
vikling og teknologiutvikling er noen eksempler.
Utgangspunkt for bedre innovative prosesser i
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Offentlig-privat samarbeid
i naeringstivsutviklingen er
viktig. Her fra eskills week,
som var et samarbeid
mellom Oslo kemmurpe og
IKT-Norge for & fa studen-
ter interessert i digitale
studier.

Oslo kommune vil vare  finne arbeidsméter
som forbedrer kvaliteten i tjenestene, forbedrer
brukertilfredsheten, gior kommunen il en mer
interessant arbeidsplass, eller finner mer effek-
tive mater for & né fastsatte mal. I denne sam-
menheng er det viktig 4 kartlegge endringsbe-
hov og dokumentere pigaende utviklingsarbeid
i Oslo kommune. Planprosesser md organiseres
slik at de ansatte kan bidra aktivt til utviklingen
av tjenestetilbudet.

En viktig side ved innovasjon i offentlig sek-
tor er utvikling av offentiig-privat samarbeid
som kan skape storst mulig nytte for kommu-
nen og fegger til rette for bruk av ekspertise
og kreativitet hos private. Neeringslivet har stor
omstillingsevne og kan vise nye [psningsmu-
ligheter. Frivillige organisasjoner har historisk
spilt en avgjerende sosial rolle og i flere tilfeller

skapt ttlbud fer kommunen kom pé banen. Et
plantema er & utvikle evnen tit 4 spille pa lag
og samarbeide med naringslivet og frivillige,
religiese, humanitere og ideelle organisasjoner
pé sosial- og velferdsomradet.




4. Arbeidet med byutviklingsstrategier
og juridisk bindende arealdel

Den sterke befolkningsutviklingen krever en
ny samlet byutviklingsstrategi som ser byens
muligheter og utfordringer i sammenheng med
hele hovedstadsregionens utvikling. Arbeidet
med byutviklingsstrategiene skal munne ut i et
strategisk arealkart som skal ses | sammenheng
med den felles regionale planen for areal og
transport i Osio og Akershus,

Kommuneplan 2008 ble vedtatt med byutvi-
klingsstrategier og et strategisk kart, men uten
heldekkende juridisk bindende arealdel. Hfolge
ny plan- og bygningslov som ble innfart fra
2009, skal alie kommuneplaner ha arealdel med
et plankart som viser juridisk bindende areal-
forméil og som det kan knyttes hensynssoner,
bestemmelser og retningslinjer til.

Planhorisonten for kommuneplanens areal-
del er 2030, men utredningen av byutviklings-
strategi vil ogsd omfatte et lengre perspektiv,
fordi veksten har store kensekvenser pd lang
sikt. Det skal gjores omfattende investeringer
(samferdsel, vann/avlep, renovasjon, stramfor-
syning m.v), som er styrende for utviklingen
i mange tifir fremover. Planarbeidet vil derfor
ogsé ha et langtidsperspektiv frem mot ar 2050,
Dette samsvarer med den regionale planstrate-
giens langsiktige perspektiv.

Kommuneplan 2013 skal gjere strategiske
valg for bystruktureas utvikling. Byutviklings-
strategien skal underbygges med drefiing av tre
ulike strategiske byplangrep.

4.1 Tre alternative byplangrep skal
vurderes
Veksten gior det npdvendig 4 se med nye ayne
pa de vedtatte planene og & utvikle nye pian-
grep. Hvor og hvordan veksten handteres og
samordnes med et kapasitetssterkt transportsys-
tem vil vare en helt sentral diskusjon i arbeidet
med byutviklingsstrategiene.

Oslos vedtatte planer har bygd pé en lavere
vekst enn byen na ma forvente og planarbeidet
mé finne de fremtidige utviklingsmulighetene.

Byridet legger opp til 4 viderefore hovedirekk
i ndvaerende arealpolitikk med en bancbasert
flerkjernet knutepunktsutvikling. Tre ulike grep
som videreutvikler denne byutviklingsstrate-
gien vil bli utredet:

I Den regionale «korridorbyenn:

Utvikling med hey utnyttelse i de tre korrido-
rene mot vest, nordwst og syd prioriteres. Grepet
innebarer kraftig utbyggingstetthet i soner langs
¢t kapasitetssterkt transportsystem med jern-
bane og T-bane som hovedskjelett 1 regionen.

Den videre byutviklings-
strategien skal utredes
giennom tre ulike grep;
Korridorbyen, Ringbane-
byen og Herlighetshyen.
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Omriider/problemstillinger & vurdere:

« utvikling i Groruddalen (i daibunnen langs
jernbane/ny T-bane, og i dalsidene langs
cksisterendete T-bane), med forbindelse til

. Romerike (Ahus/ Nittedal/ Ullensaker)
E?rtedlgvrﬂgufnztlisglﬁé- J Emutepunktutvikling - Va'lg av ei(sisterendc? og
ter for nye tverrgiende nye knutepunkter i korridorene, avgrensing,
T-baner utenfor sentrum. innhold og utforming; hvordan kan knute-

punktene utvikles til & bli gode steder?

» utvikling av sydkorridoren til mer flerfunksjo-
neil bruk enn i gieldende plangrunnlag, ogsi
sett i lyset av nytt dobbeltspor Oslo — Ski

= utvikling av Gjersrud — Stensrud som del av
sydkorridoren

+ indre by som nav i korridorbyen (rolle, tett-
het, funksjoner, baneforsyning — lokalisering
av nye banetunneler)

+ utvikling langs vestkorridoren — sammenheng
med jernbanen og mulig ny Fornebubane.
Mulig miliglokk/nedgradering av E18 med
fortetting langs eksisterende E18

s illustrasjon av sammenheng med regional
utvikling.

11 Den byovergripende «ringbanebyeny.
Utvikling med hey utnyttelse prioriteres i omra-
der med utbyggingspotensial langs eksisterende
eller nye tverrforbindelser pad banenettet, og i
knutepunkter med radielle baner, for & redusere
belastningen mot og gjennom sentrum. Eksem-
pel pa slik tverrforbindelse kan vaere ny indre
eller ytre T-banering.
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Omidcler/problemstillinger & vurdere:

« mulig potensia! langs Ruters {og andres) forslag
til nye tverrgdende T-baner utenfor sentrum

» mulig supplerende potensial langs eksisterende/
vedtatte tverrgaende banestrekninger

« mulig potensial i knutepunktene mellom radielle
og tverrgiende baner; avgrensing, innhold og
utforming; hvordan kan knutepunktene utvikles
til & bli gode steder?

« mulige nye ringbaner/ tverrgdende baner som
knytter sammen omréader med utviklingspoten-
sial

= herunder utvikling  omradene mellom indre by
og Alnabru, knyttet til tverrgaende kollektivfor-
bindelse.

HI «Herlighetsbyers:

Utvikling med hoy utnyttelse prioriteres i lokal-
omrdder med «herlighetsverdier», det vil si i
omrader i gang-/ sykkelavstand til viktige bytii-
bud og kvaliteter som mange mennesker kan ha
stor glede av: Langs fjorden, langs byens elver
og bekker, nzr store grontomrider og idretts-
omrader i byggesonen, inntil Marka, nzr sen-
terdanneiser med seerlig godt servicetilbud, ner
kulturtilbud og s@rpregede kulturelle identitets-
omréder, inntil institusjonelie/ FoU-utviklings-
omrader, i utvalgte omrader mellom Ring 2 og
3 {ogsa sméhusomradene).

Omrader/problemstillinger d vurdere:

» utforsking og avveining av hvilke utbygde
omriader med «heriighetsverdier» som kan
transformeres, hvilke som kan fortettes, og
hvilke som ikke har utviklingspotensial

« utpeking av omrader med «herlighetsverdiers»
som lar seg forsyne av et velfungerende kol-
lektivnett

« mulig ekt utnyttelse av deler av Indre by og
Fjordbyen

« utforskning av mulige nye «herlighetsver-
diers, lokalisering av dem og vurdering av
muligheter for ny stedsutvikling knyitet til
dem

« utvikling av bebyggelsesformer i omrader
med ulik «herlighetsverdin.

Utredningene vil bli utfert av tre uavhengige
fagmilje etter forutgéende utlysing og anbuds-
prosess.
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Tilrettelegging for fot-
gjengere og sykkei
hidrar til godt milja,



Parkene er viktige arenaer
for sosialt liv og rekrea-
sjon.

{FOTO: PLAN- OG BYGNINGS-
ETATEN)

De tre ulike plangrepene vil bli vurdert
i arbeidet med en revisjon av byutviklings-
strategien og det skal gjennomferes overord-
nede vurderinger av kommunalakonomiske
konsekvenser og sosiogkonomiske utviklings-
menstre.

4.2 Viktige premisser og hensyn for areal-
planarbeidet

Ohie arealbehov og begrense! byggesone

Med den eokte veksten ma det legges til rette
for opp mot 100 000 nye boliger frem til 2030
og 5-6 000 000 m2 nwringsareal. Dette er ca
30 prosent mer enn forutsatt i Kommuneplan
2008, Dette vil skape nye utfordringer for de
arealmessige og kvalitetsmessige sidene ved
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den fysiske byutviklingen. Det er behov for
areal til okt kapasitet for skole, barnehage og
annen sosial og teknisk infrastruktur. Det vil
ogsé vare behov for arealer under bakken for
teknisk infrastruktur, for eksempel tunneler,
kulverter og avfailssug. Oslo har allerede fa
idrettsanlegg i forhold til folketallet og stor
belastning pa etablerte anlegg. Ogsa tilrette-
legging for frilufisliv krever areal. Samfunns-
messig nedvendig infrastruktur, slik som gods-
terminaler, baneanlegg, kraftforsyning, anlegg
for avfallshandtering, snelagring og gravplas-
ser krever betydelige arealer. Pa enkelte felt er
det mulig & effektivisere, men pd andre omrider
krever okt kapasitet okt areal.

Sambruk av arealer, arealeffektivisering,
nedgraving av kraftlinjer og lokklesninger over
transportérer er blant grep som kan vurderes.
Investeringene i sosial og teknisk infrastruktur
vil 1 stor grad pévirke lokalomridene i byen, og
kan gi nye potensialer for positiv lokal steds-
utvikling.

Koordinering av byvekst og kollektiv-
uthygging

Byveksten mé samordnes med videre utvik-
ling av kollektivnettet og spesielt banenettet
dersom byen skal fungere godt og innbyggere
og naringsliv skal unngd «ke, kork og kaos».
Dette er ogsé avgjerende for at kommunen skal
kunne nd sine mal for klimagassutsiippsreduk-
sjon, god luftkvalitet og redusert stay, Kommu-
neplanarbeidet skal drefte hvilke strategier som
skal velges for & ivareta samordningen og gjen-
nomferingen av tiltak som feiger av arealbruk
og ekte transportbehov. 1 planperioden méa det
planlegges for en yiterligere vekst og oppgra-
dering av banenettet, blant annet nye baneut-
bygginger i hovedkorridorene mot vest, ast og
syd. Styrking av gjennomgaende banckapasi-
tet for T-bane og jernbane, herunder eventuelle
nye sentrumstunneler mi vurderes. Jernbanen
ma ta en starre del den samlede godstrafikken.



Videre utvikling av regional terminalstruktur
og havneoppgavene er derfor viktig i planar-
beidet.

Oslopakke 3-samarbeidet har en sentral
rofle i utviklingen av transportsystemet i Oslo
og Akershus. Samferdselsprosiektene i Oslo-
pakke 3 skal revideres parallelt med utarbeiding
av kommuneplanens arealde! og det er viktig
med en god sammenheng mellom snsket byut-
vikling og prioritering av vei- og kollektivpro-
sicktene.

Nedvendigheten av klimatilpasning

I et langsiktig planperspektiv mi endringer i
klima og hyppigere ekstremversituasjoner for-
ventes, og dette skal trekkes inn i arealplanleg-
gingen, Planarbeidet skal vise konsekvensene
av kiimaendringene og nedvendige tiltak, @kt
risiko for flom pga. ekt nedber og havnivastig-
ning, ras, vind og setningsskader ma ivaretas
t fremtidig utbygging. Klimatilpasning krever
endret planiegging og krav i byutviklingen som
storre andel permeable flater i byggesonen og
gronnstrukiur som kan fordreye store nedbars-
mengder.

Blant annet pa grunn av landhevningen blir
det relativt moderate havnivaskninger i Oslo.
Den midlere vannstandsekning for fjorden ved
Oslo frem il 2100 er anslétt til 41 cm. | dag
settes det som krav i tilknytning til planarbeid
i Fjordbyen at alt under kote 2,5 skal téle over-
svammeiser, Det er gkt fare for overleputslipp
fra ledningsnett og renseankegg. Risiko for flom
kan gjere det nadvendig & avsette flomsoner,
men disse kan brukes til for eksempel rekrea-
sionsforméal nar det ikke er flom.

Mangfold
Planleggingen skal ta hensyn til behovet for
at byen er tilgjengelig for alle — blant annet i
forhold til boligtilbudet, offentlige insitusjoner,
byens fellesarealer og transportsysten:.

Som i andre byer er det ulike urbane kvalite-

ter og ulike bokvaliteter i forskjellige deler av
byen. For 4 unngl en segregert by er det viktig
at ulike grupper (sosiogkonomiske-, etniske-
eller aldersgrupper osv) kan bo 1 samme strak
og bruke samme skoler, barnehager, idrettslag
m.m. Planarbeidet skal legge til rette for variert
boligbygging i de ulike deler av byggesonen og
gjore areal tilgjengelig for nering og arbeids-
plasser i lokalmiljeet. For at alle byomrader
skal veere attraktive er det ogsa viktig at det
er god tilgang til rekreasjonsomrader, kujtur-
aktiviteter og andre publikumstilbud. Arealer
til samfunnsmessig nedvendig infrastruktur
(anlegg for avfallshéndtering, snelagring mv)
fordeles rimelig og rasjonelt mellom byomra-
dene. Det bor spkes & oppné haye og like krav
til kvalitet p& funksjoner, bebyggelse og ute-
omrader i alle deler av byen.

Oslo har et stort sosialt, skonomisk, kulturelt
og etnisk mangfold. Den kraftige veksten kan
gi muligheter til & velge strategier som pavirker
byutviklingen i en utjevnende og integrerende
retning. Meteplasser for ulike befolknings-
grupper er et viktig hensyn i arealplanleggin-
gen,

Byvelksten og sikring av bykvalitetene
Befolkningsveksten innebzrer et pkende
uthyggingspress, med hayere tetthet, press pd
uthygging av grant- og andre utearealer, og skt
slitasje pa dem som opprettholdes. Tetthet gir
ogsé befolkningsgrunnlag for bykvaliteter som
gjor Oslo til en konkurransedyktig og attraktiv
by. For at den eokte fortettingen skal oppleves
som positiv for befolkningen, md den kombi-
neres med funksjonsblanding og ekt opplevel-
sesmessig variasjon som kan gi en gevinst for
de eksisterende lokalomridene.

Utvikling av omrdder utenfor indre by med
indre bys tetthet og bymessighet og med hey
kvalitet | det offentlige rom inngér i planarbei-
det. Dette kan vaere i randsonen til indre by eller
i utpekte kollektivknutepunkter, @kt tetthet til-
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Kommuneplanarbeidet
skai fastsette kvalitets-
krav for byveksten, Her fra
Pilestredet Park.

sier niye krav til arkitektonisk kvalitet i det som
bygges og byrommet rundt,

Mange verdsetter det pulserende bylivet, men
fortettingen mé ogsé sikre tilstrekkelig og gode
gremtarealer og andre fellesarealer, Gode gang-
og sykkelveiforbindelser ma sikres mellom
bolig- og rekreasjonsarealer. Blant andre vil
kommunedeiplanene for torg og meteplasser,
gramtstruktur og Alna miljepark vaere viktige
overordnede premisser. Boliger og utearealer
mé sikres mot stey og luftforurensing, og det
mé dreftes hvordan dette kan sikres i kommu-
neplanbestemmelsene.

Kommuneplanens bestemmelser skal klar-
giere hvilke kvalitetsnormer Oslo kommune
fastsetter for byveksten. Bestemmelsene ber
fastiegge at ansket kvalitet sikres samtidig med
utbygging av omriider, Dette gielder bade utea-
realer, teknisk og sosial infrastruktur.

Kommuneplanen skal legge til rette for en
byutvikling som bidrar til god folkehelse. Gode
bo- og arbeidsmiljoer, sunne boliger, fraver av
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stay og lufiforurensing, og attraktive utearealer
for befotkningen og gode muligheter 1il & gé og
sykle, er sentralt. Det er ogs viklig 4 tilrette-
legge idrettsaniegg, utenders rekreasjonsarea-
ler og bruk av markas randsone samt sikre god
tilgang til Marka, fjorden og eyene.

4.3 Juridisk bindende arealdel og andre
planer

For & f& et smidig plansystem er det behov for
planer p& ulike niva. Den regionale planen, de
overordnede byutviklingsstrategier og strate-
gisk arealkart fastlegger de store linjer og gir
rom for sterre detaljering pa lavere niva,

Den juridisk bindende arealdelen skal gis en
robust utforming med planhorisont 2030. Den
skal bygge pa og detaljere arealstrategikartet.
Innhold og detaljeringsgrad i den bindende are-
aldelen skal utformes slik at den blir et egnet
verktay for videre byutvikling.

Samlet arealplan skal suppleres med andre
planer pa et mer detaljert eller lokalt nivé:




Temavise kommunedelplaner (KDP)

Oslo kommune har flere kommunedelplaner

for defomrader av byen som har bindende are-

alformal. Kommunedelplaner er egnet som vir-

kemiddel for & sikre byomfattende strukturer,

interesser og tema (for eksempel kommune-

delplan for torg og meteplasser). Kommune-

delplanene vil i {remtiden hovedsakelig vere

tematiske, Fire kommunedelplaner er under

arbeid:

« Kommunedelplan for byutvikling og beva-
ring i indre Oslo 2005-2025

» Kommundedelplan for Aina miljepark

= Kommunedelplan for den bligrenne struktu-
ren i Oslos byggesone

» Kommunedeiplan Lysaker- og Serkedals-
vassdraget.

Omrddereguleringer

Omradereguleringer vil veere et sentralt virke-
middel i fremtidig arealplanlegging for & detal-
jere kommuneplanen. Plantypen ber szrlig
brukes pa byomradeniva for & avklare omra-
denes hovedstruktur i forhold til teknisk- og
sosial infrastruktur, — bygge og verneomride-
nes avgrensning, utnyttelse og kvalitetsnormer.
Def er sati i gang arbeid med omréaderegulerin-
ger for: Gjersrud — Stensrud, Filipstad, Furuset
og Breivoll som vil bli fremmet i bystyrepe-
rioden.

Detalireguleringer
Detaljreguleringer er en viktig planform for
private og offentlige utbyggere som ensker &
fremme konkrete prosjekter.
Detaljreguleringer har i -utgangspunktet
hegrenset levetid nd fem &r for ikke offentlige
formal. Den juridisk bindende arealdelen av
kommuneplanen og omrddereguleringer vil
derfor fi en mer sentral funksjon for klargje-
ring av arealbruken i Oslo.
Fremtidige detaljreguleringer behandles
etter Plan- og hygningsetatens rutiner for

behandlingen av detaljreguleringer der en leg-
ger vekt pd tidlig samrdd og avklaring av plan-
situasjonen for det enkelte pianforslag.

Annet planarbeid

Det vil vaere aktuelt & fremme rammer for

byutviklingen som ikke er direkte hjemlet i
Plan- og bygningsloven for & avklare mulig-
hetsrommet og hovedgrep i utviklingen, Omysi-
deprogram, prinsipp-plan, utredninger og ana-
lyser som brukt for eksempel for Ensje og Oslo
S vil bli benyttet for omrader der en ser dette
hensiktsmessig,

Alna miljgpark er bade
lunst og miljs 1 en god
blanding. Kunst i det
offentlige rom er en viktig
trivselsfaktor,

(FOTO: PLAN- OG BYGNINGS-
ETATEN)
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5. Kommuneplanens rolle som

styringsdokument

Loven definerer at planieggingens formél er &
bidra til samordning av statlige. regionale og
kommunale oppgaver og gi grunilag for vedtak
om bruk og vern av ressurser. Det heter videre at
planen ber omfatte alle viktige mal og oppgaver
i kommunen. Byrddet vii at Kommuneplan 2013
skal utformes og innrettes slik at sammenhengen
mellom kommuneplanen og andre sentrale doku-
menter blir tydelig og forstaelig. Det er viktig at
dette utvikles i samsvar med prinsippene for virk-
sombhetsstyring.

Komimuneplan 2013 vil bli utarbeidet i en
prosess som gér parallelt med prosessen for
regional plan for areal og transport (Oslo og
Akershus). Oslos kommuneplan vil konkreti-
sere hvordan regionplanens strategi kan gjen-
nomfares i Osle kommune.

Plan- og bygningsloven forutsetter at kom-
muneplanen folges opp av et drlig handlings-

Figur 5. Viktige styringsdokumenter i Oslo kommune

program. Dette skal angi hvordan planen felges
opp de folgende ar, og revideres drlig. Pkonomi-
planen etter kommunelovens § 44 kan inngd i
handlingsdelen, @konomiplanen folges opp |
de artige budsjetter, og skal i Oslos plansystem
fylle rolien som handlingsprogram sammen med
planer pa de ulike sektorer. Byridet vil videre-
utvikle budsjettdokumentene for & vise hvordan
kommuneplanens mal og prioriteringer felges
opp og omtale det i et eget avsnitt i budsjett-
dokumentene.

Dette vil legge godt til rette for rapportering i
budsjett om oppfelging av mal satt 1 kommune-
plan. Budsjettene skal like fullt kunne ha mer
detaljerte méal som kan justeres etter situasjon og
utvikling fra ar til &r. Budsjett og kommunepian
har for evrig en ulik tidshorisont og dette vil nad-
vendiggjere ulikheter blant annet 1 detaljering av
mal i dokumentene.

Det pégér arbeid 1 Oslo kommune med utvikling
av prinsipper for virksomhetsstyring og dette kan
legges til grunn i en mer grundig giennomgang i
kommuneplanen av forholdet mellom overordnet
plan og andre plandokumenter. I arbeidsdokumen-
tene for dette prosjektet er kommunens plan- og
styringssystem forelapig framstilt grafisk som vist
nedenfor.

Figuren viser hvordan kommuneplanen skal

Rammzﬁ?feﬁ for gi en felles referanseramme for kommunens sty-

bydeler ringsdokumenter. Prinsippet er at kommuneplanen
| | tar opp de sentrale strategiske sporsmél for byen,
viser kommunens overordnede visjoner og gir de
langsiktige méil for byens utvikling og kommurnal
virksomhet, basert pd en helhetlig analyse av byens
og kommunens utfordringer. Budsjettdokumenter
og andre plandokumenter som skolebehovsplan,
strategi for Oslo kommunes internasjonale arbeid,
sykehjemsplan, Byekologisk program, avialisplan
m.m. skal bygge videre pa det fundamentet som
kommuneplanen legger.

Kommuneplanens juridisk bindende arealde] vil
gi rammene for den videre plan- og byggesaksbe-
handlingen. Se ogsé avsnitt 4.3
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1. Innledning
Etter plan- og bygningsloven § 4-1 skal kom-
munene utarbeide et planprogram for planer
som har vesentlige virkninger for miljs og
samfunn. Planprogramimet viser hvordan plan-
temaene fra plansirategien skal felges opp.
Sammen legger de faringer for prosessen som
skal munne ut i et bystyrevedtak i 2013 av ny
kommuneplan for Oslo.

Det vises derfor il plansirategiens omtale av
formal og planprosess for Kommuneplan 2013.

Planprogrammet for Kommuneplan 2013 og
planstrategien legges frem i samme dokument
og sendes samtidig pa hering. Planstrategien
skal opp til behandiing i regjeringen. Planpro-
grammet fasisettes av kommunen som plan-
myndighet, men bererte regionale og statlige
myndigheter skal gi uttalelse om regionale og
statlige hensyn i planleggingen.

Planprogrammet omtaler behovet for utred-
ninger, heskriver plantemaer og planprosess,
organisering og medvirkning,

2. @konomiske konsekvenser og
andre utredninger - basis for kom-
muneplanprosessen

Planstrategien viser kommuneplanarbeidets for-
méil og ramme og viktige falta og utviklings-
trekk som arbeidet skal bygge p&. Planstrategien
fastsetter at befolkningsutviklingen er hovedte-
maet for kommuneplanen for neste periode. |
Oslotrender 2011 som er vediegg til planstrate-
gien er befolkningen og andre utviklingstrekk
dokumentert.

Kommuneplan 2013 ska! fokusere pa Oslos
muligheter og utfordringer i en periode med
sterk befolkningsvekst. Planstrategien peker pa
felgende utfordringer som veksten skaper:

= Sikre finansiering, utvikling og utbygging av
tjenester og infrastruktur med god kvalitet til-
passet ulike befolkningsgruppers behov
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« Legge til rette for verdiskaping, integrering og
sosial og kulturell utvikling

« Sikre nok utbyggingsareal og boligtilbud med
kvalitet

- Sikre nok utbyggingsareal for kultur- og
nzeringsutyvikling

= Sikre nok areal for sentrale samferdselspro-
sjekter og teknisk infrastruktur over og under
bakken

» Sikre nok utbyggingsareal for skole, barneha-
ger og sosiale tilbud

« Sikre nok areal til rekreasjon og grennstruktur

« Sikre at veksten skjer med god kvalitet, pd en
barekraftig mate som gir noe titbake til byen.

Som underlag for Kommuneplan 2013 vil det
bli gjennomfert utredninger om konsekvensene
av befolkningsutviklingen, byens vekst og valg
av byutviklingsstrategi. Planstrategien legger
opp til utredning av tre byplangrep som skal gi
grunnlag for valg av byutviklingsstrategi. Der
forslaget til byutviklingsstrategi og arealdel fra-
viker fra gjeldende plangrunnlag og endringene
vurderes & ha vesentlig virkaing for milje og
samfunn skal planforslaget konsekvensutredes.

Det er lagt opp til tre tema som skai vurderes
sarskilt som en del av planarbeidet:

A. @konomiske konsekvenser av befolknings-
utviklingen (inntekter/ utgifter/ investe-
ringshehov) for kammunen

B. Kommunalekonomiske konsekvenser av
forslaget til byutviklingsstrategi som legges
frem 1 Kommuneplan 2013,

C. Drafting av byens sosiopkonomiske utvi-
klingsmenster.

Tavsnitt 3.4. nedenfor er det redegjort for andre
tema som skal konsekvensutredes som grunn-
lag for kommuneplanens arealdel med hensyn
til milja, naturressurser og samfunn.

I byradets kommuneplanprosess skal det pé
folgende 7 fokusomrader formuleres mél og



strategier som kan mete de utfordringer og
muligheter som befolkningsveksten skaper:

1. Kvalitet | kommunens tjenester — skonomi
og brukermnflytelse

2. Levekar, trygghet og sosial mobilitet

3. Nyskaping i en internasjonal neringsby og
landets kunnskapshovedstad

. Kultur og livskvalitet f en skapende by

. Klimakutt og miljeby

. Velfungerende storby og hovedstadsregion

. @konomisk barekraft og innovasjon i kom-
muner.

-1 O W e

Pianstrategien har under hvert fokusomride
vist flere plantema og spersméil som kre-
ver nermere vurdering. Det vil bli organisert
arbeidsgrupper for fokusomridene. Flere tema
er av tverrsektoriell og tverrfaglig karakter, og
flere byrddsavdelinger og etater kan bli trukket
innt 1 hver arbeidsgruppe. Arbeidet vil utnytte
ressurser og utredningskapasitet 1 byradsavde-
linger og etater og om ngdvendig noe supple-
rende ekstern ekspertise.

Det legpes til rette for at aktever i bysamfun-
net, nabokommuner og relevante regionale og
statlige instanser trekkes inn i arbeidet. Szrlig
skal det pases at barn og unges interesser blir
vurdert. Det legges opp til 4 presentere arbei-
det med mal og strategier pd en medvirknings-
konferanse underveis i prosessen for sommeren
2012. Byridsavdelingene vil ogsa vurdere om
det skal gjennomfares andre arrangement for 4
sikre viktige innspill og medvirkning fra virk-
somheter og organisasjoner i byen og regionale
og statlige instanser.

3. Fgringer for arbeidet med byut-
viklingstrategi, strategisk arealkart
og juridisk bindende arealedel

En omfattende del av kommuneplanprosessen
er videreutvikling av byutviklingsstrategien

med et strategisk arealkart og en ny juridisk
bindende arealdel. Et viktig méal for planarbei-
det er bedre og mer oppdatert tilrettelegging
og styring med den overordnede arealbruken i
Oslo. Planen mé vise hvordan veksten frem mot
2030 kan gis rom og styres, slik at byutviklin-
gen blir berekraftiz med hay fysisk kvalitet.
Utviklingen skal viere { trdd med prinsipper om
samordnet areal- og transportutvikling, og det
md tilrettelegges for tilpasning til forventede
klimaendringer. Perspektivene mot 2050 ma
opsd vurderes.

3.1 Planarbeidets forutsetninger
Planarbeidet bygger pa gjeldende arcalstrategi
i Kommuneplan 2008 om en konsentrert, knu-
tepunktbasert og stasjonsnar utbygging.

Planarbeidet skal tilfredsstille felgende krav:

* Vise et overordnet byplangrep som videreut-
vikler byens urbane, naturgitte og historiske
kvaliteter og gir Oslo en arkitektonisk attrak-
tiv karakter.

* Vise byplangrep som er tilpasset forventede
klimaendringer og reduserer kfimagassutslip-
pene i trad med méal { Byekologisk program,

« Angi hvordan Oslo kan ivareta malsettingene
i regionalt plansamarbeid med Akershus om
areal- og transportplanlegging.

« Angi hvor og hvordan opp til 100 000 nye boli-
ger kan bygges i byggesonen i planperioden.
« Angi muligheter for etablering av 5-6 000 000

kvm nytt bruksareal til neringsutvikling.

« Legge til rette for opp til 100 prosent skning
i kollektivreisene til 2030 og okt andel reiser
til fots eller med sykkel.

= Sikre areal til sentrale samferdselsprosjekter
og teknisk infrastruktur.

« Sikre areal til sosial infrastruktur som det blir
behov for.

* Viderefore den blagrenne strukturen i ny
grantplan og bringe planer i Marka i trad med
Markalaven,
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» Sikre en arealutvikling som bidrar tif den ned-
vendige reduksjon i stay og luftforurensning.

Planarbeidet skal ivareta og utvikle sentrale
styringsgrep som bystyret har vedtatt i form
av vedtekter, kvalitetsnormer og overordnede
planer.

Gjennom aktiv medvirkning legges det opp til &:

» Sikre at kommuneplanarbeidet giores kjent
for byens befolkning.

« Skape interesse og engasjement for overord-
nede byutviklingsspersmal.

s Bidra til kunnskapsinnsamling, szrlig pa
byomradeniv,

» Gi alle som ansker 8 {remne synspunkt pa
Oslos byutvikling anledning tii det.

» (ke forstaelsen for og eierskap til kommu-
nens overordnede planer og planprosessen.

Den juridisk bindende arealplan skal inneholde
en planbeskrivelse med konsekvensutredning,
et arealplankart for hele kommunen med bin-
dende arealformal og forsiag til bestemmelser
og retningslinjer.

Den juridisk bindende arealdelen kan fa
folgende innhold:
I. Planens formal
2. Beskrivelse av planforslaget
Bindende arealplankart
3. Forslag til bestemmelser og retningslinjer
4. Konsekvensutredning av planforslaget
(se pkt. 3.4)
5. Prosess og medvirkning

3.2 Prosess for utvikling av overordnet
byplangrep
Byridet ensker en bred diskusjon om de over-
ordnede prinsippene for hvordan fremtidig
byutvikling skal imetekomme forventet vekst
pd en herekraftig méte.

Det er utlyst en konkurranse om parallell-
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oppdrag for 4 utarbeide tre prinsipielt ulike
byplangrep. Disse skal vazre grunnlag for
offentlig debatt og idégrunnlag for planarbei-
det. De ma derfor vise ulike planprinsipper for
utvikling, men er ikke ment som utviklingsal-
ternativer man skal velge mellom. Grepene skal
beskrives, illustreres og drefies pa en fokusert
og pedagogick méte for 4 stimulere til en god
offentlig debatt, og for 4 iegge til rette for gode
politiske diskusjoner og vedtak. Valg av grep
ma bygge pé en bred drefting av ulike fysiske
byutviklingsalternativer som ilfustrerer viktige
diskusjoner for fremtidig veivalg for Oslo kom-
mune,

Arbeidet legges opp i to faser:

1. De tre forslagene til byplangrep pé et over-
ordnet idéniva presenteres og dreftes og det
avklares hvordan forslagene skal videreutvi-
kles, Fokus er langsiktig utvikling frem mot
2050.

2, Byplangrepene videreutvikles, utdypes, kon-
kretiseres og dokumenteres. Fokus er utvik-
lingen i planperioden fram tif 2030.

3.3 Planlart og planbestemmelser

Det juridisk bindende plankartet skal vise areal-
bruksformal for hele kommunens areal, det vil
si byggesonen, Marka og sj@arealet. Det legges
opp til a utvikle et robust og overordnet, men
likevel konkret plankart, ferst og fremst ved
hjelp av plan- og bygningslovens hovedformal
for arealbruk. Sterre detaljering avgrenses til de
omrider der plansituasjonen er avklart. Sam-
tidig skal grensene mellom arealbruksformal
vere konkrete og gi basis for videre planteg-
ging og saksbehandling.

Det vil avkiares i planarbeidet hvor og i hvil-
ken grad plankartet skal styre fremtidig areal-
bruk mer detaljert, og hvor hovedhensikten
forst og fremst er & styre fremtidig planprosess
for senere avklaring av mer detaljert arealbruk.
{ enkelte omrdder kan det viere aktuelt 4 detal-



jere kartet med flere underformal og eventu-
elt vise noen omrider med storre mélestokk,
Lovens muligheter til & fastlegge hensynssoner
skal vurderes.

Ny arealplan skal styre en ensket arealutvik-
ling i trAd med ny byutviklingsstrategi og gi
rom for nadvendig vekst. Likevel kan den nye
arealplanen i stor grad bygge pa det eksiste-
rende plangrunnlag. Dette bestdr av vedtatte
kommunedelplaner og reguleringsplaner. Kom-
munepian 2009 er en oppsummering av eksis-
terende kommunedelplaner samt overordnede
og prinsipielle reguleringsplaner. I tillegg har
Oslo en rekke bystyrevedtak og omradepro-
gram m.v. som er styrende for saksbehandlin-
gen av reguleringsplanforsiag. Disse er av ulik
karakter og alder. I arbeidet ma det klargjeres
hvilke overordnede planer og vedtak som skal
innarbeides 1 den nye arealdelen, og pa hvil-
ken mite. Planarbeidet skal vurdere behov for
endret arealbruk for 4 fastlegger nye formai.
Det kan bli behov for 4 oppheve eksisterende
kommunedelplaner.

Nér det er behov for 4 konkretisere ulike fag-
temaer og gi overordnede, men ikke juridisk
bindende bestemmelser, vil temakart og ret-
ningslinjer eller hensynssoner benyttes, Dette
kan veere aktuelt blant annet i forhold til 4 inn-
arbeide vedtatte omradeprogram, kvalitetsnor-
mer m.v.

Til kommuneplanen vil det bli gitt generelle
bestemmelser, som gjelder hele eller deler av
planomridet. Det vil ogsa gis bestemmelser til
de enkelte formal som kan gjelde for hele kom-
munen eller for angitte deler av disse. Planbe-
stemmelsene skal ivareta de hensyn ved dagens
vedtekter som kommunen ensker & viderefare.
En gjennomgang av Oslo kommunes vedtekter
til plan- og bygningsloven av 1985 vil redegjere
for hvitke bestemymelser som viderefares i plan-
bestemmelser i arealdelen. Det mé ogsa gjeres
en vurdering av hvilke tidligere bystyrevedtak
som i dag ligger til grunn for saksbehandling

av plan- og byggesaker, som det er naturlig &
innarbeide i kommuneplanens hestemmelser.

Det skal vurderes om Oslo kommunes kvali-
tetsnormer som brukes i dagens plan- og byg-
gesaksbehandling skal implementeres i planen
giennom egne planbestemmelser. Det er forst
og fremst veiledere/normer som er politisk ved-
tatt eller er oversendt bystyret for behandling
som er aktuelle. Blant annet vil folgende veile-
dere/normer vil bli vurdert:

» Parkeringsnormer for n®ring og offentlige
formal i Oslo

» Parkeringsnormer for boliger i Oslo

« Norm for leilighetsfordeling i regulerings-
saker

« Normer for felles feke- og uteoppholdsarealer
for boligbygging i indre by.

Omrideavgrensningene for parkeringsnormene
for nzering skal vurderes i traid med bystyrets
vedtak 17.03.2004.

Alle gjeldende reguleringsplaner i Marka mé
vaere | trdd med Markaloven senest fire dr etter
lovens ikraftiredelse. Plan- og bygningsetaten
vil, i forbindelse med utarbeiding av arealde-
len gjere en gjennomgang av kommunedelplan
og reguleringsplaner i Marka for & avklare om
disse er i trdd med Markaloven. Det vil ogsa
bli vurdert om det er behov for justeringer av
markagrensen

3.4 Utredningsprogram om konsekvenser
for miljg og samfunn.

I henhold til plan- og bygningsloven § 4.2 skal
kommuneplanens virkninger for milje og sam-
funn utredes. Utredningene skal gjennomfores
pa et overordnet niva og samtidig vere beslut-
ningsrelevante for konkrete forslag til arealbruk
og planbestemmelser. Ogsa ved endringer i
utvillingsstrategiene for omrider med forelig-
gende planprogram/ konsekvensutredinger kan
det vaere behov for nye konsekvensutredninger.
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Folgende konsekvensutredningstemaer skal
giennomgas:

Konsekvenser av Klimaendringer

Fare for flom i bystrukturer ved store nedbers-
mengder vil bli vurdert. Det vil vere aktuelt &
identifisere og sette av omrader utsatt for flom-,
skred- eller rasfare.

Energibruk og klimagassutslipp

Hvaordan valgte arealstrategier pavirker klimag-
assutslippene skai vurderes. Det skal utarbeides
en klimaregnskap som vurderer hvordan utslipp
av klimagasser fra transport og stasjonare kil-
der pévirkes ved valgte arealstrategier.

Samordnet areal og transportutvikiing
Konsekvenser av arealstrategier i forhold til
virkningen pa transportbehov, trafikksikkerhet,
fremkommelighet og reisemiddelfordeling skal
vurderes i planforslaget. Det skal gjennomferes
en trafikkmodellberegning av planforslaget i en
2030 situasjon.

Konsekvenser for landskap og naturmangfold
Det skal gjores en overordnet vurdering av
hvordan planforslaget pavirker sentrale land-
skapselementer og hvordan sentrale elementer
som vikene, elvene og de gronne dsene kan iva-
retas. Planforsiagets konsekvenser i forhold til
naturmangfold skal vurderes opp mot eksiste-
rende registreringer.

Stay og lufiforurensning

Planforslagets konsekvenser i forhold til stey
skal vurderes. Avhengig av hvor detaljert are-
albruken vises i planforslaget vil en vurdere om
det er nodvendig 4 gjore nye beregninger (prog-
nose) pa stey. Behovet for & etablere avviksso-
ner for stey i kommunplanen vil bii vurdert. Det
vil bli vurdert & gjennom{ere analyser av plan-
forslagets virkning pa luftforurensning i Oslo
{nye analyser av luftforurensningssituasjonen
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og fremstiliing pa kart som viser hensynssoner
og avvikssoner for luftforurensning).

Kulturminner

Oslo kommune har ngdvendig kartlegging
av kulturminnesituasjonen i Oslo i dag til &
vurdere eventuelle tiltak | kommuneplanens
arealdel og vurdere planforslagets konsekven-
ser for kulturminner i byen pa et overordnet
niva. Innenfor omradet som omfattes av forslag
il kommunedelplan for byutvikling og beva-
ring vil konsekvenser bare bli vurdert i den
grad arealdelen fraviker vesentlig fra forslaget
i kommunedelplanen.

Folkehelse, universell uiforming, barn og unge
Det skal gjpres en overordnet vurdering av
hvordan planforsiaget bidrar til & fremme folke-
helse og barn og unges levevilkar, Kommunens
oppfalging av universell utforming fvaretas av
Oslo kommunes strategiske plan for universell
utforming.

ROS - analvse

Det skal utarbeides en overordnet ROS- analyse
for byggesonen. ROS-analysen skal omhandle
fare for uenskede hendelser som bererer sam-
funnssikkerhet og beredskap, slik som skred,
flom, havnivastigning og sterre ulykker, I til-
legg vil fare knyttet til straling fra radon og
heyspenningsanlegg og sikkerhet for nasjonalt
viktige funksjoner bli vurdert.

4. Organisering og opplegg

for medvirkning i kommuneplan-
prosessen

Byradsavdeling for finans og nering koordi-
nerer arbeidet med Kommuneplanen. Det er
etablert en sentral kommunepiangruppe med
representanter fra alle byrddsavdelingene.
Gruppen skal sikre at eksisterende samarbeids-
organer, rid og samhandlingsarenaer benyttes
til dialog om planarbeidet.



Byridsavdeling for byutvikiing har ansvar for
kominuneplanens arealdel som utarbeides av
Plan- og bygningsetaten {PBE). | arbeidet med
arcaldelen benyttes tverretatlige arbeidsgrupper
under ledelse av PBE og det etabieres en kontakt-
gruppe av sentrale offentlige akterer,

Kommuneplanarbeidet skal bidra til en offentlig
debatt om byens utvikling og det skal gjennom-
fores informasjonstiltak der hensikten er & holde
byens befolkning og interesseorganisasjoner oi-
entert om kommuneplanarbeidet, samt oppfordre
til innspill. Aktuelle informasjonskanaler er:

« Bruk av digitale medier:
En egen nettside vil gi lepende informasjon
om prosessen: bt/
aslo kommune no/kontaktinformasion/
P4 nettsiden kan organisasjoner og innbyg-
gere ogsi levere innspill til arbeidet. Innspil-
lene registreres i offentlig journal og utnyt-
tes i prosessen.

= Bruk av Plan- og bygningsetatens informa-
sjonsavis Byblikk

» Redaksjonell omtale i lokalaviser

« Egne informasjonsfoldere.

v kommuneplan,

Byradet vif ogsa orientere om planarbeidet i
eksisterende samarbeidsorganer og samhand-
lingsarenaer.

I tilknytning til utarbeidelse av juridisk bin-
dende arealdel vil det bli holdt 4pne medvir-
kningsmgter om byutvikling i byomrddene
Oslo vest, Oslo sentrum, Oslo nordest og Oslo
sydest i regi av Plan- og bygningsetaten.

Etter at bystyret har vedtatt planstrategien
og arbeidet med mal og strategier innenfor
planstrategiens syv fokusomréader er i gang, vil
byradet invitere til en ny medvirkningskonfe-
ranse og til seminarer innenfor fokusomridene
med den samme brede deltakelsen som opp-
startkonferansen. Byrédet vil spesielt sikre at
grupper som krever spesiell tilrettelegging fir
medvirke i prosessen, herunder barn og unge.
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1. Oppdraget

Den kulturelle skotesekken (DKS} er en av Stortingets nasjonale satsninger pa kuitur til barn og unge.
Denne strategiplanen skal beskrive mal og satsninger for Den kulturelle skolesekken i Oppland med
bakgrunn i nasjonale fgringer og regionale og lokale behov. Planen er utarbeidet av Oppland
fylkeskommune i samarbeid med Fytkesmannens utdanningsavdeling.

| tildelingsbrevet gitt fra Kuliurdepartementet star det at tilskuddet til Den kulturelle skolesekken
skal brukes til mer kunst og kultur til skoleelevene, og fytkeskommunene har ansvar for at Den
kulturelle skolesekken kommer alle elevene i fyiket til gode. Ordningen skal veere et tillegg til
eksisterende satsing pa skole-, kunst- og kultur, og ikke komme i stedet for eksisterende tiltak eller
satsinger som blir finansiert av andre midler.

Den kulturelle skolesekken i Oppland skal gi elever nye opplevelser, erfaringer, inspirasjon og tanker.
Den skal bidra til & utvikle hele mennesket, til a skape respekt og forstaelse, og a apne for det
magiske mgtet mellom elev og kunstner. Det er opplevelsen som skal sta i sentrum. Det skal krible
hos elevene - av entusiasme, irritasjon, nysgierrighet og skaperlyst.

DET SKAL XRIBLE!

2. Mal/prinsipper

Malene for Den kulturelle skolesekken er:
o A medvirke til at elever i skolen fir et profesjonelt kunst- og kulturtilbud
s A legge til rette for at elever i skolen lettere skal fa tilgang til, gjgre seg kjient med og utvikle
forstaelse for kunst- og kulturuttrykk av alle slag
e A medvirke til & utvikle en helhet og innlemming av kunstneriske og kulturelle uttrykk i
realiseringen av skolen sine laeringsmal.

Prinsippene for Den kulturelle skolesekken:

- DKS skal vaere en varig ordning for elevene i skolen

- DKS skal favne om alle elever i grunnskolen og den videregaende opplaeringen

- Elevene skal mete profesjonelle kunst- og kulturtiloud med hay kunstnerisk kvalitet,

- DKS skal omfatte ulike kunst- og kulturuttrykk med rgtter i et mangfold av kulturer og fra
ulike tidsperioder. Bade musikk, scenekunst, visuell kunst, film, litteratur og kulturarv skal
veere representert i DKS,

- Elevene skal sikres regelmessig tilbud pa alle klassetrinn.

- Elevene skal fa tilbud om kunst- og kulturopplevelsene pa egen skole, slik at tilbudet blir
likeverdig og ingen elever ekskluderes fra ordningen.

- Innholdet i kunst- og kulturtilbudene i Den kulturelte skotesekken skal medvirke tit & realisere
skolens mal slik de kommer til uttrykk i den generelle delen av leererplanverket og i de ulike
leererplanene,

- DKS er knyttet til skolens kiernevirksomhet og skal medvirke til 4 styrke skolens
basiskompetanse, allmenndannelse, kreativitet, entreprengrskap og sosial kompetanse
giennom gkt laringslyst og skapende og vitenskapelige arbeidsmater.

- DKS skal ikke veere en erstatning for estetiske fag i skolen, men komme i tilegg tit disse,



- DKS skal innarbeide mangfoldsperspektivet og gi elevene innsikt i uttrykl med forskjellig
kulturbakgrunn.

3. Den generelle del av leererplanen

t lererplanen finnes det flere mal som Den kulturelle skolesekken kan bidra til 8 oppna. Spesielt ser
man dette i avsnittet Det skapande mennesket i den generelle delen:

“I mgte med kunst kan ein rykkjast ut av oppgadde spor, utfordrast i synsmater og fa opplevningar
som eggjar ti kritisk giennomgang av gjengse oppfatningar og til brott med gamle former.”

Fra Det skapande mennesket, 5. 6

Samtidig har Oppleeringsioven en rekke motstridende formal, slik som:

e 3 gisterke opplevingar ved dei fremste menneskelge ytingar slik vi kienner dei fra litteratur
og kunst, fra arbeid, handling og forsking - og gi kvar einskild sjansen til @ oppdage og utvikle
dei kimar som ligg i eigne givnader.

e & skape respekt for andres innsats og audmykt for andres bragder - og tru nok pa
seg sjply til 3 vage a mislukkast.

e 3 opne sansane for dei menster som har festna seg som tradisjonar, i alt frd
musikk til bygjekunst - og fantasi tif a tenkje nytt og evne til & bryte opp. (s. 21)

Fra Det integrerte mennesket, s. 21

4. Viktige ting a jobbe med i perioden 2012 - 2015

4.1 HVA UTGJ®R PROGRAMMET | DKS
Eleven er i sentrum i alt arbeid med Den kulturelfe skolesekken.

Det spiller liten rolle for den enkelte elev hvem som star bak det elevene skal oppleve og erfare. Det
som er viktig er at det er de samme kvalitetskravene som benyites og at det er de samme
prinsippene som ligger bak for produksjoner bade lokalt, regionalt og nasjonalt. Det seerskilte
kvalitetskravet som felger produksjoner innen DKS er i fgrste rekke knyttet til profesjonalitet og krav
tit kunstnerisk praksis og erfaring. Utgangspunktet for alle tilbudene skal vaere en kunstnerisk
motivasjon.

4.1.1 Lokal produksjon
Hver enkelt skole og kommune sitt bidrag til den helhetlige kulturelle skolesekken.

- Pa skolen
Skolen er den viktigste kulturformidiingsinstitusjonen for barn og unge i Oppland, og det skjer mange
verdigfulle kulturtiltak pa den enkelte skole. Det er likevel ikke alt dette som er en del av Den
kulturelle skolesekken. Sentralt for alle produlsjoner innen DKS er kunstnerisk motivasjon,
profesjonelle aktgrer og forankring i skolen. Den profesjonelle aktgren kommer utenfra og deler av
sin kompetanse og erfaring og kan bidra med nye perspektiv. DKS skal utfordre elever og lerere til 8
| strekke seg lengre — og pke -bevisstheten om DKS-arbeidets seeregenhet i skolen.

- Kommunens rolle



Kommunene skal samordne lokale aktiviteter, initiere nye prosjekter, kvalitetssikre og fordele midler
til lokal produksjon, informere og skape forankring og engasjement. Det er ogsa vikiig at man sgrger
for & ha et godt samarbeid med lokale kulturinstitusjoner {kulturskole, bibliotek, museum, kulturhus
etc.)Kommunene og Kulturmenyen skal kunne bruke hverandre som sparringspartnere og sammen
sgrge for at tilbudet lokalt blir bade variert og spennende.

- Regionale muligheter
innenfor DKS i Oppland finnes det store muligheter tH regionalt samarbeid ;-og muligheter til 3
utnytte kontakier og ressurser lokalt. Det som skjer i den enkelte kommune er viktigst.
Fylkeskommunen opplever det fruktbart med de arlige regiconale nettverksmatene. Det a ha en felles
praksis og ha en samiet avtale med de regionale museene er erfaringsmessig kostnadseffektiv og
ressursbesparende for alle parter. A fortsette og gke det regionale samarbeidet er derfor en gnsket
retning i planperioden.

4.1.2 Kriblemidier
Kriblemidler er en stgtteordning i Den kulturelle skolesekken i Oppland som skal apne for a realisere
ekstraordineere produksjoner ved bruk av profesjonelle kunstnere i skolen. Kriblemidlene skal fa det
til & krible hos elever, leerere og samfunnet rundt skolen. Ordningen skal gi rom for magiske mgter
mellom elev og kunstner og a gi alle elever anledning til a vise sine talenter.

Kriblemidlenes langsikiige mél er a gigre skolene bedre ved inspirere og engasjere bade leerere og
elever, og skape en stolthet rundt egne prosjekter og prestasjoner,

Bade skoler, kulturinstitusjoner, kunstnere og kommuner kan sgke midler til Kribleprosjekter.
Forutsetningen er at prosjektet er et forpliktende samarbeid mellom skole og kultur og at skolen sitt
engasjement star sentralt.

Kunstnerdatabasen skal veere et verktgy for de som vil knytte til seg profesjonelle kunstnere til
prosjekter i skolen. Databasen skal veere en mest mulig komplett oversikt over de profesjonelle
kunstnere som er positive til a bli kontaktet for oppdrag i skolen. Det er dermed ikke en fullstendig
oversikt over kunstnere i Oppland, men en oversikt over kunstnerne som vil arbeide i skolene i
Oppland. For a bli tatt opp | Kunstnerdatabasen ma man vaere aktivi utgvende som kunstner pa hgyt
profesjonelt niva innen sitt fagfelt, og kunne formidle kunst til skoleelever.

Det vil i planperioden bli utarbeidet en oversikt over de prosjekter som er gjennomfgrt med tildelte
Kriblemidler.

4.1.3 Tilbud fra OFK — Kulturmenyen
Den Kulturelle skolesekken i Oppland er opptatt av at Kulturmenyen fremdeles skal ha en sentral
plass | ordningen. Gjennom Kulturmenyen sikres atle barn og elever i barnehage, grunn- og
videregaende skole et basistilbud med profesjonelle kunstopplevelser,

Kulturmenyen er en programmerende enhet som arbeider med produksjon, formidling og
turnelegging av eget program til skolene. Gjennom Kriblemiddlene bidrar Kulturmenyen til utvikling
av kompetanse om lokal produksjoner. Med nye utfordringer er fagkompetansen hos Kulturmenyen
etterspurt. Ryggraden i tilbudet er imidlertid abonnementsordningen som sikrer alle
grunnskoleelevene i fylket et minimumstilbud. Tilbudet gjennom kulturmenyen gis til alle skoler i
Qppland ogsa de som har privat skoleeier. For elever i videregdende skole er Kulturmenyen et
bestillingstilbud.



Selv om DKS-titbudet er en obligatorisk del av skolen, er Kulturmenyen i Oppland en frivillig ordning
for kommunene og skolene a defta i. Alle kommunene har inngatt samarbeidsavtale med
fylkeskommunene som gjelder ut skoledret 2012/13.

- Programprofil
Kulturmenyens programprofil skal ha et hovedfokus pa formidling av kunstneriske
samiidsuttrykk. Tilbudet skal vaere profesjonelt og av hey kvalitet innenfor alle kunstuttrykk,
Programarbeidet i Kulturmenyen skal ta hgyde for utviklingstrekk pa kufturfeltet og speile dette
gjennom gkt fokus pa sjangeroverskridende uttrykk. En sterre internasjonalisering av
programarbeidet vil ogsd bidra til 3 ivareta mangfoldsperspektivet og se til at Oppland far viktige
impulser utenfra.

Produksjoner pd tvers av kunsttuttrykk innebzerer at man kan satse pa stgrre enkeltproduksjoner noe
som er en gnsket utvikling. Samproduksjon gir en god ressursutnyltelse i forhold gijennomfering og
administrasjon for bade Kulturmenyen og skolene. Samproduksjon betyr ikke bare stort og st@rre,
det kan ogsa veere mindre og mer eksklusivt ved 3 titby opplevelser for faerre elever om gangen. Slik
kan man skape enda stgrre mangfold og variasjon i programtitbudet.

- "Skreddersgm”
Kulturmenyen skal legge fram en skisse til programmet for kommende skolear pa de arlige
regionmgtene, slik at man lettere kan koordinere det totale DKS-tilbudet lokalt. Kulturmenyen kan i
noen grad tilpasse seg regioner/kommuners srpnsker for program for kommende skolear. Det
betinger imidlertid at gnskene er formidiet pd et tidlig tidspunkt i programmeringsfasen.
Kulturmenyen bgr i neste handlingsplanperiode vurdere hvordan det kan gjgres enklere for
kommunene a skaffe produksjoner til sitt lokale tilbud i DKS. Kemmunenes evne til & sdrge for gode
produksjoner lokalt varierer med tilgang pa kunstnere, og de er ulikt bosatt i fylket vart.
Kunstnerdatabasen vil kunne vaere et godt utgangspunkt for a finne aktuelle kunstnere til
kommunens produksjoner.

4.1.4 Kulturskolen/UKM
Malet for den offentlige kulturformidiingen til barn og unge er a tilby dem muligheter for bade 3
oppleve, & laere og 3 utgve. | Stortingsmelding nr. 8 skal Den kulturelle skolesekken vaere plattformen
for opplevelsen, kulturskolene laeringsplattformen som i hovedsak er knyttet til aktiviteten i den
enkelie kommune, og Ungdommens kulturmgnstring {UKM) den utgvende arenaen,

| lgpet av planperioden gnsker vi & iverksette konkrete forspksprosjekt for & se pd potensialet i
samarbeidet med kulturskolene og Ungdommens kulturmegnstring. Kulturskolene er en ressurs som
ogsa bgr kunne brukes i formidlingsarbeid. Med sin estetiske kufturkompetanse kan Kulturskolen
brukes som en ressurs for 3 tilegne seg vanskelige kunstuttrykk i skolen. Det er riktignok viktig &
kunne skille pa hva som er ordinaare kulturskolers aktivitet og DKS-aktivitet, men det ligger et stort
potensiale i 3 kunne bruke kulturskolen som en produsent for lokale DKS-tilbud.

4.1.5 Institusjonene og andre i Oppland
| kommunene er ofte samarbeidet med de lokale kulturinstitusjonene og DKS godti. Det gjelder i
farste rekke biblioteket, kulturskolen og museene, som bidrar med ressurser og innhold til det lokale
tilbudet. Slike miljper er i stortingsmelding nr. 8 (2007-08) Kulturell skolesekk for framtida
understreket som viktige samarbeidsaktgrer med DKS. Samarbeidet mellom de regionale



institusjonene og skolene ma samsvare med de nasjonale prinsippene for ordningen for & kunne
defineres som lokale DKS-produksjoner.,

P4 fylkesnivé har samarbeidet med fylkesbiblioteket, Kunstnersenteret i Oppland, Lillehammer
kunstmuseum, Mathaugen, noen av festivalene og Vitensenteret Innlandet resultert i konkrete
programtilbud. Det er imidlertid ikke noen samarbeidsavtaler som forplikter Kulturmenyen til
programsamarbeidet. £t slikt samarbeid vil veere knyttet til spesifikke programforslag.

[ tildelingsbrevene tit museene i Oppland er Den kulturelle skolesekken understreket som et viktig
ansvarsomrade:

“"Departementet fegger vekt pa at museet gir et bredt formidlingstiibud til barn og unge, og
viderefgrer arbeidet med 3 utvikle innholdet i Den kulturele skolesekken. Dette innebaerer 3
pregve ut nye formidlingsmetoder i samarbeidet med skoleverket og etablere samarbeid med
ulike aktgrer innenfor kulturvernet og andre deler av kulturfeltet.”

4,2 SKOLEFORANKRING

Den lokale forankringen skal vaere sentral i satsingen, og som skoleeier har kommunene {for
grunnskolen) og fylkeskommunene (for videregdende opplaring) ansvaret for a forankre Den
kulturelle skolesekken pa skolene i trad med laereplanverket.

| den generelle delen av leererplanen kan man gjennom ordningen treffe mange av de skolepolitiske
malene. Det forventes derfor at skolens holdning til DKS apner opp for bruk av tid i forhold til den
generelle delen av leererplanen. Som laerer stdr man i dag fritt til 4 velge leereressurser, og Den
kulturelle skolesekken har med sitt mangfoldige innhold og ulike uttrykk et stort potensiale for
faering. Denne planen gnsker & utfordre skolen/leerere i bruk andre keeringsressurser i
undervisningen, og deriblant se pa titbudene fra Den kulturelle skolesekken sin nytteverdi, OFK ma
dertil gjpre laerere i stand til 8 ta imot/bruke tilbudene, giennom blant annet ngdvendig info om
produksjoner pa var nettside.

4.2.1 Grunnskole
Forankring pa den enkelte skole er en forutsetning for et vellykket DKS-tilbud pa skolen. | Gppland
har hver enkelt skole utnevnt en skolekontakt med et overordnet ansvar for DKS pd sin skole.
Skolekontakten skal sgrge for at informasjonen blir gitt videre og samljgres med skolens laererplaner
og timeplaner for gvrig, og at besgkene forberedes i henhold til forarbeid og eventuelle andre
behov/logistikk. Det er likevel viktig at resten av kollegiet og ledelse har en positiv holdning til
ordningen, og evalueringen av DKS viser at en positiv rektor og skoleledelse er en suksessfaktor for
DKS.

4.2.2 Videregaende skole
Fylkeskommunen har ansvaret for videregaende opplzering og grunnskole- og videregaende
oppleering i sosiale- og medisinske institusjoner, og det eksisterer gode samarbeidsformer med de
videregdende skolene i fylket som skal viderefgres. t likhet med grunnskole har de videregdende
skolene en kontaktperson pa hver skole, og det er et mal om fortsatt & forankre ordningen i skolens
ledelse. De siste drene har utviklingen veert slik at elever i st@rre grad medvirker i programvalg, noe
som er en viktig ressurs i ordningen. | planperioden skal forankringen som finnes i skolene styrkes,
samtidig som man gnsker 3 legge starre vekt pa d gke elevenes mulighet til & pavirke valg av
produksjoner fra Kulturmenyen.



Oppland fylkeskommune har gnsker om a engasjere seg i samarbeid med den enkelte skole ved
konkrete prosjekter.

4.2.3 Kommunene
Det er avgjprende for Den kulturelie skolesekken at det er etablert et forpliktende samarbeid mellom
kultur- og skolesektor. Kommunen skal ha en fast kontakiperson overfor fylket. Private skoler som
Montesorri skoler og Steinerskoler skal enten involveres direkte eller informeres om samarbeidet og
de beslutninger som tas pa samarbeidsmegter.

Den enkelte kommune er ansvarlig for 3 sgrge for at kravene som fglger ordningen gjennomfgres,
deriblant & forvalte tildelte midler i henhold til forventninger til lokale produksjoner innen DKS, og i
henhold til & legge planer for og rapportering pa bruk av midler og planer for disse.

4.2.4 Fylkeskommunen
Fylkeskommunen har ansvar som koordineringsiedd for Den kulturelle skolesekken i Oppland og som
skoleeier for de videregdende skolene i Oppland. Ansvaret for koordineringsarbeidet er
administrativt lagt til Kulturenheten og skoleeieransvaret er lagt til Videregdende opplaering.
Kulturenheten tar initiativ til at det Igpende samarbeidet fungerer, men det paligger begge
fagenhetene at samarbeidet fungerer.

Kulturenheten i fylkeskommunens har ogsa ansvaret for 3 gi kommunene et basistitbud gjennom
Kulturmenyen. Gjennomfgringen av dette tilbudet skal skje i dialog med kommunene og skolene
giennom regionale mgter og Kultursiepp, i tillegg til den daglige driften gjennom turnelegging og
produksjonshespk,

Kulturenheten har ansvar for at ksys fungerer som informasjons- og kommunikasjonskanal. Her skal
skolene kunne gitilbakemeldinger pa tilbudet de mottar. | tillegg skal det finnes god informasjon om
programtilbudet som ogsa gjgr skolenes faerere i stand til & relatere Kulturmenyens program til
DKS'klare malsetting om ”a medverke til 3 utvikle ei heilskapleg innlemming av kunstnarlege og
kulturelle uttrykk i realiseringa av skulen sine laeringsmal.”

i planperioden skal samarbeidet med alle institusjoner og samarbeidspartnere som kan bidra med
innhold til Den kulturelle skolesekken styrkes.

Det er etablert nasjonale nettverk innen hvert kunstuttrykk, Kulturmenyen har ansvar for at Oppland
bidrar med utvikling og deltagelse pa nasjonale arenaer innen DKS.

4.2.5 Elevmedvirkning
Alle skoier i Oppland skal ha tilbudet om kurs i elevarrangering. Elevarranggrer kan veere et
virkemiddel for & skape stgrre engasjement og gke forstaelsen av hvilken bredde av yrker som
arbeider med kultur. Detter er en fin mate 4 se “bak scenen” @ oppleve at kunst og kultur ogsa
handler om rigging, transport, lydkvalitet og mye annet.

Elever som arranggr har vaert et samarbeid mellom Rikskonsertene og Musikk i skolen, og malet er
aktivisere elevene som arranggrer; gi de oppgaver og ansvarsomrader. Arrangergruppa skal ikke
npdvendigvis gigre alle arbeidsoppgavene selv, men sgrge for at de blir gjort. De skal planiegge
arrangementet og delegere ansvar videre dersom ngdvendig. (hentet fra nettside RK) Denne vil
avvildes i Igpet av 2011, "Kulturarranggr” er en ny nasjonal elevarrangeringsmodul som favner alle
uttrykk er under arbeid og vil gjelde fra 2012.



Den kulturele skolesekken har et anske om at elever kan involveres i den praktiske gjennomfgringen
av kunstnerbesgk ute pa skolene. For a stimulere tif dette har fylkeskommunen sammen med
Kulturskolerddet i Oppland utarbeidet et pilotprosjekt pa Teknisk kulturarbeid hos kulturskolene i
Oppland, oppstart hgsten 2011. Kulturskolene har ofte kompetanse pa konsertarrangering, og det er
derfor interessant & se om det i kulturskolen kan utvikles tilbud for elever innenfor dette feltet, og
om det i neste omgang kan samkjgres med de behov man har for vertskap og teknisk assistanse ved
DKS-besgk | kommunen.

5. EVALUERING, DOKUMENTASION OG UTVIKLING

En god evaluering er viktig for kvalitetssikring og kontinuerlig forbedring av tilbudet. Det er en
utfordring & fa gode og konstruktive tilbakemeldinger fra skolene. | planperioden vil OFK sgke & fa
etablert et bedre evalueringssystem. OFK gnsker & initiere et samarbeid med Hggskolen i
Lillehammer (Hil) om & fremskaffe verdifull statistikk og grundige tilbakemeldinger fra brukerne,
Kanskje kan DKS bli tema for studentforskning ved HiL. Det har veert arbeidet for et nasjonalt system
for evaluering. OFK stiller seg positive til et nyutviklet nasjonali evalueringsverktgy, men vil samtidig
arbeide lokalt for & f& de tilhakemeldingene vi fpler at vi trenger for 8 holde oss a jour og
videreutvikie tilbudet pd en best mulig mate.

Kultursleppene, de regionale nettverksmetene og Kribleseminaret er mgteplasser der utvikling og
kompetansespgrsmal bgr diskuteres. Slike diskusjoner er ngdvendige for a sikre relevansen og var
felles evne til 3 gijennomfgre Den kulturelle skolesekken i Oppland i takt med den utviklingen som
elier skjer innenfor skolen og i kulturfivet. Det skal i perioden ogsa vurderes om det skal settes i verk
spesielle motivasjons- og kompetansetiitak rettet mot kommune- og skolekontakter,

6. ORGANISERING PA FYLKESKOMMUNALT NIVA

Administrasjonen av Den kulturelle skolesekken pa regionalt niva i Oppland er lagt til Kulturenheten
ved Oppland fylkeskommune. Fylkeskommunen har ansvaret for det forvaltningsmessige arbeidet
med ordningen, og 4 levere produksjoner og turneer i barnehager, grunnskolen og videregiende
skoler gjennom Kulturmenyen.

Samarbeidet meliom skole og kultur pa fylkeskommunalt niva ligger i det radgivende organet for
ordningen i fylket. DKS-rddet bestar av Fylkeskultursjefen, Fylkesmannen, politisk representant,
skoleetere og DKS-koordinator. Radet skal se tit at man til enhver tid organiserer seg i henhold til de
overordnede fgringene som ligger til grunn for ordningen, og fglger rapportkrav, strategi- og
handlingsplaner og de nasjonale, regionale og lokale signalene som til en hver tid blir gitt.

Det er viktig at Den kulturelle skolesekken er forankret i fylkeskommunens planarbeid slik som
Regionalt handlingsprogram og andre styringsdokumenter. Fylkeskommunen skal ellers sgrge for at
det er gode relasjoner og rutiner i forhold til alle parter som deltar i Den kulturelle skolesekken i
Oppland. Kulturenheten samarbeider med Fylkesmannen i Oppland, kunstinstitusjoner og regionale
institusjoner og kommunene i Oppland.

Barnehager er ikke en del av DKS-ordningen, men Oppland fylkeskommune gir et stort tilbud til
barnehagene giennom Rikskonsertenes barnehagekonserter. Denne ordningen blir handtert innenfor
Kulturmenyens rutiner.

Samarbeidet meflom fylkeskommunen og kommunene er hjemlet gjennom 3 —~ drige
samarbeidsavtaler.



7. Vedlegg - aktuelle problemstillinger
Behov for langsiktig programmering KONTRA behovet for utvikling og fornyeise

Den kulturelle skolesekken skal formidie en stor variasjon av kunstneriske uttrykk til elever i
grunnskole og videregaende skoler.

Den kulturelle skolesekken i Oppland har behov for et stort antall produksjoner for & dekke hele
fylket. Mange programtilbydere ma bidra for 3 dekke denne kvantiteten. | diskusjonene med
skolekontakter og kommunekontakter, har det fra noen kommet et gnske om en mer langsiktig
plantegging. For eksempel har Lilehammer kommune utarbeidet et Igp der det planlegges like tilbud
til elever pa de enkelte alderstrinnene for hvert ar. Skal man fa det til m4 man til en viss grad basere
seg pd flerdrige og gientakende produksjoner. Andre kommuner har gode erfaringer med a invitere
en kunstner til & gjennomfgre kunstprosjekter hvert &r pa et trinn. Flere museer og bibliotek har ogsa
et pnske om & tilby gjentakende produksjoner for ulike trinn hvert r. Det er opp til den enkelte skole
og kommune hvordan de vil forme Den kulturelle skolesekken lokalt. Det kan vaere gode grunner til &
ha et slikt flerarig tilbud. Oppleggene er kjente i skolene og det er lettere 3 videreutvikle de
pedagogiske oppleggene rundt disse produksjonene. Det er ogsa kostnadseffektivt & utnytte
eksisterende produksjoner flere ganger.

OFK snsker bade gjennom sin ordning Kriblemidler og gjennom Kulturmenyen & kontinuerlig utfordre
DKS formatet. Det er gnskelig at det stadig skapes nye og annerledes produksjoner.

Skulle Den kulturelle skolesekken bare basere seg pa flerdrige og gjentakende produksjoner ville
forutsigharheten veere stor. Faren vil da vaere at energien og dynamikken i programtilbudet blir borte
og at man far kunstnere i Den kulturelie skolesekken som mer vil ha fokus pa gjentakeise enn pa
fornyelse. | det lange Igp vil derfor en ensidig satsing repeterende produksjoner kunne fgre til en
mindre spennende og mer likegyldig kulturell skolesekk. | Oppland vil derfor Kulturmenyen ha som
mandat & bidra med produksjoner som skal bidra til fornyelse og utvikling i Den kulturelle
skolesekken. Den samme rollen skal Kriblemidlene ha i forhold til lokale satsinger.

Nye produksjoner
Kulturmenyens tilbud skal bestd av en stor del nye produksjoner. Det er viktig for at innholdet og
formidlingsformene i Den kulturelle skolesekken skal vaere i utvikiing hele tiden. VI vil utfordre oss
selv p de formatene vi bruker. Det skal vaere plass til nytenking, uforutsette inntrykk, store og sma
produksjoner, meter med enkeltkunstnere og sterre ensembler. Samarbeid meliom ulike
kunstinntrykk samarbeid med skoler for 3 kunne tilby «skreddersgm». Skal vi fa til et slikt mangfold i
tilbudet kan ikke en for stor del av ressursene bindes opp.

Gjentakende produksjoner
Noen produksjoner har et innhold eller en lokal titknytning som gjgr de spesielt attraktive for
lokalmiljget. Det er viktig at disse ordringene stadig blir evaluert og kvalitetssikret. Vi gnsker 3
stimulere til gkt bruk av fylkets kulturtilbud og kjennskap til kunst og kulturskatter som finnes i
elevenes lokalmiljg. Derfor vil vi fortsatt satse pa noen gjentakende produksjoner. Enkeltelever skal
likevel aldri oppleve at de mottar det samme tilbudet to ganger.

For bade nye og flerarige produksjoner gjelder det at de skal ha hgy kvalitet og at de skal evalueres
og endres dersom produksjonen ikke fungerer i mgtet med elevene.



Dannelse kontra utvikling av selvet
Det er en pagdende diskusjon i Oppland om Den kulturelie skolesekken skal veere et
dannelsesprosjekt elier om DKS skal bidra til & utvikle elevenes talenter eller egne evner. Dannelse
betyr i denne sammenhengen a ha kjennskap til kulturarven slik den kommer til uttrykk i samfunnet.
Her kan vi si «Ja takk, begge deler». Nar det gjelder utviklingen av elevenes evner ligger ansvaret her
primazrt pa skolen og de estetiske fagene. Dette betyr sefvsagt ikke at de estetiske fagene ikke har et
ansvar for a presentere elevene for kulturarven, det er snarere en hovedoppgave for skolene, Det
tigger i méalsettingene at DKS skal innholde et mangfold av presentasjonsmater. Men i bunn bgr det
ligge at elevene skal f& oversikt over kulturarven og sette pris pa kunst og kulturfeltet. Spesielt
gielder dette samtidsuttrykkene. For & oppna dette vil man kunne benytte seg av mange metoder
som ogsa kan omfatte sakalte elevaktiviteter.

DKS skal gi elevene noe den vanlige skolehverdagen ikke gir. For & utvikle det vi kan se pd som
"klassisk kulturell dannelse” er det viktig at elevene opp gjennom oppveksten blir utsatt for et variert
kulturtilbud av gjennomgédende hgy kvalitet. Det er viktig at produksjonene ikke likner hverandre for
mye, at de ikke alltid er gjenkjennelige som DKS-produksjoner. Gjennom oppveksten er det viktig 8
fa brynet sine egne preferanser opp mot ukjente uttrykk. Derfor skal DKS- produksjoner ogsa skape
motforestillinger hos elevene. Det handler ikke om a laere seg til og like alt som kommer, men & finne
ut hva som finnes der ute og tydeliggjgre sine egne preferanser. DKS skal gjentatte ganger utfordre
elevenes ferdigutmeislede preferanser. Gjennom opplevelsen av mangfoldet, kan elevene fa et hedre
fundament for egne valg.

" Apprecication and participation” kontra monologisk og dialogisk
Begrepene monologisk og dialogisk formidling ble del av DKS-diskusjonen gjennom NIFU-steps (Norsk
institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanninglevaluering av Den kulturelle skolesekken.
Monologisk formidling henviser til kunstformidling der elevene ma innta en publikumsrolle.
Kunstneren blir her forstatt som den som holder monologen og eleven oppfattes i denne situasjonen
som en passiv part i formidlingen. | en dialogisk formidling vit elevene ta mer direkte deli
formidlingen, som for eksempel i et kunstverksted der elevene bidrar direkte til et kunstnerisk
produkt. En av problemstillingene som vi ma avklare her er hva aktivitet er og hvordan en kunstnerisk
dialog foregér. Det er faktisk en kompetanse a vaere publikum pa en konsert eller forestilling og
tilskuer til en utstilling. Og ser man pa elever som er i entusiastisk dialog med en konsert eller en
forestilling vil man kunne stille spgrsmal med om det er snakk om en monologisk formidling. Motsatt
en elev som deltar pé et kunstverksted der hun ikke engasjerer seg er ikke i dialog med noen som
helst.

I sin bok “Arts in schools” bruker Ken Robinson et begrepspar som beskriver forutsetningen for
estetisk opplevelse pa en bedre méte. Han skriver at det er en forutsetning at elevene setter pris pa
den kunstneriske formidlingen (appreciation} og den andre forutsetningen er en aktiv tilstedevaerelse
eller deltakelse {participation). A sette pris pa forutsetter at kunsten som skal formidles méa ha
relevans eller vaere aktuelt for elevene, men ogsa at kunstneren som formidler er opptatt av eleven
som publikummer eller som deltaker i et verksted. At eleven skal delta eller ha en aktiv
tilstedeveerelse er selvsagt ogsa viktig uansett om det er en konsert eller et trommekurs. A legge il
rette for appreciation og participation er et delt ansvar mellom produsenten, kunstneren og laererne.
Det md vaere et ideal at alle produksjonene som er del av Den kulturelle skolesekken i Oppland skal
invitere til elevers deltakelse og at de skal kunne sette pris pa det tilbudet som presenteres.

Det handler ikke alltid om a skule delta selv, det er ogsa et viktig efement & teere og bili en betrakter.



Kvalitet OG kvantitet
PKS tilbudet skal samlet sett gi et bredt og variert tilbud. Det skal veere et minimum av produksjoner
per trinn per omrade, samtidig er det viktig at kvalitetsfanen holdes hgyt. DKS er en garantist for at
alle elever i landet mater profesjonelle kunstnere i sitt eget neermiljg. Dette er et viktig supplement
til det kulturtilbudet som kommunene og skolene uansett produserer. Gjennom DKS kan elevene fa
magte kunstnere fra eget fylke, men av og til ogsa kunstnere som har reist langt, utenlandske aktgrer
og produksjoner som handler om en verden som slett ikke likner pa det lokalmiljget man kommer
fra.

OFK er npye med & oppfylle de nasjonale profesjonalitetskravene til kunstnere som skat ut i skolen.
Det tas utgangspunkt i hvert fagomrades egne interne kvalitetskrav {disse varierer fra kunstuttrykk ti
kunstuttrykk). | tillegg vil Kulturmenyens fagprodusenter vurdere aktuelle kunstnere ut fra de
nasjonale kravene til av den offentlige debatten, er det viktig a fa utfordret og utvidet egen horisont.
DKS skal komme med impulser som ellers ikke eksisterer i lokalmiljget.

Publikumsrollen — eleven og lerere
Forskjellige DKS produksjoner vil ha farskjellige rollefordelinger. Noen ganger er elever og laerere
publikum, noen ganger er de deltakere, noen ganger medvirker de pa andre mater, og andre ganger
har de flere roller. Det & kunne innta forskjellige roller er viktig. Det & leere seg a veere en informert
publikummer, en &pen gruppedeltaker, en uforberedt medspiller, eller en analytisk betrakter er viktig
og verdifullt i seg selv. Det kan vaere en utfordring a takle denne rollen nar man ogsa skal veere
ansvarlig laerer, eller man har en rolle og posisjon a fylle i kameratfiokken. Ved & bruke den
informasjonen som ligger pa nettsidene og a samtale med de kunstnerne og formidlerne som skal
besgke skolen kan man ogsa klarlegge hva som forventes.

Skolen som arranggr
Skalen er arranggr av mange kulturarrangementer. | motsetning til andre arranggrer velger ikke
skolen hva de skal ha av produksjoner i DKS. De trenger heller ikke & bekymre seg for & selge nok
billetter, Det er likevel en styrke at skolene tenker gjennom hvordan de gjennomfgrer sin
arranggrrolle. Hvorfor skal skolene fungere som arranggrer? £r det noe man kan vinne pa gjennom
lzeringsutbytte, skolemiljg, anseelse i naermiljget? Er det mulig a gjgre noe mer ut av
arrangementene, eller gjgr vi det sa enkelt som mulig? lvrige elevarranggrer, en tydelig skoleledelse,
dyktige kontaktlaerere og positive vaktmestre viser seg a gjgre en stor forskjell pa hvordan
arrangementene fungerer. Sparsmalet om organiseringen av arrangementene gjennom DKS {og
andre besgk) er derfor avgjgrende for kvaliteten av elevenes mgter med kunstnere og formidlere.
Noen skoler som ogsé har erfaring med stgrre og mindre egne arrangementer har ofte vist seg a
vaare motiverte for at DKS - besgkene skal fungere. Nar man har hatt erfaringer med hvor stolie
elever, laerere og naermiljpet rundt skolen kan veere av nér skolene viser seg fram som arranggrer tar
man gjerne disse opplevelsene med seg som noe skolen vil veere kjent for. | disse tilfeliene fglger det
a vaere en god arranger av skolens gnske om & veere en god skole.

Opplevelsesmuligheten i skoletiden
Med Den kulturelle skolesekken vil OFK riste litt lgs pa skolehverdagen. Vi vil overraske og gi elevene
oppleveleser de husker. Det skal ikke bare veere vakre, behagelige og morsomme opplevelser. Det
skal ogsd vaere stygge, rare, underfundige og litt smaskumle opplevelser. Vitror at barn og ungdom
vokser i mgtet med det ukjente. Vitror at vi gjennom vart DKS tilbud kan overraske elevene pé en
méte som gjgr at de husker og reflekterer over det de har opplevd. Det er opplevelsen som skal std i
sentrum.



Programmet som et "ettertraktet noe”
Gjennom 3 strebe etter at det skal krible hos elevene, haper vi at elevene ser pd DKS som noe
ettertraktet, Noe de gleder seg til, selv om de itkke helt vet hva som kommer. For & fa til dette er det
viktig at alt vi leverer har en gjennomgaende hgy kvalitet og at de som leverer det er solide,
troverdige voksenpersoner/utgvere. Laererens mottakelse og respekt for utgverne er ogsa med pa a
vise elevene at skolebeseket er en ettertraktet begivenhet. Utgveren(e) og leereren skal sammen
skape en trygg ramme for uvante opplevelser.

Ressurstilgang for skolene, sammenheng DKS og skolebudsjettet for estetiske fag
Den kulturelle skolesekken er en liten del av skolens samlede kulturarbeid og omfatter primaert en
stasing p& formidling av levende profesjonell kunst- og kulturformidling til elever i grunnskole og
videregdende skole. Skolen er i seg selv en kulturinstitusjon med et stort ansvar til & formidle
kulturarven gjennom undervisningen i alle fag. Det er en spesiell verdi at DKS, gjennom systematisk a
invitere yrkesgrupper som kunstnere og kunst- og kulturformidlere inn i skolen, kan gi skolene nye
impulser. Det kan vaere arbeidsmater, nye tenkemater og innfallsvinkler, men ogsa at besgkene og
mgtene mellom elever og kunstnere kan fglges opp og veere en ressurs for den videre
undervisningen. Kriblemidlene kan apne for en mer fleksibel méate & tenke formidling i skolene pa.
Her er det en klar forventning at skolene skal engasjere seg og legge ressurser inn i prosjektene. A
klare & se ressursene som brukes innenfor DKS i sammenheng med skolebudsjettene for eksempel
innenfor de estetiske fagene, vil kunne gke den opplevde relevansen for DKS og ske utbyitet og
kvaliteten av DKS-tilbudet framover.
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SAMARBEIDSAVTALE OM FELLESTJENESTER INNEN REISELIVET PA
HADELAND OG RINGERIKE FOR 2010 OG 2011.

Med utgangspunkt i vedtak fattet i Regionradet for Hadeland og Radet-for-Ringerikgregionen -
er det inngétt falgende samarbeidsavtale om fellestjenester 1nnenrelseiﬁr€§t&fﬁ§°ﬁ¢ R T HORE e B}
12010 0g 2011, | 2

AVTALE.

§.1 Formal: p o
Samarbeidet skal bidra til 4 lese fellesoppgavene innen rciseliveéwfﬁh eland og Rirgeri
Fellesoppgavene som gjennomfores mé bidra til skt verdiskapiz_iéf-fé?%i}‘é“f%el'ivet i omradet.
Falgende forhold ma vektlegges:

¢ Spredning av informasjon og kunnskap om omréadet — turistinformasjonstiltak.

¢ Bidra til 4 utvikle kvaliteten pa de opplevelser som tilbys.

¢ Utviklingsorientert satsing — veere oppdatert pd trender og utviklingstrekk som gjor

seg gjeldende og ha god kontakt mot nasjonale kompetansemiljecr.
» Ta vare pa de sertrekk som kjennetegner omradet.

§ 2 _Ansvar:

Hadeland - Ringerike Reiseliv har ansvaret for & utfore fellesoppgavene innen reiselivet pa
Hadeland og Ringerike, slik de er beskrevet i denne avtalen.

Hadeland - Ringerike Reiseliv har det fulle arbeidsgiveransvaret for de som ansettes for &
utfere oppgavene.

Det forutsettes at andre avtaleparter bidrar med de ytelser som er beskrevet i avtalen,

§ 3 Arbeidsoppgaver.

Innenfor de gkonomiske rammer som stilles til disposisjon skal en arbeide for & oppfylle de

formal som er beskrevet.

T forb. med utarbeidelse av &rsplan og budsjett utformes ogsé oversikt over prioriterte

arbeidsoppgaver kommende ar. Felgende punkt ber inngd i arbeidsoppgavene:

- Turistinformasjonstiltak.

- Definere markeder som informasjonsarbeidet skal rettes mot - herunder ogsé enkelte
utenlands.

- Vedlikehold av web-sider.

- Produksjon av turistavis.

- Koordinerende virksomhet/kontakt med reiselivsnzringa pi Hadeland og Ringerike.

- Generelt informasjonsarbeid om besoksmal pd Hadeland og Ringerike.

- Arbeide med reiseruter — besekspakker.

- Kontakt med media — produksjon av stoff som egner seg.

- Prosjekifinansierte tiltak som bidrar til & nd de malsettinger som er utarbeidet.

Det forutsettes at kommersielle aktorer ma vaere medlemmer av Hadeland — Ringerike
Reiseliv for & bli markedsfort pd web/ visitnorway.



§ 4 [okalisering av tjenesten .

Hadeland Glassverk stiller gratis kontorplass til disposisjon i eller i tilknytning tl samme
lokaler som deres reiselivsansatte.

Utgangspunktet for samarbeidet skal vaere et vinn — vinn forhold, hvor reiselivets
fellestjenester far anledning til vere 1 et reiselivsfaglig tungt miljo samtidig som Glassverket
far anledning til videreutvikle eget produkt ved & samspille med andre spennende opplevelser
iregionene.

Egen avtale om dette inngs mellom Hadeland Glassverk og Hadeland - Ringerike Reiseliv.

§ 5 Samarbeidet med det offentlige.

Som en del av tellestjenesten innen reiselivet p4 Hadeland og Ringerike vil det bli gitt
informasjon om aktuelle offentlige eiendommer, kulturinstitusjoner og kulturminner, veier,
natur- og kulturstier, interessante geografiske omrader, muligheten for frilufisliv og aktiviteter
og arrangementer i regionen.

Det skal vare nert samarbeid mellom kommunene og Hadeland - Ringerike Reiseliv nér det
gjelder informasjon til virksomhetenes hjemmesider.

Det oppnevnes en egen kontaktperson i hver kommune. Denne vil bidra ved utarbeidelse av
arlig turistavis og ellers nér felletjenesten har behov for det.

§ 6 Samarbeidsrutiner og planer,

Det avholdes minst to samarbeidsmeter pr ar. Til disse metene innkalles avtalens parter og
Regionradet for Hadeland og Rédet for Ringeriksregionen v/sekretariatet.

Metene innkalles med minimum 14, dagers varsel.

Hadeland — Ringerike Reiseliv har ansvar for & utarbeide skriftlige saksdokumenter til metene
og fore moteprotokoll som sendes partene og regionradet.

Et av motene holdes innen utgangen av mai.
P4 dette meotet behandles arsmelding med revisjonsbekreftet regnskap.

Hver hest, innen 15.nov., behandles forslag til arsplan og budsjett for kommende ér.
Dersom Hadeland — Ringerike Reiseliv eller minst to av partene ber om det. avholdes det mer

enn to samarbeidsmater pr. 4r.
Innkalling til slike moter skjer med samme frist som nevnt over.

§ 7 Okonomi.

Partene er enige om folgende okonomiske ramme og finansiering:

2010 2011
Hadeland -Ringerike Reiseliv 1 700 000 1 700 000
Kommunene pa Hadeland 300 000 300 000
Kommunene pa Ringerike 300 000 300 000
Oppland fylkeskommune — infrastrukturmidler 125 000 125 000
Regional parinerskapsaviale med Oppland fyikeskommune 375 660 375 Q00
Regional partnerskapsavtale med Buskerud fylkeskommune 500 000 500 000

Totalt: 3300 000 3300 000



Finansieringsrammen over forutsetter nedvendige positive vedtak i aktuelle kommuner og
regionrad,

Hadeland -~ Ringerike Reiseliv saker selv Oppland fylkeskommune om infrastrukturmidler.

Midlene fra kommunene og regionenes partnerskapsavtaler med fylkeskommunene utbetales
av regionridene. Utbetaling skjer i to like store rater i mars og august hvert ar, etter at
anmodning om dett er sendt fra Hadeland — Ringerike Reiseliv til Regionradet for Hadeland
og Réadet for Ringeriksregionen.

Dersom Hadeland — Ringerike Reiseliv eker sin innsats til fellestiliak innen reiselivet, ut over
hva som er beskrevet over, forutsetter dette ikke tilsvarende ekning av offentlige midler.

Dersom Hadeland — Ringerike Reiseliv ikke bidrar med midler i den sterrelsesorden som er
beskrevet over vil de offentlige bidragene bli redusert tilsvarende,
En eventuell reduksjon som folge av dette forhold trekkes pd nest ars overfering.

§ 8 Endring av avialen.
Denne avtalen kan endres etter at saken er dreftet i samarbeidsmete og partene har gitt sin
tilslutning.

§ 9 Oppsigelse ay avtalen,
Hadeland — Ringerike Reiseliv og de offentlige partene kan si opp sin deltakelse i
"Fellestjenestene inne reiselivet pd Hadeland og Ringerike” med et ars skrifilig varsel.

§ 10 Evaluering.

Samarbeidet evalueres hesten 2011. Partene har giensidig ansvar for at evalueringsarbeidet
igangsettes seinest i august dette dret og at evalueringsrapport med anbefaling foreligger
senest 10, oktober samme ar.

Dersom evalueringen konkluderer med at samarbeidet ber fortsette mé evalueringen ogsé
inneholde en avklaring av hvordan samarbeidet skal finansieres.

Gran, _ februar 2010
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Réidet for Ringerksregionen Reglonf: Hadeland Hadeland — Ringerike Reiseliv
Kjell Hansen Inger Staxrud T Ingvald Eid
Leder Leder Leder






VEDLEGG TiL SAK
Vedtekter ¢ ionen

Fastsatt av samarbeidsradet for Osloregionen 17.12.2004 (stiftelsesmate), endref 30.5.06

1 Grunnlag

1.1 Mavn

Sammenslutningens navn er Osloregionen.

4.2 Formal

Sammenslutningens formal er a initiere, utvikie og stgtte samarbeidstiltak som styrker
Osloregionens posisjon som en konkurransedyktig og beerekraftig region i Europa.

Samarbeidet i regionen skal seerlig rettes inn mot utforming av strategier og igangsetting av
samarbeidsprosesser pa omrader hvor samordning av deltakernes innsats vil vaere vikiig.

2 Mediemskap

2-1 Generelt

Som mediem i Osloregionen kan opptas de kommuner og fylkeskommuner som inngar i
definisjonen av Stor-Osloregioneni’ i Stmeld. nr. 31 (2002-2003) Storbymeldingen eller |
Inst. S. nr. 117 (2003-2004) Innstilling fra kommunalkomiteen om storbymeidingen.

Etter spknad kan ogsa andre kommuner enn nevnt i Storbymeldingen cpptas som
medlemmer. Grunnlag for & seke om medlemskap er erkjennelse om tilhgrighet til det felles
bolig- og arbeidsmarked av byer og bysamfunn som har Oslo som sitt naturlige sentrum.

2-2 Medlemskap

Medlemskap i Osloregionen godkiennes av samarbeidsradet. Etter stiftelse opptas nye
medlemmer med virkning fra farstkommende arsskifte.

Medlemskap i Osloregionen innebzerer rett til & delta | og dra fordel av alle aktiviteter som
initieres, utvikles eller stpttes av sammenslutningen. Ethvert medlem plikter samtidig a baere
de forpliktelser som falger av medlemskapet, herunder medfinansiering av fellestiltak som
fremgar av vedtatt budsjett.

@inske om uttreden av Osloregionen ma varsles styret med en frist pa minst seks maneder
for uttreden. Slik uttreden kan tidligst iverksettes fra ferstkommende arsskifte.



3 Organer

3-1 Samarbeldsrad

Samarbeidsradet er det hayeste organ for Osloregionen.

Samarbeidsradet fastlegger strategier for samarbeidet | Osloregionen og fastsetter arlig
kontingent.

Medlemmene utgver sin rett tii medbestemmelse ved tale-, forslags- og stemmerett i
samarbeidsradet. Hvert medlem
deltar i samarbeidsradet med én stemme.

Samarbeidsradet ledes av styrets leder. Ved styrelederens fraveer velges en mateleder av og
blant tilstedevaerende medlemmer.

Samarbeidsrad holdes ordinasrt én gang hvert kalenderar, som hovedregel innen utgangen
av juni maned. Samarbeidsradet kan sammenkalles ekstraordingert nar styret har fattet
beslutning om dette eller nar et forslag om slik innkalling stettes av minst 1/3 av
mediemmene. Samarbeidsradets mater holdes for apne darer.

3-2 Styret

Styret er det utovende organ for Osloregionen.

Styret iverksetter samarbeidsradets beslutninger, vedtar arlig
budsjett for sammenslutningens virksomhet, fatter selv
beslutninger nar myndighet er tillagt styret og ivaretar

ellers Izpende Osloregionens interesser mellom matene i
samarbeidsradet.

Styret bestar av en representant valgt av og for Oslo kommune,
én representant valgt av og for hver tilsiuttet fylkeskommune
0g én representant valgt av og for hvert regionrad i
Osloregionen,; alle med personlige vararepresentanter.

Et regionrad gis plass i styret nar minst tre av dette radets medlemskommuner er opptatt
som medlemmer i Osloregionen. Styret kan i seerlige tilfelle dispensere fra kravene om tre
medlemskommuner i et regionrad for a oppna styrerepresentasjon.

| styrets meter har kun valgte representanter og mgtende vararepresentanter tale-, forslags-
og stemmerett. Styret kan bestemme at ogsa andre kan delta og gis talerett i metene.
Styrets moter holdes for apne dorer.

Styret ledes av en styreleder, som velges av og blant styrets medlemmer for en periode av to
ar. Samtidig velges ogsa en nestleder av og blant styrets medlemmer for samme periode.

Styret holder mete nar styrelederen beslutter det eller nar minst 1/3 av styremedlemmene
krever det.

Styret utarbeider innstilling i alle saker som ordinaert skal behandles av samarbeidsradet.



3-3 Andre utvalg

Styret kan beslutte & opprette permanente eller midlertidige utvalg for a lese bestemte
oppgaver eller utrede bestemte sparsmal.

3-4 Administrativ koordinering og sekretariat

For & ivareta nadvendig administrativ koordinering og sekretariatstjenester for de politiske
organene i sammenslutningen opprettes et sekretariat.

Styret fastsetter hvordan sekretariatet til enhver tid skal vaere organisert.

4 Arbeidsform

4-1 Saksbehandling i Moter

Saksbehandlingen i samarbeidsradets og styrets mater skal veere orientert mot a finne
omforente Iesninger, basert pa Osloregionens felles og langsiktige interesser.

Nar saksbehandlingen viser at det ikke er mulig & oppna enighet og det ikke er mulig a
utsette behandlingen til et senere, ordinaert eller ekstraordinzert mete, kan saken avgjares
ved votering. Fer votering iverksettes, ma det konstateres at minst halvparten av
samarbeidsradets eller styrets medlemmer er tiistede i matet. Votering avgjeres med et
alminnelig flertall av avgitte stemmer. Ved stemmelikhet avgjor matelederens stemme.

For saksbehandling i samarbeidsradet og styret gjelder forvaltningslovens bestemmelser om
habilitet og om taushetsplikt.

4.2 Saksbehandling meliom Meoter

Styret har fullmakt til a fatte beslutning i spersmal som ikke er av prinsipiell karakter og som
ikke forplikter samarbeidsradet. Styrets leder har fullmakt til & fatte beslutning i spersmal som
ikke er av prinsipiell karakter og som verken forplikter samarbeidsradet eller styret.

Mellom styrets moter har styrets leder fullmakt til & uttale seg pa vegne av Osloregionen.

4-3 Sakshehandling | sekretariatet

For saksbehandling i sekretariatet gjelder forvaltningslovens bestemmelser om habilitet og
om taushetsplikt, samt offentlighetslovens bestemmelser om dokumentoffentlighet.

5 Bkonomiforvalining
5-1 Generelt

Styret er tillagt det lspende ansvar for og tilsyn med skonomiforvaltningen i Osloregionen.

5-2 Finansiering av virksomhet



Fellestiltak og l@pende utgifter dekkes av den arlige kontingenten.

Samarbeidsradet og styret kan ogséa vedta a gjennomfere saerskilte tiltak utover dette
forutsatt at finansiering foreligger.

Mediemmene dekker selv egne utgifter i forbindelse med sammenslutningens aktiviteter,

5-3 Daglig skonomiforvaitning

Styret avgjer hvordan det daglige ansvar for gkonomiforvaltningen skal organiseres. Styret
kan fastsette retningslinjer for gkonomiforvaltningen.

Styret avgjer hvem som skal avgi arsregnskap for sammenslutningens virksomhet.
Regnskap avgis til styret senest innen utgangen av februar maned i det pafaigende
kalenderar. Styret har fullmakt til & godkjenne framlagt og revidert regnskap.

5-4 Kontroll og regnskapsrevisjon

Lepende kontroll med virksomheten utferes av det kontrollorgan som styret bestemmer.
Kontrolloppdraget utferes pa vegne av samarbeidsradet.

Revisjon av arsregnskap og gkonomiforvaltning utferes av den revisjonsenhet som styret
bestemmer. Revisjon utfgres pa oppdrag fra samarbeidsradet.

& Andre bestemmelser

6-1 Endring av vedtekiene

Forslag om vedtektsendringer mé fremsettes for styret minst 4 uker fgr et mote |
samarbeidsradet.

Samarbeidsradet kan vedta a endre vedtektene nar medlemmene er samstemte om dette.
Oppnas ikke enighet, avgjeres spersmalet ved votering. Et forslag om endring av vedtektene
er vedtait dersom det oppnar stptte fra minst 3/4 av de avgitte stemmene.

§-2 Opplosning

Forslag om oppl@sning av sammenslutningen kan behandles dersom det er framsatt for
styret minst 6 maneder for et mote | samarbeidsradet.

Radet kan vedta a opplese sammensiutningen dersom medlemmene er samstemte om
dette. Oppnas ikke enighet, avgjeres spersmalet ved votering. Et forsiag om opplegsning er

vedtatt dersom det oppnar stette fra minst 3/4 av de avgitte stemmene,

Opplesningen iverksettes fra forstkommende arsskifte, men ikke tidligere enn 6 maneder
etter gyldig vedtak i samarbeidsradet.
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Arbeidet med & utvikle samarbeidet i Osloregionen tar utgangspunkt i falgende malsetting:
A styrke Osloregionen som en konkurransedyktig og baerekraftig region i Europa.
Samarbeidsplattformen ble godkjent pa stiftelsesmate for Osloregionen 17.12.04 (antall
mediemmer og innbyggere er oppdatert).

Hvorfor samarbeide | Osloregionen?

Osloregionen omfatter i dag 67 kommuner og 2 fylker med samlet ca 1,8 mill. innbyggere.
Sammen med Oslo, danner en indre ring av nabokommuner et sammenhengende
byomrade, og en ytre ring av kommuner er sterkt integrert i regionen som felles bo-, arbeids-
og serviceomrade. Med hey innpendling mot Oslo harer ogsa Drammen, Askim og Moss
med sine omland til i dette bildet. Sammen med sentra som Sandvika, Lillestrem, Jessheim
og Ski utgjer dette en struktur der byregionene delvis overlapper hverandre. Regionen har
hatt sterk befolkningsvekst. En rekke trender peker mot ytterligere sentralisering og
konsentrasjon til regionen i fremtiden. Dette skaper utfordringer og muligheter, som det fra
flere hold er papekt, ma mates gjennom et mer strukturert og malrettet regionalt samarbeid.
En fellesnevner for det som er tatt opp er at kommunene i regionen ma komme sterkere med
enn hva som er tilfellet i dag.

Det utvidede samarbeidet i regionen skal vaere basert pa frivillighet og vaere rettet mot de
oppgavene som det anses hensiktsmessig & samarbeide om. Det er allerede etablert en
rekke samarbeidsarenaer pa ulike nivaer. Samarbeidet skal rettes inn mot utforming av
strategier der samordning av deltakernes innsats vil vaere viktig, enten fordi oppgavene ikke
kan ivaretas alene eller fordi det | dag ikke er arenaer som ivaretar oppgavene tilstrekkelig
godt.

Osloregionen er landets viktigste innfallport for det internasjonale samfunn og naeringsliv. |
denne sammenheng er det bekymringsfullt at regionen er i ferd med & tape kampen om
skandinaviske hovedkontor for internasjonale selskaper.

Samarbeidet er dermed begrunnet i en situasjon der Osloregionen bade skal mgte
utfordringen fra nasjonale sentraliseringstendenser og internasjonalt fra stadig sterkere,
europeiske storbyregioner. Mer konkret er utfordringene knyttet til utvikling av
utbyggingsmenster, samferdsel og kommunikasjon, styrking av kompetanse og verdiskaping,
styrking av felles profilering, nasjonalt og internasjonalt, samt utvikling av samarbeid om
sosial infrastruktur.

Generelt vil det vaere viktig a utvikle et interessefellesskap, som kan gi grunnlag for
samordnet opptreden i de saker som til enhver tid anses som viktige for regionen.

Slik ensker vi a8 samarbeide | Osloregionen!

| regionen er det allerede etablert en rekke samarbeids- og kontaktarenaer. Svakheten er at
ingen navaerende samarbeidskonstellasjoner dekker det som her er definert som
Osloregionen og denne regionens utviklingsdynamikk.



Det anses viktig a fa tit et bedre strukturert og mairettet samarbeid enn det som eksisterer |
dag. Samarbeidet i Osloregionen skal formaliseres ved etablering av en strategisk allianse.
Dette betyr at det etableres et tillitsbasert partnerskap og en prosess for a videreutvikle
samarbeidet pa viktige og strategiske omrader. Alliansen opprettes som et operativt
stotteorgan med ansvar for & utrede og fremme forslag til nye samarbeidsordninger.
Etableringen av alliansen betyr at deltakerne velger tilhgrighet ved & innga i dette
formaliserte sararbeidet. For a utvikle og fremme forslag til nye samarbeidslgsninger vil det
veere behov for et felles organ med et konkret mandat fra folkevalgte organer. Det regionale
organet forutsettes imidlertid ikke & ha beslutningsmyndighet. Den politiske og administrative
organisering vil bli vurdert naermere.

Samarbeidet skal sikre en best mulig utveksling av overordnet informasjon og ideer mellom
partene. Dette skal imidlertid ikke veere tit hinder for utvikling av tosidig kontakt og samarbeid
mellom bestemte parter pa avgrensede omrader.

Dette skal vi samarbeide om 1 Osloregionen!

Det kan pekes pa en lang rekke strategier som kan bidra til & styrke Osloregionens posisjon i
forhold tit andre europeiske regioner. Som grunnlag for a innlede et formalisert samarbeid i
regionen er det likevel enkelte strategier som i sterre grad bade kan forene aktarene og
realisere regionens potensial for utvikling. Disse strategiene danner grunniaget for den
samarbeidsplattform Osloregionen skal forenes over.

Felgende strategier anbefales som premissgivende for

en samarbeidsplattform for Osloregionen;

Utvikle utbyggingsmenster, samferdsel og kommunikasjon

- utvikle en felles, overordnet areal- og transportstrategi for regionen
Styrke kompetanse og verdiskaping

- etablere utvidet samarbeid om innovasjon og utvikling av internasjonait konkurransedyktig
naeringsliv i regionen

Styrke felles profilering, nasjonalt og infernasjonalt

- etablere utvidet samarbeid om internasjonal markedsfgring av Osloregionen som en
konkurransedyktig naeringsregion og et attraktivt bes@ksmal

Utvikie samarbeid om sosial infrastruktur

- utvikle felles utnyttelse av investeringer i sosial infrastruktur
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Sak 43/09

OSLOREGIONEN - VALG AV REPRESENTANT TIL STYRET

Saksbehandler;  Gunnar Haslerud Arkiv: 026
Arkivsaksnr.: 09/30

Saksnr.: Utvalg Matedato

PS 43/09 Regionradet for Hadeland 11,12.2009
Innstilling:

Som representant til styret for Osloregionen velges: ...
Som vararepresentant til styret VEIZEs: .......ooioiiii

Representantene velges for en periode pa to ar.

Saksdokumenter: Vedlagt:
Osloregionen - Vedtekter Ja
Saksopplysninger:

Om samarbeidsalliansen Osloregionen.

Osloregionen er en strategisk samarbeidsallianse som omfatter Oslo kommune, alle kommunene i
Akershus og @stfold, kommunene pa Hadeland og de nzermeste kommunene til Oslo i Buskerud og
Vestfold, samt Akershus og @stfold fylkeskommuner.

Samarbeidsalliansen ble etablert 01.01.2005. Hadelandskommunene har veert medlem siden
01.01.2006.

Hovedmalet for samarbeidsalliansen er & styrke Osloregionen som en konkurransedyktig og
berekraftig region 1 Europa.

1 arene samarbeidsalliansen har eksistert har arbeidet veert konsentrert om folgende innsatsomréder:
¢ Profilering
s Kompetanse og verdiskapning
e Areal og transport
¢ Sosial infrastruktur
¢ Informasjon og kommunikasjon

Det vises for evrig til orientering gitt av fagsjef Theis Juell Theisen pé regionradets mote 6. mars 1 4r.

Styrei for samarbeidsalliansen.

Samarbeidsalliansen ledes av et styre bestdende av en representant fra hver av de deltagende regioner.
Styret velger selv sin leder og nestleder som fungerer for en periode pa to ar av gangen.

Styrets arbeidsoppgaver framgar av pkt. 3-2 i vedlagte vedtekter.

Regionradet for Hadeland md velge sin representant med vararepresentant til styret.

Det har til nd vaert vanlig & velge styre- og vararepresentanten fra Hadeland for to ar av gangen.

Ved forrige valg, som ble foretatt 30.11.2007, ble ordforeren i Lunner, Anders Larmerud, valgt som
representant til styret og ordfereren i Gran, Inger Staxrud, valgt som vararepresentant.
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