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1. Innledning

Hadeland har lang historie med regionalt samarbeid. | regionen er det mange
interkommunale samarbeidsordninger og et godt etablert samarbeid gjennom
Regionradet for Hadeland. Fra 2003 har regionradet hatt en fast ansatt
administrativ leder og arlige budsjetter finansiert av kommunene og
fylkeskommunen.

Regional handlingsplan for Hadeland 2020 er et overordnet styringsdokument.
Formalet er a beskrive de viktigste utviklingstrekkene, satsingene og mulighetene
for samarbeidet mellom Hadelandskommunene dette aret. Den skal ogsa vise et
overordnet budsjett for 2020.

Regional Plan for Hadeland 2015-21 er en overordnet plan som skal gi strategiske
foringer for samfunnsutviklingen i regionen innenfor de tema planarbeidet
konsentrerer seg om. Planen skal legge til rette for felles gnsket utvikling pa
Hadeland. Den skal bidra til at regionen blir et sted hvor det er godt a vokse opp,
bo og drive naeringsvirksomhet.

Tettsteds- og boligutvikling, naeringsutvikling, kompetanse og

samferdselsspgrsmal er strategisk valgte tema som krever samarbeid pa tvers av
forvaltningsnivaer, kommuner og regioner.
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Planen har regional status, slik at den blir lagt «til grunn for regionale organers
virksomhet og for kommunal og statlig planlegging og virksomhet i regionen».
(Plan - og bygningsloven § 8-2). Denne bgr revideres i 2020, for a vise framtidige
satsinger, retning og tiltak for a nd mal om befolkningsvekst og naeringsvekst for
Hadelandskommunene.

Regional Plan for Hadeland 2015-21 sier noe om Hadelands strategiske geografiske
plassering i forhold til Oslo og et felles bo- og arbeidsmarked med Oslo, Gjgvik,
H@nefoss og Gardermoen. Den sier at det er viktig med fortsatt satsing pa veg og
bane, klima og milj@, bolyst, naeringsutvikling og markedsfgring av regionen. |
tillegg sier den noe om fokus pa tettstedsutvikling, historien og de naturgitte
fordelene pa Hadeland.

Fra 1.1.2020 vil Hadelandskommunene vare delt mellom to fylker. Gran vil here til
Innlandet fylkeskommune og Lunner og Jevnaker vil hegre til Viken fylkeskommune.
Det er ikke klart enda hvordan Viken fylkeskommune vil organisere det regionale
arbeidet sitt fremover. Det a vaere en grenseregion delt mellom to fylker vil by pa
noen utfordringer, men ogsa muligheter. Og Hadelandskommunene signaliserer at
de gnsker et fortsatt tett regionalt samarbeid. Regionradet for Hadeland vedtok
senest i juni 2019 et fortsatt forpliktende samarbeid mellom kommune Gran,
Lunner og Jevnaker som danner grunnlag for avtaler med Viken og Innlandet fylke.
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2. Om Regionradet for Hadeland

Regionradet for Hadeland er et politisk samarbeidsorgan for kommunene Gran,
Lunner og Jevnaker kommune. Pa grunn av fgringer i ny kommunelov har
Regionradet na nytt navn: «Regionradet for Hadeland - Interkommunalt Politisk
rad (IPR)». Kommunelovens § 18 om interkommunalt politisk rad er fgrende for
arbeidet til radet.

Radet bestar av tre folkevalgte representanter fra hver av kommunene. Ordfgrer
skal vaere en av representantene. Valg av representanter, med vararepresentanter,
skjer etter forholdstallsprinsippet i den enkelte kommune.

Radmennene i de tre kommunene mgter i radet med samme rettigheter som i
kommunestyrene.

Fylkesmennene i Viken og Innlandet inviteres til mgtene med rett til a uttale seg.

Som beskrevet i de tidligere partnerskapsavtalene mellom kommunene og
Oppland fylkeskommune er regionradet ogsa et beslutningsorgan for
partnerskapsavtalen. Derfor Oppland Fylkeskommune deltatt i regionradene med
to politiske representanter fra fylkesutvalgsniva, en fra posisjonen og en fra
opposisjonen. Det har ogsa mett en fast administrativ representant. Etter at
Lunner og Jevnaker blir en del av Viken fylkeskommune og Gran blir en del av
Innlandet fylkeskommune fra 1.1.2020 vil det forhandles frem en ny avtale om den
fylkeskommunale deltakelsen i Regionradet for Hadeland.

| reglementet star det fglgende om Regionradets mandat:

- Radet skal arbeide med saker som er av felles interesse for kommunene og
fylkeskommunen og vaere et samarbeidsorgan for utvikling av regionale
strategier og planer.

- A fremme regionens interesser overfor fylkeskommunen og statlige organer
skal veere et prioritert omrade. Malet skal vaere a skape gode levekar og
utviklingsmuligheter for de som bor og har virksomhet i regionen.

- Radet skal kunne gi uttalelser i saker som er viktige for regionen.

- Radet kan samordne utviklings- og utredningsarbeid som er av felles
interesse for kommunene og delegeres myndighet til a utgjgre/oppnevne
styringsgruppe og ledelse for enkeltprosjekter.

- Den enkelte kommune har ansvaret for a holde kommunestyret orientert
om arbeidet i radet.

Det gjennomfgres et felles formannskapsmgte eller «Hadelandsting» arlig. Dette
innarbeides i mgteplanen. | et «Hadelandsting» innkalles
formannskapsmedlemmene og relevant administrasjon i tillegg til representanter
fra naeringslivet blir invitert. Pa mgtet tas det opp ulike temaer/ utfordringer for
regionen og man ser pa framtidige prioriteringer.
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Avtale om samarbeidet og en revidering av reglementet vil komme pa plass nar det
er bestemt hva slags form det regionale samarbeidet gjennom Regionradet for
Hadeland vil bli fremover. Kommunene ma ta hgyde for at Innlandet
fylkeskommune og Viken gnsker a vaere medlem av regionradet. Dette avklarer
fylkeskommunene i lgpet av kort tid..

| forhold til bemanning har regionadministrasjonen de seneste arene bestatt av
daglig leder i 100% stilling. Denne har personalansvar for radgiver i
regionsekretariatet i 30-50% stilling og prosjektleder for «<Hadeland - naert og
naturlig» i 100% stilling. | tillegg har klimapadriver fra Hadeland vaert en del av
regionadministrasjonen’, og i 2019 har prosjektet «Baerekraftig og attraktiv
stedsutvikling» hatt en prosjektleder i 50% stilling og en prosjektleder i 20%
stilling. Disse har ogsa veert regnet som en del av regionradets bemanning dette
aret2,

1 2020 er det kun daglig leder, radgiver og prosjektleder for Hadeland - naert og
naturlig som tenkes viderefegrt.

Det skal i 2020 jobbes med organisering, finansiering, formelle avtaler og form pa
det framtidige regionale samarbeidet.

1 Stillingen Klimap&driver har veert Ignnet direkte fra de tre kommunene, men har hatt noe prosjektmidler fra
partnerskapsmidlene.

2 prosjektet har ikke hatt midler fra partnerskapsmidlene, men har veert finansiert giennom midler fra
Miljgdirektoratet
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3. @konomiske rammer

Finansiering av satsinger og prosjekter i Hadelandsregionen har veert via
partnerskapsavtaler mellom Oppland Fylkeskommune og de tre
Hadelandskommunene. Fylkeskommunen har bidratt med 2 500 000,- mot at
kommunene har bidratt med 1 000 000,-. Fylkeskommunen har i tillegg betalt
halvparten av daglig leders lgnn. Driftsmidler kommer i tillegg og har vaert delt likt
mellom kommunene. Partnerskapsavtalen har ogsa regulert
beslutningsmetodikken som stadfester at avgjgrelser skal fattes gjennom
konsensus.

Med regionreformen som trer i kraft 1.1.2020 vil regionens kommuner bli delt
mellom Innlandet og Viken Fylkeskommuner. Det har vaert usikkerhet rundt en
modell for finansiering av et videre regionalt samarbeid pa Hadeland. Men slik det
ser ut na vil bade Viken og Innlandet bidra med midler slik at en felles
partnerskapsavtale kan komme pa plass med kommunene ogsa i 2020. Hvis
gnskelig ma det deretter jobbes videre for en modell for a finansiere satsinger og
prosjekter som skal vaere felles for Hadelandskommunene. Det kan hende den
gkonomiske rammen i arene fremover blir mindre forutsigbar og at det ma hentes
inn ekstern finansiering til prosjekter. Se ellers kapittel 5 om budsjett for 2020.
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4. Satsingsomrader:

Regionradet for Hadeland har hatt noen faste satsinger, mange korte eller
langsiktige prosjekter og noen fokusomrader som prosjektlederne har jobbet
sammen om pa tvers av prosjektene. Regionen stgtter ogsa flere lokale
initiativtakere som bidrar aktivt til a gke attraktiviteten i regionen nar det gjelder
arrangement, kulturliv og langsiktig stedsutvikling.

Baerekraft er et ngkkelord for den gkonomiske, sosiale og miljgmessige utviklingen
av regioner. Hadeland har i mange ar gnsket a veere i front pa
energieffektivisering, fornybar energi og reduksjon av klimagassutslipp. Det har
vaert et mal at regionen skal vaere et attraktivt sted for gkologisk landbruk,
biopkonomi, grgnt byggeri og innovative grgnne anskaffelser.

Smarte steder som skaper gode mgteplasser og opplevelser i hverdagen bade for
innbyggere og besgkende er viktig for a vaere en attraktiv region nzr Oslo.
Hadeland har hgy aktivitet av kultur- og naturopplevelser for alle livets faser.

A\

Hadeland - naert og naturlig

De stgrste satsingsomradene de siste arene har vaert giennom «Hadeland - naert
og naturlig». Satsningen har som mal at Hadeland skal bli en attraktiv region for
tilflyttere og naeringsetablerere. En prosjektleder i 100% stilling har jobbet med
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underprosjekter knyttet til kommunikasjon og markedsf@ring, stedsutvikling og
naringsutvikling. Den tyngste delen handler om markedsf@ring og kommunikasjon,
blant annet via nettsider og sosiale media. | tillegg har prosjektleder jobbet tett pa
og stpttet aktgrer som har jobbet frem store arrangementer og lokale
matopplevelser pa Hadeland.

Prosjektet har de siste arene hatt en gkonomisk ramme pa ca 1.200 000,- inkl
lennsmidler til prosjektleder. Hvert ar presenteres prosjektmandat med innhold
for regionradets politikere. Janka Stensvold Henriksen er prosjektleder, og har hatt
stillingen siden 2016.

Klimapadriver for Hadeland

Siden 2012 har Kristin Molstad hatt stillingen som klimapadriver for Hadeland.
Klimapadriveren skal inspirere og vaere en padriver for at kommunene nar
malsettingene som er vedtatt i klima- og energiplanene. Klimapadriver for
Hadeland har hatt en unik rolle i Norge som regional klimapadriver. Prosjektet har
hatt som mal a drive holdningsskapende arbeid blant befolkningen gjennom a
henvende seg til skoler, bedrifter og kommunene.

| tillegg har det vaert et mal a drive kompetanseheving, tilrettelegge for
baerekraftig energibruk og forbruk og vaere en padriver for innovative lgsninger
som kommer befolkningen til nytte. Det har sammen med kommunene vaert
arbeidet for langsiktig og baerekraftige lgsninger for energieffektivisering,
energiomlegging og reduksjon av klimagassutslipp. Klimapadriver har bistatt
kommunene med revidering av klima- og energiplanene. Klimapadriver har hentet
inn mye eksterne midler til ulike klima- og miljgprosjekter i kommunene, totalt ca
7 millioner kr i disse arene. Prosjektperioden gar ut 31.12.2019 og navaerende
prosjektleder avslutter sin stilling samtidig. Det er bestemt at det ikke viderefgres
en slik regional klimapadriverstilling i 2020. Det blir derfor viktig at kommunene og
andre prosjekter fplger opp videre tiltak som klimapadriver har hatt ansvar for.
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Barekraftig og attraktiv stedsutvikling

Det har i flere ar blitt brukt partnerskapsmidler til gode stedsutviklingsprosjekter
pa Hadeland. Blant annet har eksterne aktgrer som Randsfjordfestivalen og Gran
Handel og Handverk fatt stgtte for & jobbe med utviklingen av mgteplasser og
gode steder. | tillegg har kommunene fatt midler til utvikling av gode planer, f.eks
byggeskikkveileder for Harestua sentrum.

De to siste arene har Gran og Lunner hatt et felles prosjekt som har blitt kalt
«Baerekraftig og attraktiv stedsutvikling». De har etter initiativ fra Klimapadriver
opprettet et prosjekt som kan fglge opp stedsutviklingsprosjekter og areal og
transportplanlegging i kommunene. Det overordnede malet er a skape attraktive
og funksjonelle sentrumsomrader som gjgr det lettere og mer attraktivt for folk a
bo, reise, arbeide og leve. Dette skal vaere pa en baerekraftig mate som reduserer
energibruk, transportbehov og klimagassutslipp. Samtidig skal arealutviklingen
ivareta biologisk mangfold, friluftsliv, produktive jordressurser og kulturlandskap,
kulturminner og andre stedskvaliteter. Prosjektet har hatt to padrivere, en fra hver
av kommunene. Disse har vaert Emilie Helgesen Grud og @yvind Serlie. Prosjektet
har veert finansiert gjennom klimasatsmidler fra miljpdirektoratet. Prosjektet
avsluttes 31.12.2019.

Samferdselsprosjekter/ Stor-Oslo Nord

Det har veert viktig for Regionradet a jobbe med og stgtte samferdselsprosjekter i
regionen var. Pa Ringerikssiden har det vaert jobbet med planlegging av
Ringeriksbanen og bedre vei pa E16. Dette har Regionradet for Hadeland stgttet.
Prosjektet Stor-Oslo Nord ble startet sommeren 2012 av kommunene Gjgvik,
Nittedal, Gran, Lunner, @stre Toten, Vestre Toten, Nordre Land og S¢ndre Land.
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Formalet med prosjektet er a korte ned reisetiden til og fra Oslo med bil pa RV4 og
med tog pa Gjgvikbanen. Prosjektet er finansiert som et spleiselag og har fatt
partnerskapsmidler fra Hadeland i flere ar. Prosjektleder har vaert Jarle
Snekkestad, men for tiden er det ingen egen prosjektleder.

Naeringsstrategi

Det har i et par ar veert jobbet for en felles naeringsstrategi og et
naeringsbarometer for Hadelandskommunene. Dette arbeidet har vaert utfgrt av
regionadministrasjonen og Hadelandshagen i tillegg til & kjgpe noe ekstern
kompetanse. Prosjektet er snart fullfgrt, men vil kreve bade oppfglging og noe
midler fremover for oppdatering av naeringsbarometeret.

Arrangementsutvikling / mat og opplevelser

Regionen har tidligere hatt en prosjektleder for utvikling av store regionale og
nasjonale prosjekter pa Hadeland, og for a utvikle festivaler og nettverk for a
formidle kortreist kvalitetsmat fra Hadeland. Regionradet for Hadeland har ogsa
de siste arene brukt partnerskapsmidler pa disse satsingene, men det er da
prosjektleder for «Hadeland - naert og naturlig» som har jobbet for dette sammen
med eksterne aktgrer.

11
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Internasjonalisering

Det har vaert et gnske om a jobbe mer aktivt for at Hadelandskommunene skal
vaere mer med i internasjonale prosjekter. Det finnes mange europeiske og
internasjonale samarbeid norske kommuner kan nyte godt av. Det ble i 2019 derfor
arrangert en studietur til Briissel for Regionradet for Hadeland. Dette arbeidet
jobbes det na videre med i kommunene.

Pavirkning og samfunnskontakt

Mye av jobben til prosjektlederne og daglig leder er a jobbe for Hadeland i ulike
sammenhenger. Det a ha gode nettverk og pavirke aktgrer sa Hadeland blir satt pa
kartet er viktig. Fremme regionens interesser overfor overordna myndigheter og
andre premissleverandgrer, og avgi felles uttalelser i saker som er viktige for
regionen er ogsa noe regionadministrasjonen jobber mye med. Det jobbes ogsa for
a utvikle og felge opp regionale planer og strategier.

Samarbeid for a skape arenaer der naeringsliv, utdanningsinstitusjoner og
offentlige myndigheter samhandler samt samhandle med det gvrige lokale
virkemiddelapparatet for a fremme naeringsutvikling er ogsa en viktig jobb. Blant
annet er regionadministrasjonen med og arrangerer den arlige

Hadelandskonferansen.
7--A
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Drift av Regionradet for Hadeland og planarbeid

Det skal startes et arbeid med revidering av Regional Plan for Hadeland i 2020.
Styringsgruppe for dette arbeidet vil vaere Regionradet for Hadeland. Det skal som
tidligere ar ogsa holdes et Hadelandsting med deltakere fra Regionradet,
Formannskapene, naringslivet og aktuell administrasjon.

Daglig leder og radgiver i regionadminstrasjonen fasiliterer regionradsmgtene,
skriver saker til politisk behandling og er organisatorer for a utfgre beslutninger
som tas. Til slutt skal jo daglig leder og regionadministrasjonen forvalte
partnerskapsmidler, og andre midler som tilligger Regionradet, og behandle og
folge opp det arlige handlingsprogrammet og budsjettet.

13
6.12.2019



5. Budsjett 2020

Det er pa navaerende tidspunkt utfordrende a sette opp et budsjett for
Regionradets bruk av midler i 2020 siden det hverken er klart hva som er igjen av
midler fra 2019 eller er signert partnerskapsavtaler med Viken, Innlandet og
kommunene. Det endelige budsjettet vil legges frem nar regnskapet er klart pa
nyaret. Men det som legges frem her er en ramme lik 2019 (2,5 mill fra
fylkeskommunene og 1 mill fra kommunene).

Regionadministrasjonen gnsker a lgfte frem utviklingsprosjekter som vi mener
bygger opp under allerede vedtatte satsninger og regionens profil, samt
korresponderer med Regional plan for Hadeland. Det er tenkt viderefgring av
satsinger men ikke oppstart av nye i 2020.

Regionradet ligger ogsa an til et overskudd for 2019 som kan pavirke
prioriteringene i 2020. Totalbelgpet for disponible midler vil derfor bli noe hgyere
og vil bli justert etter at regnskapet for 2019 er avsluttet.

Antatt disponible midler for 2020 3500 000,-

Interne prosjekter:
e Hadeland - Naert og naturlig 1200 000,-
Regionens bo- og etablererprosjekt.
Gjennomfgring i trad med vedtatt prosjektplan
som legges frem pa nyaret 2020.
Lgonn av prosjektleder og midler til tiltak.

o Radgiverstilling og drift Regionradet 500 000,-
e Hadelandstinget og arbeid med regional plan 100 000,-

Eksterne prosjekter:

e Stedsutvikling 600.000,

o Samferdselsprosjekter 350 000,-

e Matopplevelser 200 000,-

e Internasjonalisering 100 000,-

e Arrangementsutvikling/ festivalnettverk 100 000,-

e Nearingsbarometer/ naeringsstrategi 100 000,-
Disponerte midler: 3250 000,-
Udisponerte midler: 250 000,-

14
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REGIONAL HANDLINGSPLAN FOR HADELAND 2019.

Planen skal beskrive de tiltakene Regionradet for Hadeland planlegger a
gjennomfare ved bruk av midler fra partnerskapsavtale mellom Oppland
fylkeskommune og samarbeidende kommuner pa Hadeland”.

Regionadministrasjonen @nsker a lgfte frem nye utviklingsprosjekter som vi mener
bygger opp under allerede vedtatte satsninger og regionens profil, samt
korresponderer med Regional plan for Hadeland.

Den arlige ramma er pa 3 500 000 kr.
(2,5 mill fra Ofk + 1 mill fra kommunene)

Fylkeskommunens behandling av nye partnerskapsavtaler apner na opp for at
udisponerte partnerkapsmidler kan trekkes tilbake. Derfor blir det viktig at vi
gjennom aret tar tak i gode initiativ samt fglger opp vare hovedsatsninger og
prosjekter. Derfor vil regionskontoret legge opp til revideringer og nye bevilgninger
gjennom aret. Denne arbeidsmetoden har fert til at vi noen ar har benyttet
tidligere ubenyttede midler og regionradet har derfor hatt mer midler til
disponering en normalen tilsier.

Daglig leder legger ogsa opp til at vi budsjetterer med hele partnerskapsbelgpet fra
fylkeskommunen i 2019. Regionreformen vil pavirke regionens evne til a
understgtte samfunns- og naeringsutviklingen. Det er usikkert om man kan forvente
frie midler fra Innlandet og Viken fom 2020 og om regionradssamarbeidet vil
fortette i samme omfang som tidligere.

Oppland fylkeskommune viderefarer partnerskapsmidlene i trad med vedtatt avtale
med kommunen i 2019. Disponibelt belgp vil bli justert etter at regnskapet for 2018
er avsluttet.

Disponible midler for 2019 ca 3 500 000,-

Interne prosjekter:

e Hadeland - Naert og naturlig 1 500 000,-
Regionens bo- og etablererprosjekt.
Gjennomfgring i trad med vedtatt prosjektplan og
informasjon gitt regionradet og kommunestyrene.

e Klimapadriver/Biogkonomi 400 000, -



Eksterne prosjekter:

e Stedsutvikling 600.000,-
e Samferdselsprosjekter 350 000,-
e NM 2019 200 000, -
e Matopplevelser 300 000, -
¢ Internasjonalisering 100 000,-
Disponerte midler: 3 450 000, -

Udisponerte midler: 50 000, -
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Arkivsak-dok. 17/02093
Arkivkode
Saksbehandler Sigmund Hagen
Mgtedato Saknr 1
14.06.2019 10/19
SAKSPROTOKOLL

Fremtidig organisering av det regionale samarbeidet pa Hadeland

Regionradet har behandlet saken i mgte 14.06.2019 sak 10/19

Regionradets behandling 14.06.2019:

Behandlet denne saken fgr sak 9/19. Sigmund orienterte litt om notatet som er bakgrunn for saken.
Enighet om at man ma fortsette samarbeidet pa Hadeland frem til noe annet er pa plass. Hadeland
viktig som merkevare. Naeringslivet sier de gnsker et tett samarbeid pa Hadeland.

Jevnaker hadde forslag til ny innstilling — endret ordlyd og innhold, men trakk dette forslaget etter
diskusjon.

Enighet om a fgye pa under pkt 3 i innstillingen:

Dette skal vaere en apen utredningsprosess i naert samarbeid med fylkeskommunene som skal
inneholde vurderinger av stgrrelse pa regionen, tilhgrighet, organisasjon, lokasjon og
representasjon.

Et mulig geografisk utvidet interkommunalt politisk rad skal utredes. Hensikten er a styrke
regionens posisjon for a fa politisk giennomslag for prioriterte utviklingsmal i regionen, samt
unnga en splittelse av Hadeland til flere kommuneregioner.

Regionradets vedtak 14.06.2019:

1.

Regionradet for Hadeland slutter seg til et fortsatt forpliktende samarbeid mellom kommune
Gran, Lunner og Jevnaker som danner grunnlag for avtaler med Viken og Innlandet fylke.
Navnet endres til: Regionradet for Hadeland — Interkommunalt politisk rad.

Regionradet for Hadeland anmoder det neste valgte radet om & initiere en prosess for a utrede
ny organisering.

Dette skal vaere en apen utredningsprosess i naert samarbeid med fylkeskommunene som skal
inneholde vurderinger av stgrrelse pa regionen, tilhgrighet, organisasjon, lokasjon og
representasjon.

Regionrddet for Hadeland R Adi ] ] i I i L e 1 www.regionhadeland.no
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Et mulig geografisk utvidet interkommunalt politisk rad skal utredes. Hensikten er a styrke
regionens posisjon for a fa politisk giennomslag for prioriterte utviklingsmal i regionen, samt
unnga en splittelse av Hadeland til flere kommuneregioner.
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Forord

Regional plan for Hadeland er resultat av tett samarbeid mellom Regionradet for Hadeland og
Oppland fylkeskommune. Som fylkesordfgrer i Oppland og ordfgrere i de tre Hadelandskommunene
er vi ferngyde med a ha kommet fram til et felles grunnlag for samfunnsutviklingen pa omrader som
er viktige for Hadeland. Tettsteds- og boligutvikling, naeringsutvikling, kompetanse og
samferdselsspgrsmal er strategisk valgte tema som krever samarbeid pa tvers av forvaltningsnivaer,
kommuner og regioner. Arbeidet har foregatt i tett dialog med Fylkesmannen og @vrig regional stat,
nzeringsliv og representanter fra lag og foreninger.

Kommunene Lunner, Gran og Jevnaker utgjgr en viktig vekstregion, med sentral beliggenhet naer
Oslo. Dette innebaerer stort behov for gode overordnede strategier og fremtidsrettet planlegging.
Nar dette plandokumentet vedtas er vi midt inne i en tid med fokus pa a styrke kommunene.
Hvordan det fremtidige kartet for Hadelandskommunene blir er ikke opplagt. Den regionale planen
for Hadeland gir uavhengig av kommunegrenser gode fgringer for en gnsket utvikling av regionen
som «et sted hvor det er godt G vokse opp, bo og drive naeringsvirksomhet», som er det definerte
hovedmalet for planen.

Hadeland har omdgmme som «grgnn region», med fokus pa en fremtidsrettet utvikling i pakt med
baerekraftprinsippene. Hadelands fortrinn med de lange linjene i historien, kulturlandskapet,
Randsfjorden og en tydelig tettstedsstruktur er et viktig grunnlag for dagens og fremtidens
planlegging. Et malrettet og innovativt kompetansearbeid med tett kobling mellom skole og
naeringsliv vil bidra til & styrke regionens rolle framover.

Gro Lundby
Fylkesordfgrer
Oppland fylkeskommune

Harald Tyrdal Hilde Brgrby Fivelsdal Knut Lehre
Ordfgrer i Lunner Ordfgrer i Jevnaker Ordfgrer i Gran




1. Bakgrunn og mal

Hadeland er den sgrligste delen av Oppland fylke og bestar av kommunene Gran, Jevnaker og
Lunner.

Samarbeidet mellom kommunene i regionen har lange tradisjoner. Helt siden generalplanarbeidet pa
60-tallet har kommunene samarbeidet om felles utfordringer og oppgavelgsninger.

| regionen er det mange interkommunale samarbeidsordninger og et godt etablert samarbeid
gjennom Regionradet for Hadeland.

Tidligere planer:
Det har to ganger tidligere blitt utarbeidet fylkesdelplaner for denne delen av fylket.
o Fylkesdelplan for Hadeland 1995 — 2010 ble vedtatt av fylkestinget i desember 1994 og
godkjent av Miljpverndepartementet i februar 1996.
Utgangspunktet for dette planarbeidet var vedtak om etablering av hovedflyplass for
@stlandet pa Gardermoen.
o Fylkesdelplan for Hadeland 2004 — 2015 ble vedtatt av fylkestinget i desember 2003 og
godkjent av Miljgverndepartementet i mai 2004.
Denne planen hadde hovedfokus pa:
o Boligutvikling — oppvekstsvilkar — pendling/arbeidsplassdekning —
kompetanse/naering — arealbruk og transport.
Planen har i tillegg et handlingsprogram med tiltak relatert til temaene over. Disse er i det alt
vesentlige fulgt opp og i stor grad finansiert med midler fra partnerskapsavtale mellom
Oppland fylkeskommune og kommunene.

Behov for ny regional plan
Da tidligere planer er gamle og handlingsprogrammet i stor grad gjennomfgrt, har det i lengre tid
vaert behov for 3 oppdatere det regionale plandokumentet for Hadeland.

Skal kommune pa Hadeland vzere attraktive for bosetting og naeringsutvikling er en avhengig av a
finne gode felleslgsninger pa tvers av kommunegrenser. Avstandene pa Hadeland er sma.
Arealdisponering og etablering i en kommune far ofte konsekvenser for nabokommunen.

Mange utfordringer kan ikke I@ses innenfor rammene av kommunal planlegging, men krever
Igsninger hvor kommunal og regional planmyndighet finner fram til felles Igsninger.

Ambisjonen er at Regional plan for Hadeland skal gi strategiske fgringer for samfunnsutviklingen i
regionen innenfor de tema planarbeidet konsentrerer seg om.

Planstatus

Planarbeidet kunne ha vaert giennomfgrt som interkommunalt plansamarbeid, men den regionale
forpliktelsen hadde da vaert mindre tydelig. For Oppland fylkeskommune og for Regionradet for
Hadeland som tok initiativet til planarbeidet, har det vaert viktig a gi planen regional status, slik at
den blir lagt «til grunn for regionale organers virksomhet og for kommunal og statlig planlegging og
virksomhet i regionen». (Plan — og bygningsloven § 8-2).

Regional planstrategi for Oppland 2012 — 2016 er fgrende for planarbeidet. Planstrategien har
felgende satsingsomrader:

® Nezerings- og stedsutvikling

e Kompetanse

e Samferdsel




Denne planen fglger opp disse satsingsomradene, og beskrive hvilke konsekvenser disse har for
denne delen av fylket.

Organisering av planarbeidet

Forslag til planprogram ble vedtatt av fylkestinget i Oppland i junii 2011. Arbeidet ble igangsatt
gjiennom et bredt anlagt oppstartsmgte. Regionradet for Hadeland har vaert styringsgruppe for
arbeidet, med ordfgrerne som arbeidsutvalg og bindeledd mellom styringsgruppe og prosjektleder.
Tidligere regionkoordinator Edvin Straume har veert prosjektleder for planarbeidet.

Til planarbeidet har det vaert knyttet en fast arbeidsgruppe, med representanter fra kommunene og
Oppland fylkeskommune.

| tillegg har det veert etablert temavise arbeidsgrupper, med bred representasjon, med spesielt
ansvar for kapitlene:

® Bo-perspektiv, Tettstedsutvikling, Arealbruk

e Kompetanse, Naeringsutvikling — arbeidsplasser.

Det har ogsa vaert gijennomfgrt medvirkningsmgter knyttet til temaene som omhandles i planen.
Planen har veert drgftet med regionale myndigheter i regionalt planforum, og planarbeidet har veert
drgftet pa to felles formannskapsmegter og pa flere andre mgter med relevante parter.

To eksterne fagmiljger har vaert engasjert. Disse har utarbeidet delrapportene:

e Areal- og transportanalyse for Hadeland.
Utarbeidet av Civitas AS i 2012.
Rapporten er et viktig utgangspunkt for kapitlene: 5. Bo-perspektiv, 6. Tettstedsutvikling,
7. Kommunikasjon og transport og 8. Arealbruk.

e Hadelandregionens fortrinn.
Utarbeidet av Vidar Vanberg, NIBR i 2011.
Rapporten er lagt til grunn for kapittel 4. Vare fortrinn.

mal
Gjennom utarbeidelse av planprogrammet er fglgene definert som mal for planen:

Planen skal legge til rette for felles gnsket utvikling pa Hadeland.
Den skal bidra til at regionen blir et sted hvor det er godt a vokse

opp, bo og drive naeringsvirksomhet.




2. Endel av Osloregionen —i Oppland

Nord for Oslo er det fa regioner som har en sa sentral plassering som Hadeland. Plassert midt mellom
hovedstaden og Mjgsbyene, med hovedflyplassen pa Gardermoen som nabo i gst og Ringerike i vest.
Den sentrale plasseringen medfgrer ogsa at det gar to nasjonale transportkorridorer gjennom
regionene:
e Korridor 2: Riksgrensen — Oslo m/forgreining nord for Oslo til Hokksund.
Med E 16 som transportare i var region.
e Korridor 6: Oslo — Trondheim.
Med Gjgvikbanen og Rv 4 som transportarer i regionen.

| tillegg kommer at jernbanestrekningen Oslo — Hgnefoss, over Roa, er en del av transportkorridor 5
Oslo — Bergen nar det gjelder gods. Dette gir store vekst- og utviklingsmuligheter for regionen.

Et viktig formal med planen er a fremme tiltak som fgrer til at denne muligheten tas i bruk pa en
baerekraftig mate, og tjener de som bor pa Hadeland.

Samtidig ligger regionen i et «grenseland». Hadeland er en del av Oppland fylke, men grenser til Oslo
i sgr, Buskerud i vest og Akershus i gst. Jevnaker er ogsa en del av Ringeriksregionen, sammen med
kommunene Hole og Ringerike i Buskerud.

Gran, Lunner og Jevnaker er de kommunene i Oppland med klart flest arbeidstakere som pendler ut
av fylket, med Lunner som fylkets mest utpregede pendlerkommune. Fra denne kommunen pendler
nesten 50 % av den yrkesaktive befolkningen til Oslo og andre kommuner utenfor fylket. Dette
innebaerer at Lunner er tettere integrert i Osloregionens arbeidsmarked enn mange av kommunene i
Akershus. Konsekvensen av dette er at Hadeland tilhgrer to bo- og arbeidsmarkedsregioner
(BA-regioner). Gran og Lunner tilhgrer BA-region Oslo, mens Jevnaker tilhgrer BA-region Ringerike.

En del av den funksjonelle Osloregionen
Hadeland er en del av den funksjonelle Osloregionen og kommunene har veert medlemmer av
Samarbeidsalliansen Osloregionen siden jan 2006.

Alliansen hovedmal er:
e A styrke Osloregionen som en konkurransedyktig og baerekraftig region i Europa

Utviklingen pa Hadeland henger ngye sammen med utviklingen i hovedstadsregionen. En
konkurransedyktig og baerekraftig hovedstad vil gi vekst og utviklingsimpulser med stor betydning for
regionen. Det var derfor naturlig for kommunene a slutte seg til Samordnet areal- og
transportstrategi for Osloregionen.

Her legges fglgende strategier til grunn for areal- og transportutviklingen:

e Vekstkraften i Oslo skal utnyttes til beste for Osloregionen. Vekst i andre delregioner skal
kunne avlaste vekst i Oslo som skaper problemer. Slik balansert vekst skal kunne skje ved en
bolig- og naeringsutvikling knyttet til de viktigste transportaksene for jernbane og veg.
Utbygging bar konsentreres til byer og tettsteder. Grgnne korridorer mellom dem skal
opprettholdes.

e Det skal legges til rette for en flerkjernet utvikling av Osloregionen med mest mulig
selvstendige byer og tettsteder med bosteder, arbeidsplasser, handel service og
kulturaktiviteter i urbane sentra. Samspillet med landdistriktene skal ivaretas.

e Utbyggingsmgnsteret skal ta utgangspunkt i raske, skinnegaende kollektivmidler med stor
kapasitet samt et godt vegsystem med god fremkommelighet for kollektivtrafikken.




Denne strategien er ogsa lagt til grunn for planarbeidet. | de fglgende kapitlene forsgker en a belyse
hvilke utfordringer, forpliktelser og muligheter dette innebaerer for regionen.

Gjennom regionradet gnsker kommunene a spille en aktiv rolle i Samarbeidsalliansen Osloregionen.
Pa denne maten vil regionen fa innflytelse og tilgang til nettverk som vil veere verdifulle for Hadeland.

«Hadeland - nzert og naturlig» er regionens slagord.

Neert - viser til naerheten til hovedstadsomradet, hovedflyplass og det sentrale
@stlandet. Det viser i tillegg til godt naboskap og naerhet mennesker imellom.
Naturlig - refererer til regionens langvarige satsing pa bioenergi og annen fornybar energi. Noe

som fgrte til at kommune ble utnevnt til de fgrste Grgnne energikommunene i
Norge, ogidag er de eneste kommunene med felles klimapadriver. | tillegg refererer
det til regionens gode naturkvaliteter, med et kulturlandskap av nasjonal betydning
og Nordmarka, Romeriksasen og Fjorda som nasjonalt kjente friluftsomrader.

«Hadeland — nzert og naturlig» er ogsa regionens prosjekt for a synliggjgre og markedsfgre Hadeland
som attraktiv, grgnn og baerekraftig region. Prosjektet retter seg mot bosatte i Osloomradet, mobile
og hgyt utdannede arbeidstakere, bedriftsledere og griindere. | tillegg gnsker en at prosjektet skal
fore til at egne innbyggere skal bli stolte av Hadeland og omtale regionen pa en positiv mate. Det er
utarbeidet egen kommunikasjonsstrategi for prosjektet.

Formalet med prosjektet er a bidra til at:
Hadeland blir den mest attraktive tilflyttings- og etablererregion pa @stlandet for den som vil leve i
takt med naturens baereevne.

Oppland +

«Hadeland — nzert og naturlig»
sammenfaller ogsad med fylkeskommunens
kommunikasjonsprosjekt «Oppland+».
Plussprosjektet er definert som:

«Et kommunikasjonsprosjekt som skal gke
kjennskap og kunnskap til regionene i
fylket og bidra til befolkningsvekst».

Det ligger godt til rette for gjensidig styrke
i regionmarkedsfgring mellom disse to
prosjektene.

Plussprosjektet bidrar med a produsere og markedsfgre stoff fra regionen. Det er tett dialog mellom
prosjektene om hvilke saker som publiseres og markedsfgres. Oppland+ lanserer markedskanalen
finnehjem.no.

Innholdet styres av nasjonale flyttemotiver som er fglgende — i prioritert rekkefglge:
1) Familie 2) Bolig 3) Jobb 4) Sted og miljg.

Satsingen skal styrke positive assosiasjoner til Oppland - som et reelt alternativ for unge voksne pa
flyttefot.




3. Gjennomgaende tema
Utgangspunkt for videre planlegging

3.1 Barnogunge

A sikre et oppvekstmiljg med gode fysiske, sosiale og kulturelle kvaliteter, som gir barn og unge
trygghet mot fysiske og psykiske skadevirkninger, skal prioriteres og legges til grunn for all aktivitet
og tiltak som fglger av denne planen.

Barn er den gruppen i befolkningen som bruker utearealet mest. | denne sammenhengen har
naermiljget den stgrst betydningen. Gode naermiljger som gir muligheter til a utgve fritidsaktiviteter
og allsidig utfoldelse er ngdvendig for a sikre barn og ungdom gode levekar, utviklingsmuligheter og
trygge oppvekstmiljg.

Som planmyndighet er det en viktig oppgave for kommunene a sikre at barn og unges interesser blir
hgrt og tatt hensyn til i plan- og utviklingsprosesser.

Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging
Disse retningslinjene skal legges til grunn for planleggingen.

Formalet med retningslinjene er a:
e synliggjgre og styrke barn og unges interesser i all planlegging og byggesaksbehandling etter
plan- og bygningsloven.
e gi kommunene bedre grunnlag for 3 integrere og ivareta barn og unges interesser i sin
Igpende planlegging og byggesaksbehandling.
e giet grunnlag for a vurdere saker der barn og unges interesser kommer i konflikt med andre
hensyn og interesser.

For gjennom dette a:

e sikre et oppvekstmiljg som gir barn og unge trygghet mot fysiske og psykiske
skadevirkninger, og som har de fysiske, sosiale og kulturelle kvaliteter som til enhver tid eri
samsvar med eksisterende kunnskap om barn og unges behov.

e ivareta det offentlige ansvar for a sikre barn og unge de tilbud og muligheter som samlet kan
gi den enkelte utfordringer og en meningsfylt oppvekst uansett bosted, sosial og kulturell
bakgrunn.

Plan- og bygningsloven

At barn- og unges interesser skal ivaretas i planleggingen slas ogsa fast i plan- og bygningslovens
formalsparagraf. For 3 sikre at dette gj@res skal kommunestyret sgrge for a etablere en saerskilt
ordning for a ivareta dette, jfr. pbl § 3-3.

Kommunene har et ansvar for a8 ha god rutiner som gjgr at barn- og unges interesser blir ivaretatt.
Fylkeskommunen og Fylkesmannen har ansvar for veiledning- og kompetansetiltak pa omradet og for
a se til at barn- og unges interesser fglges opp i konkrete saker.

Barnehage, skole og barnevern

Dette er tjenester kommunene har ansvar for og som reguleres av saerskilt lovgivning.

At disse tjenestene holder et hgyt niva er viktige forutsetninger for mange av malene som er
beskrevet i planen, og avgjgrende for utvikling av gode tettsteder og godt oppvekstmiljg.




Grunnskolen er primaerkommunenes ansvar. Fylkeskommunen har ansvaret for den videregaende
oppleeringen. Utvikling av disse tilbudene er neermere beskrevet i kapitel 7 Kompetanse.

Sikre skoleveier er en annen viktig
forutsetning for et godt oppvekstmiljg.

Ungdommen

Ungdom i Oppland har et eget radgivende
organ i barne- og ungdomspolitiske
spgrsmal giennom Ungdommens fylkesting.
Kommunene har tilsvarende ordninger
gjennom sine ungdomsrad.

Formalet med disse organene er:

e 3 giungdom mulighet til
medbestemmelse og til & pavirke i
kommunale saker

e 3 gke engasjementet blant ungdom

for samfunnsspgrsmal generelt og
kommunale saker spesielt.

3.2 Klima, miljp og energi

Klima- og miljg utfordringene er globale, men arsakene, konsekvensene og Igsningene finnes lokalt.
Analyser viser at kommunene kan dekke godt over en tredjedel av malene for innenlandske
utslippskutt innen 2020. Kommunene sitter med ngkkelen til mange av de gode klimatiltakene og kan
gjennom ulike roller pavirke utslipp av klimagasser pa flere mater; som politiske aktgrer,
tjenesteytere, myndighetsutgvere, eiendomsbesitter og innkjgpere.

Gjennom plan- og bygningsloven har kommunene fatt ansvar for planlegging og tilrettelegging for
gode bomiljg og infrastruktur. Blant de viktigste klimatiltakene er a redusere energiforbruket, sgrge
for fornybar oppvarming i kommunale og private bygg, samt a redusere transportomfanget. Dette
kan fgrst og fremst oppnas gjiennom kommunenes rolle som planmyndighet, lokal koordinator og
samfunnsutvikler. Betydelige kutt kan ogsa oppnas gjennom tiltak i egen driftsorganisasjon.
Kommunene og andre offentlige aktgrer er eiere og forvaltere av en stor bygningsmasse, og er
betydelige innkjgpere med mulighet til a stille klare miljgkrav.

Nasjonalt er klima-, miljp og energispgrsmal forankret i baerekraftperspektivet i plan- og
bygningsloven og ytterligere presisert i Nasjonale forventninger til regional- og kommunal
planlegging. Samvirke mellom plan- og bygningsloven, sektorlover og naturmangfoldloven er
ngdvendig for 3 sikre en kunnskapsbasert forvaltning av natur og for a oppfylle naturmangfoldlovens
forvaltningsmal, prinsipper og regler om baerekraftig bruk og vern av natur. Statlige
planretningslinjer for samordnet bolig- areal og transportplanlegging legger vekt pa god klimavennlig
utvikling ved fortetting og reduksjon av transportbehovet. Statlig retningslinje for klima- og
energiplanlegging i kommunene palegger kommunene a innarbeide tiltak og virkemidler for a
redusere utslipp av klimagasser og sikre mer effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging i sin
kommuneplan eller i egen kommunedelplan.
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Klima- og energiplaner

| Oppland fylke er Regional plan for klima- og energi 2013-2024 vedtatt. Denne skal legges til grunn
for fylkeskommunen og regionale organers virksomhet og for kommunal og statlig planlegging og
virksomhet i fylket. Tilsvarende har kommunene egne klima- og energiplaner, med mal og tiltak for
egen virksomhet og aktivitet i kommunene.

Innsatsomrader med spesiell betydning for planarbeidet
e Styrke og synliggjgre Hadelands visjon og posisjon som en region «for den som vil leve i takt

med naturens bareevne».

God bruk av det offentliges virkemidler for baerekraftig utvikling
- offentlige anskaffelser, planlegging etter plan- og bygningsloven, samordnet areal- og

transportplanlegging

e Energieffektivisering og energiomlegging i bygg

e @kt bruk av tre som byggemateriale

e Berekraftig utnyttelse av regionens bio-ressurser som bidrar til utvikling, innovasjon og lokal
verdiskaping

o Holdningsrettede tiltak og kunnskapsformidling til innbyggere, skole, primaernaeringen og
nzringslivsaktgrer

Noen konsekvenser som fglges opp i planens hovedtema

Arealbruk:
e Kommunene og gvrige offentlige aktgrer vil redusere CO2-utslippene ved hjelp av god areal-
og transportplanlegging.

Kompetanse:

e De globale klimaendringene er et tema som apner for bred debatt og krever mye kunnskap.
Derfor er det viktig a gi barn og unge handlingskompetanse slik at de kan vaere med og bidra
til a gjgre en forskjell og gjgre gode klimavalg i hverdagen. Kommunene bgr legge til rette for
arbeid med miljgspgrsmal og klimarelaterte problemstillinger i skoler og barnehager, og
fylkeskommunen ma fglge opp dette i de videregdende skolene.

Neeringsutvikling — arbeidsplasser:

o Miljg og stedsutvikling er viktige tema nar man gnsker a legge til rette for naeringsutbygging.
Kommunene vil stimulere nzeringslivet pa Hadeland til a satse pa miljg og klima som
konkurransefortrinn.

e Det offentlige ma ga foran, skaffe erfaring og skape etterspgrsel etter nye produkter og
tjenester som er energieffektive og baerekraftige.

Kommunikasjon og transport:
e Biltrafikken vokser, dermed gker ogsa utslippene av CO,. Denne utviklingen kan stoppes med

god areal- og transportplanlegging.
e Patransportomradet har fylkeskommunen og kommunene ansvar for klimavennlig mobilitet,
og et ansvar som samfunnsutvikler og tilrettelegger for klimavennlig transport.
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3.3 Universell utforming

Universell utforming er en strategi for planlegging og utforming av
omgivelsene for a oppna et inkluderende samfunn med full
likestilling og deltakelse for alle.

Universell utforming inneholder et sterkere likestillingskrav enn det
som ligger i begrepet tilgjengelighet for personer med nedsatt
funksjonsevne.

Den mest benyttede definisjonen av universell utforming er:
«Universell utforming er utforming av produkter og omgivelser pa en
slik mate at de kan brukes av alle mennesker i sa stor utstrekning
som mulig, uten behov for tilpasning og en spesiell utforming.»

Norge universelt utformet 2025
Regjeringens handlingsplan for universell utforming og gkt tilgjengelighet 2009-2013 har ligget til
grunn for arbeidet med universell utforming i Oppland og pa Hadeland i denne perioden. Oppland
har vaert pilotfylke sammen med Hedmark med saerskilt satsing pa universell utforming av
kommunesentra, transportsystemet og reiselivsdestinasjoner, samt universell utforming som
perspektiv i folkehelsearbeidet med forankring i planer og styringsdokumenter.

Gran kommune har deltatt i programmet som pilotkommune, og Jevnaker har deltatt aktivt i siste
fase av programmet, mens Lunner har valgt a arbeide med universell utforming integrert i gvrig plan-
og utviklingsarbeid. Regjeringen skal i 2015 revidere handlingsplanen, og har signalisert omradene
velferdsteknologi og IKT som viktige prioriteringer framover.

Nasjonal forventninger

| 2011 formulerte regjeringen nasjonale forventninger til kommunal- og regional planlegging. |
utfordringsbildet beskrives eldrebglgen som en stor utfordring: «Fram til 2040 far Norge en
betydelig eldre befolkning enn i dag. Antall personer over 67 ar vil nesten bli doblet og rundt en
femdel av innbyggerne vil vaere 67 ar eller eldre. Samtidig vil flere eldre vaere over 80 ar.»

Denne utviklingen vil vi ogsa fa pa Hadeland. Areal- og transportanalysen som er del av
kunnskapsgrunnlaget til denne planen viser at antall eldre over 80 ar vil bli tilnsermet doblet i
Jevnaker og Gran i denne perioden, mens det i Lunner nesten blir tre ganger sa mange i denne
aldersgruppen. En sa stor endring i alderssammensetningen vil fa stor betydning for planlegging av
tjenestetilbud, boliger, infrastruktur og tettsteder. Universell utforming kan bidra til at flere kan leve
mer selvstendige liv lengre. Dette har stor betydning for den enkelte, men vil ogsa gi betydelige
positive gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

Konkret forventes det at:
e regional og kommunal planlegging bidrar til universell utforming av omgivelser og bygninger.
e |okalisering av ulike funksjoner ses i sammenheng slik at ferdsel og atkomst blir enklest
mulig.
e utforming av omrader og bebyggelse legger til rette for tilgjengelighet for alle brukergrupper.
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Nettverk og videre arbeid

| Oppland og Hedmark er det etablert et felles nettverk mellom fylkeskommunene, rad for
mennesker med nedsatt funksjonsevne, KS/kommunene, samt Hggskolen pa Gjgvik, for en strategisk
satsing pa feltet.

Et felles strategidokument er under arbeid, og det tas utgangspunkt i de etablerte satsingene:
e Universell utforming integrert i planer og styringsdokumenter
e Universelt utformede kommunesentra — med boliger som del av dette
e Universell utformede transportsystemer
e Universelt utformede reiselivsdestinasjoner.

Kommunene, fylkeskommunen og andre offentlige aktgrer har en forpliktelse til 3 veere forbilde pa
implementering av universell utforming i egne bygg og tjenester.

3.4 Folkehelse

Folkehelsearbeid handler om a skape gode oppvekstsvilkar, forebygge sykdom og skader, og a utvikle
et samfunn som legger til rette for sunne levevaner, beskytter mot helsetrusler og som fremmer
fellesskap, trygghet, inkludering og deltakelse.

Folkehelseloven (2012) legger til grunn fem hovedprinsipper for folkehelsearbeidet:
e utjevning av sosiale helseforskjeller

helse i alt vi gjgr

bzerekraftig utvikling

f@re-var-prinsippet

medvirkning.

| regional plan for folkehelse 2012 — 2016 er visjonen at det skal vaere «Opplagt i Oppland med en
samfunnsutvikling som fremmer trivsel, god folkehelse og utjevner sosiale helseforskjeller».
Hovedmalene i den regionale planen, som ogsa vil bli lagt til grunn for det oppfglgende arbeidet som
fglge av denne planen, er at det skal vaere opplagt -

e med folkehelse pa dagsorden

e med sunne levevaner

e atalleermed

Arbeid med pavirkningsfaktorer for befolkningens helse foregar i alle sektorer. Derfor blir det sentralt
at perspektivet er med i all planlegging — «Helse i alt vi gjgr». For a kunne vurdere om tiltakene vi
setter i gang har en god eller darlig konsekvens for befolkningens helse generelt, eller sosiale
helseforskjeller spesielt, ma vurderingen tas ut fra et kunnskapsgrunnlag. Dette er bade kunnskap fra
forskning og registerdata, men ogsa lokalkunnskap fra ulike sektorer og befolkning.

Kommunene og fylkeskommunen skal ha en Igpende oversikt over befolkningens helse og
pavirkningsfaktorer. Noe av kunnskapsgrunnlaget fremskaffer staten giennom kommunehelseprofiler
som finnes pa www.fhi.kommunehelseprofiler.no.

De regionale kompetansesentrene (Korus) gjiennomfgrer ungdomsundersgkelser som er et godt
kunnskapsgrunnlag for flere tiltaksomrader. Disse ligger tilgjengelig pa www.ungdata.no.
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Folkehelse- og levekarsundersgkelsen i Oppland (@stlandsforskning 2014) gir et godt supplerende
kunnskapsgrunnlag nar folkehelseperspektivet skal vurderes. Opplysninger herfra gir kunnskap som
ma vektlegges i den videre planleggingen i regionen. Et positivt funn i rapporten er at de som bor i
Hadeland synes a trives bedre i sin kommune enn landet sett under ett. | regionen trives 91 prosent av
befolkningen godt i sin kommune mot 77 prosent i landet som helhet. De eldste trives best.

| forhold til boligplanlegging er det verdt & merke seg at leiligheter er seerlig etterspurt i regionen, og at
mange av de eldre gnsker bolig med servicetilbud.

3.5 Samfunnssikkerhet og beredskap

Endringer i samfunnet, i klimaet og i trusselbildet skjer i gkende tempo. Dette stiller nye krav til
kommunal og regional planlegging. Hensynet til samfunnssikkerhet og beredskap ma integreresi all
samfunnsplanlegging enten det dreier seg om arealbruk, helse, opplaering, miljg, samferdsel eller
annet planarbeid.

Nye utviklingstrekk skaper nye behov:

e Klimaendringer gjgr at vi ma forvente en gkning i ugnskede naturopplevelser.
(Mer nedbgr - flom, varmere/tgrrere — skogbrann, mer vind — strgmbrudd)

e Store strukturendringer gjgr oss mer sarbare.
Stadig st@rre avhengighet av IKT-systemer gjgr oss sarbare ved bortfall av strgm og andre
hendelser som bergrer tilgjengelighet til systemer.

e Uforutsighare menneskeskapte trusler ser ut til 3 gke.
(Gisseltaking, sabotasje, blind vold, ildspasetting o.l.)

e Det internasjonale terrorbildet har endret seg og kan i prinsippet fa konsekvenser hvor som
helst i verden.

Lovpalagt arbeid
e Plan- og bygningsloven stiller krav om risiko- og sarbarhetsanalyse ved utarbeidelse av planer
for utbygging.

o Sivilbeskyttelsesloven palegger kommunene a utarbeide risiko- og sarbarhetsanalyse som
skal legges til grunn for videre kommunal planlegging.

Regional plan for samfunnssikkerhet og beredskap 2014-17 med risiko og sarbarhetsanalyse for
Oppland beskriver beredskapsaktgrenes roller og ansvar i fylket. Regionplanen skal primaert vaere et
plangrunnlag til bruk for revisjon av ROS-analyser/beredskapsplanverk og til forebyggende
samfunnssikkerhet i arealplanleggingen i Oppland

Det skjer i kommunen

Kommunene har en ngkkelrolle i arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap. Alle uforutsette
hendelser skjer i en kommune, og kommunene har hovedansvaret for at de involverte i en ugnsket
hendelse eller krise blir godt ivaretatt.

Kommunene pa Hadeland vil fortsette samarbeidet om a utarbeide felles risiko- og sarbarhetsanalyse

for regionen. Denne analysen vil danne grunnlaget for kommunale planer for samfunnssikkerhet,
beredskap og krisehandtering.
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Samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet skal i stgrst mulig grad avdekke farer og redusere
risiko overfor mennesker, husdyr, miljg og gkonomi.

Dette nas ved a:

identifisere og analysere ugnskede hendelser som samfunnet er sarbart ovenfor
integrere samfunnssikkerhet og beredskap i all samfunnsplanlegging

(arealbruk, helse, samferdsel, miljg eller annet planarbeid)

avklare roller, oppgaver og ansvarsomrader med seerlig vekt pa daglig driftsansvar og
beredskapsansvar

videreutvikle tverrsektoriell kompetanse- og erfaringsoverfgring

koordinere den kommunale beredskapen mellom kommunene regionvis og i hele fylket
videreutvikle samarbeidet med nabofylker og naboregioner.

«Det er sannsynlig at noe usannsynlig vil skje.»

Aristoteles
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4. Vare fortrinn

| forbindelse med planarbeidet er det gjennomfgrt en stgrre medvirkningsprosess for a avklare hva
som er Hadelands regionale fortrinn. NIBR (Norsk institutt for by- og regionforskning) hadde ansvaret
for dette arbeidet. Resultatet foreligger i en egen delrapport «Hadelandregions fortrinn» fra 2012.
Naermere 70 personer bidro med synspunkter, dels gjennom seminardeltagelse med gruppearbeid,
og dels gjennom personlige intervjuer. Medvirkningsprosessen ga et bredt grunnlag for & vurdere
omrader som det er stor interesse for a videreutvikle.

Med fortrinn menes omrader hvor Hadeland har kvaliteter, kompetanse eller naturgitte
forutsetninger som gir grunnlag for utvikling. | trad med konklusjonene fra denne prosessen legges
det til grunn at fglgende satsingsomrader prioriteres og blir gjenstand for gkt synliggjgring gjennom
utviklingsprosjekter:

e Randsfjordomradet
e Hadelands historie
e Tettstedsutvikling

Dette vil veere omrader som hver for seg er spennende a videreutvikle, og hvor spisset satsing innen
hvert av omradene vil gi en synergi som styrker regionens attraktivitet.

Delrapporten gir ogsa innspill og forslag til hvordan utviklingsarbeid knyttet til disse
satsingsomradene kan legges opp og gjennomfgres.

4.1 Randsfjordomradet

Satsingen ma ha som mal at Randsfjorden og omradet rundt skal bli mer attraktivt bade for
regionens innbyggere og de som kommer til som besgkende. Det vil innebzere a Igfte fram og utvikle
fortinn som fjorden og omradet rundt har. | dette inngar bade opplevelser og muligheter for
naeringsutvikling.

Satsingen ma konkretiseres og videreutvikles i samarbeid med aktgrene som allerede i dag driver
utviklingsarbeid i omradet knyttet til fjorden. Dette vil i fgrste rekke veaere Randsfjordforbundet,
Randsfjorden Grunneierforening, Randsfjordmuseene, det regionale reiselivssamarbeidet og Spndre-
og Nordre Land kommuner.

4.2 Hadelands historie

Den gjennomfgrte medvirkningsprosessen avdekket et stort engasjement knyttet til regionens
historie. Av steder og begivenheter som ble trukket fram nevnes:

Granavollen m/ Sgsterkirkene, Tingelstad, Dynna-steinen, Pilegrimsleden, Folkemuseet,
Bergverksdriften, Glassverket, Kistefoss, Vestby-funnet, Bronsebukkene og Rundelen.

Utviklingsarbeidet ma fgre til at disse attraksjonene fra var historie, blir mer kjent og bidrar til
identitet, kunnskap og gode opplevelser knyttet til regionen. Den historiske dimensjonen innebaerer
ogsa muligheter for utvikling av saerpreg og estetikk som kan gi effekter innen turisme og attraktivitet
som kan komme naeringslivet og boligutvikling til gode. Videre arbeid med a konkretisere denne
satsingen ma skje i samarbeid med Randsfjordmuseene, de lokale historielagene, Pilegrimsleden/
Granavollen Pilegrimsenter, kommunenes kulturadministrasjon og Oppland fylkeskommune.
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4.3 Tettstedene

I sin rapport har NIBR lagt til grunn at arbeidet med tettstedsutvikling ma vaere «koblet til seerpreg,
estetikk og komplementzare muligheter i en region med korte avstander mellom sentrene».

| denne planen er denne tankegangen pa mange omrader lagt til grunn for fremtidsbildene og
malene som er beskrevet i kapitlene Bo-perspektiv, Tettstedsutvikling og Arealbruk. Det vises derfor
til disse kapitlene nar det gjelder oppfglging av dette punktet.
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5. Bo-perspektivet

5.1 |Idag

Pa Hadeland er det 29 260 innbyggere (3. kvartal 2014).

| Fylkesdelplanen for Hadeland fra 2004, var det satt som mal at befolkningen skulle vaere ca. 31 000
ved arsskiftet 2014/2015. Kommunenes vedtatte befolkningsvekst var grunnlaget for prognosen.
Denne malsettingen er derved ikke oppnadd.

De 10 siste arene har kommunene pa Hadeland hatt en gjennomsnittlig arlig befolkningsvekst pa
ca. 0,5 %. Med fgdselsunderskudd i bade Gran og Jevnaker, er det innflytting som gjgr at folketallet
gker.

Boligstruktur

Boligstrukturen pa Hadeland er preget av hgy andel eneboliger (81 %) med befolkning fordelt over et
betydelig geografisk omrade. Det bygges fremdeles flest eneboliger, selv om en de siste arene har
sett en dreining i forhold til rekkehus og leiligheter. Dreiningen kommer som et resultat av gkt
aktivitet i tettstedene.

Bilbasert
Overvekten av eneboliger, spredt ut over et stort geografisk omrade, innebaerer en samfunnsstruktur
med darlige forutsetninger for kollektive transportlgsninger og stort behov for personbiltransport.

5.2 | framtida

| framtida vil vi trolig bytte bolig langt oftere enn i dag. Familiestrukturer vil variere mer og antall én-
person-husholdninger vil gke. Det er grunn til a spgrre seg om vi pa Hadeland har en boligstruktur
som er tilpasset dette. Mye tyder pa at regioner med et mer variert botilbud vil veere bedre i stand til
a mgte folks gnsker om bolig. Dette stgttes av funn i levekarsundersgkelsen (@F 2014).

Sentraliseringen vil fortsette

| fglge beregninger vil Oslo-omradet ha en befolkningsvekst pa ca. 600 000 fram til 2040 (SSB). Dette
innebzerer en arlig befolkningsvekst pa mellom 1 og 2 %. Selv med dagens kommunikasjoner ligger
store deler av Hadeland innenfor timesavstand til Oslo. Forholdene ligger derfor godt til rette for at
regionen kan ta sin del av den forventede befolkningsveksten i hovedstadsregionen.

Demografisk utvikling

Vi lever lengre. | 2040 vil antall innbyggere pa Hadeland over 80 ar vaere fordoblet. Denne utviklingen
er generell og gjelder de fleste kommunene i landet. Pa grunn av alderssammensetningen vil Lunner
kommune nesten oppleve en tredobling av mennesker i denne aldersgruppa.
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Attraktiv bo-region

For at Hadeland skal bli attraktiv som bosted for et bredt lag av befolkningen ma regionen utvikle et
variert botilbud. Det ma vaere tilbud av ulike boliger som gjgr det mulig for innbyggere i ulike livsfaser
a finne en egnet og gnsket bolig. Flere kjedehus/rekkehus, leiligheter og et variert tilbud av boliger
er ngdvendig for a fa dette til.

Aktiv boligpolitikk

Alle kommunene pa Hadeland har na vedtatt at den arlige befolkningsveksten skal vaere pa 1,5 %
eller mer. Dette malet forutsetter at kommunene utvikler en aktiv boligpolitikk og at det
samarbeides om markedsfgring.

Robust planlegging

Det vil alltid vaere usikkerhet knyttet til prognoser og planlagt befolkningsvekt. Kommuneplaner ma
derfor veere robuste og takle bade stgrre og mindre befolkningsvekst og prioritere rekkefglge pa
omrader som skal bygges ut.

Omrader regulert til boligformal
Omrader som er avsatt til boligformal i gjeldende kommuneplaner og hvor utbygging ikke er planlagt

eller ikke er i samsvar med nasjonale forventninger, bla. om redusert transportbehov og ivaretagelse
av dyrkamark, ma vurderes pa nytt ved revisjon av kommuneplanene.

53 Mal

Malet er:

Aktive kommuner som legger til rette for a ta sin del av befolkningsveksten i

Osloregionen.

Dette vil regionen oppna ved at kommunene gjennom sin planlegging prioriterer:

e utvikling av varierte botilbud og bomiljg, med vekt pa fortetting og konsentrert utbygging i
tettstedene

e universelt utformet bomiljg, med god tilgjengelighet til tjenester og aktiviteter

e utvikling av bomiljg som skaper forutsetninger for gode oppvekstvilkar for barn og unge
e bomiljp med nzerhet til barnehage og skole

e bomiljp med kultur- og servicetilbud

e bomiljp med tilgjengelighet til friluftsomrader.

® bomiljp som ivaretar forpliktelser innen miljg og energibruk, herunder redusert
transportbehov og nzerhet til varehandel.
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6. Tettstedutvikling

6.1 Idag

Harestua, Grua, Roa, Lunner, Gran, Jaren, Brandbu og Jevnaker er definert som regionens tettsteder.
Gran sentrum har utviklet seg til det viktigste senteret i regionen for handel, service og utdanning, og
har vokst betydelig det siste tiaret.

Jevnaker og Roa definert som kommunale handelssentra, mens Gran er regionalt handelssenter,
uten begrensing pa stgrrelse av kjgpesentre.

I NIBRs Inndeling i senterstruktur (NIBR-rapport 2013:1) er Gran na klassifisert som smaby.
Andelen av befolkningen som bor i tettstedene pa Hadeland har gkt fra 51 % i 2000 til 56 % i 2013.

Spredt struktur — bilbasert transportbehov

Virksomheter og tjenester som kunne vaert samlokalisert i sentrum eller tettsteder ligger i dag spredt
utover store deler av regionen. Dette bidrar til mangel pa attraktivitet i eksisterende tettsteder. Det
er ikke tilstrekkelig tetthet i tjeneste og servicetilbud og boliger er i liten grad samlokalisert. Dette
skaper et stort bilbasert transportbehov.

Tettstedene har blitt mindre tette

Et utviklingstrekk er at de fleste tettstedene pa Hadeland er blitt mindre arealeffektive de siste 10
arene. Dette er en utvikling som er i ferd med a snu. Fortettingen er mest synlig pa Nesbakken og i
Gran sentrum.

6.2 |framtida

| framtida vil kommunene samarbeide om en tettstedsutvikling som bidrar til at regionen nar malene
om befolkningsvekst. Utviklingen til nd har vist at en ikke vil klare dette uten at det gjgres endringer
slik at en gker attraktiviteten til tettstedene. Befolkningsvekst, demografisk utvikling og endret
familiestruktur fgrer til behov for flere og mer varierte boenheter.

Utvikling av gode tettsteder vil bli regionens viktigste tiltak for a redusere behovet for bilbasert
transport. Den forventede og planlagte befolkningsveksten bgr skje innenfor eksisterende
utbyggingsomrader i prioriterte tettsteder.

Mest mulig i gangavstand

Attraktive og levende tettsteder krever at flest mulig sentrumsfunksjoner legges i gangavstand fra
hverandre. Boligbygging og fortetting ma prioriteres i tettstedene. | sentrum ma det veere handel og
aktivitet i fgrste etasje.
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Arbeidsplasser i sentrum

Et variert tilbud av arbeidsplasser vil styrke utviklingen av tettstedene. Kontorarbeidsplasser,
offentlig tjenesteproduksjon, andre arbeidsintensive virksomheter og varehandel, ma legges
sentrumsnaert. Med boligomrader i gangavstand vil dette fgre til levende sentrum og redusert behov
for biltransport.

Lokal egenart

Nye bygg ma ta hensyn til tettstedets egenart og lokal stedbunden identitet. Tettstedsanalyse eller
annet relevant plandokument ma utarbeides og legges til grunn for utbygging i tettsteder og lokale
utviklingsomrader. Eksisterende kvaliteter ma videreutvikles.

Det Ignner seg & investere i tettstedene
God planlegging, befolkningsvekst og fornuftig samarbeid med utbyggere vil fgre til utvikling av

attraktive tettsteder. Det er viktig & legge til rette for at investeringer Ignner seg i prioriterte
tettsteder og utviklingsomrader. Gevinster ved samlokalisering ma papekes og utnyttes.

6.3 Mal

Malet er:

Attraktive, levende og gode tettsteder med tilstrekkelig serviceniva og

befolkningsgrunnlag - bygd pa lokal egenart med levende kjerner og
redusert transportbehov.

Dette malet vil regionen oppna ved at kommunene gjennom sin planlegging prioriterer fglgende:

Tre tettsteder for konsentrert utvikling

| Areal- og transportanalyse for Hadeland, som Civitas AS utarbeidet i 2012, legges det til grunn at all
befolkningsvekst i en region med ca. 30 000 innbyggere ideelt sett b@gr konsentreres til ett tettsted.
Dette vil medfgre de beste forutsetningene for a skape