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REFERATER OG MELDINGER (KST) - 2014

Sak 15/14

Saksbehandler:  Grete F. Olsen Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 14/39

Saksnr.: Utvalg Maegtedato
15/14 Kommunestyret 20.03.2014
Innstilling:

Referater og meldinger tas til orientering.

Saksutredning:

1. Elektronisk journalpost til referering fra perioden 11.02.2014 - 04.03.2014:

14/99-3 10.02.2014 RAD//ASA026
Vesterilen regionrad

NEDLEGGELSE AV SKOLETILBUDET VED DEN VIDEREGAENDE
SKOLEN I LODINGEN OG B@ KOPI AV BREV TIL NORDLAND

FYLKESKOMMUNE

11/59-17 10.02.2014 TEXK/EBO TS51
Vesteralskraft Nett AS
GATELYS ARBEID I B&#

12/804-13 12.02.2014 NAER/AOS U40

Det Kgl nxerings- og fiskeridept.
NERGARD HAVFISKE AS - SGKNAD OM ENRINGER I
KONSESJONSBETINGELSENE FOR FARTOY MED

TORSKETRALTILLATELSE KOPI AV BREV TIL NERGARD AS

14/11-4 17.02.2014 KTR/PS/GFO 216
K-Sekretariatet IS

KONTROLLUTVALGETS SAK 7/14: KONTROLLUTVALGETS

ARSRAPPORT FOR 2013

12/84-85 03.03.2014 TEKN/IF L32
Kartverket

SKRIVEMATEN AV ADRESSENAVN 1 B KOMMUNE -

NAVNESAK/KLAGESAK 02/2014
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REGULERING AV DRIFTSBUDSJETTET 2014

Saksbehandler: Trond Robertsen Arkiv: 153
Arkivsaksnr.: 14/181

Saksnr.: Utvalg Maotedato
19/14 Formannskapet ' 13.03.2014
17/14 Kommunestyret 20.03.2014
Innstilling:

Med bakgrunn i ridmannens saksopplysninger foretas falgende omfordeling av netto
budsjettramme:

Fellesfunksjoner 1.1 67 000
Skole- og barnehageavdelingen 1.2 -100 000
Helse- og sosialavdelingen 1.3 45 000
Kulturavdelinge 1.5 21000
Felles finanser 18.1.9 -33 000

Det delegeres til ridmannen 4 foretat budsjettreguleringer i trdd med ovennevnte
omdisponeringer. '

Saksutredning:
Driftsbudsjett 2014 for Bg kommune ble vedtatt av kommunestyre i sak 93/13 @konomiplan
2014-2017- Budsjett 2014 den 11.12.2013,

Budsjettet ble vedtatt med en netto budsjettramme pa 173.337 000 kr fordelt slik pa de enkelte
avdelinger:

Avdeling Netto ramme

1.1 Fellesfunksjoner og politiske styringsorganer 17 731 000
1.1009 Kirkelig Fellesrad 3200000
1.2 Skole- og barnehageavdelingen 42 676 000
1.3 Helse- og sosiatavdelingen 87 315000
1.5 Kulturavdelingen 5159 000
1.6 Teknisk avdeling 11 340 000
1.7 NAV-avdelingen 5 916 000
Sum 173 337 €00

Utgangspunktet for budsjettbehandlingen var Stoltenberg-regjeringens forslag til
Statsbudsjett. Som kjent ble det regjeringsskifte som da medferte en reduksjon for B
kommune pa kr 211 0060,

Personalridgiver
Kommunestyret har vedtatt 4 opprette stilling som personalrddgiver. Denne foreslés utlyst fia
01.09.2014, Det ansls en kosinad i ar p& kr 250 000.
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Budsjett for kontrolifunksjoner
Ved en rutinesvikt er drift av Kontrollutvalget og K-sekretariatet budsjettert lavere kr 777 000
(2013-tall) enn vedtatt av Kontrollutvalget kr 814 000.

Bokbussen

Kulturutvalget for Vesterdlen har vedtatt et budsjett pd kr 1 740 000, med en samlet
kommunal egenandel pd kr 1 140 000. Bg kommunes andel av dette er 11%, mao. kr 125 400.
Ved en rutinesvikt er det kun avsatt kr 104 000.

AKkutt nednummer
Axlig kostnad for innforing felles nednummer medisinsk hjelp er beregnet til kr 90 000.
Innfaring skjer fra 01.07.2014. Det ma derfor avsettes kr 45 000 til dekning av disse utgiftene,

Samlet gir ovenstdende forhold en merkostnad/mindreinntekt pd kx 564 000.

Som det framkommer i budsjettdokumentet var arbeidet med & legge fram et budsjett i balanse
krevende. Budsjettarbeidet har basert seg pd prognoser, forventninger og skjennsmessige
vurderinger — bade nér det gjelder inntekter og ugifter. Radmannen presiserer at mange av
disse er sveert usikre. Vi er i en srbar gkonomisk situasjon, og om en eller flere forutsetninger
endrer seg, kan situasjonen bli utfordrene dersom en skal unngé negative regnskapstall i 2014
og resten av ekonomiplanperioden.

Kommunestyret avsatte ved budsjettbehandlingen kr 266 000 til egen disposisjon, Del av
disse midlene (244 000) foreslas disponert.

S kort tid etter at budsjettet ble vedtatt, finner ridmannen det vanskelig & foresl reduksjon
av avdelingenes netto budsjettrammer dersom de gir umiddelbare driftsmessige konsekvenser.
Imidlertid er det i budsjettet avsatt kr 250 000 til inntak av 5 lerlinger. Avsatte belep er for et
helt &r. Inntak av leerlinger i &r antas derfor & gi kr 100 000 i lavere kostnad. Videre er det
innfart en ny pensjonsordning for folkevalgte fra 01.01.2014; jfi. egen sak i dette motet. Dette
anslds 3 gi en besparelse pé ke 220 000.

Forannevnte mindreutgifter foreslas anvendt til dekning av merutgift/mindreinntekt som

nevnt,

Vedlegg:
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NY PENSJONSORDNING FOR FOLKEVALGTE FRA 01.01.2014

Saksbehandler:  Trond Robertsen Arkiv: 570
Arkivsaksnr.: 11/48

Saksnr.: Utvalg Matedato
20/14 Formannskapet 13.03.2014
18/14 Kommunestyret 20.03.2014
Innstilling:

De av kommunes folkevalgte som omfattes av niverende tjenestepensjonsordning for
folkevalgte, meldes inn i ordinar fjenestepensjonsordning for kommuner fra 01.01.2014.

Saksutredning:

Sammendrag ,

Navarende pensjonsordning for folkevalgte mé erstattes av en ny ordning fra 01.01.2014
Dette er en folge av endring i forskriften om pensjonsordninger for folkevalgte. Kommunens
pensjonsleverander KIP tilbyr en pensjonsordning for folkevalgte tilpasset endret forskrift.
Samtidig apner forskriftsendringen for innmelding av folkevalgte i den ordinaere
tjenestepensjonsordningen for ansatte

innledning:

Endringene i forskriften om pensjonsordninger for folkevalgte er en falge av ny Lov om
pensjonsordning for stortingsrepresentanter og regjeringsmediemmer av 16.12.2011.
Nar eksisterende ordning, med 16 rs opptjeningstid, oppherer 31.12.2013, vil denne
ordningen fryses. Pensjonsgrunnlaget vil vare lik godtgjerelsen pr. nevnte dato.

For folkevalgte som har fratradt, vil pensjonsgrunnlaget veere det vedkommende hadde p&
fratredelsestidspunktet. Lapende pensjoner fortsetter etter gammel ordning.

Navarende folkevalgte fortsetter opptjening i den nye ordningen som velges. Var
pensjonsleverander Kommunal landspensjonskasse (KLP) tilbyr en pensjonsordning for
folkevalgte tilnsermet den nye ordningen for stortingsrepresentanter og regjeringsmedlemmer.
Samtidig tilbyr KLP, i henhold til forskrifien, at folkevalgte ogsi kan meldes inn i den
ordinzre tjenestepensjonsordningen som de ansatte er omfattet av.

Denne saken forutsetter at kommunen fortsatt skal ha en pensjonsordning for folkevalgte. Det
som saken gjelder er valget mellom de to lesningene som KLP tilbyr.

Saksutredning: -

Hovedforskjellen mellom de aktuelle ordningene er at ordineer tjenestepensjon (TPO) er en
bruttoordning som samordnes med folketrygden og annen offentlig tjenestepensjon. Den nye
modellen for stortingstepresentanter og regjeringsmedlemmer (NY-ordningen) er en
nettoordning. Dette innebaerer at utbetalt pensjon kommer i tillegg til og uten samordning
med annen pensjon. Begge ordningene innebzerer en innskjerping i forheld til dagens
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pensjonsordning for folkevalgte med opptjeningstid 16 &r og bruttopensjon pd 66 % av
pensjonsgrunnlaget.

Nzrmere om NY pensjonsordning:
Den nye pensjonsordningen for folkevalgte kan sammenfattes slik:

Det siktes mot 66 % alderspensjon fra 65 ar etter 41 ars opptjening.

Nedre grense for medlemskap pa 1/3 av godtgjerelse for full stilling.

Pensjonsopptjeningen for alderspensjon utgjer 8,03 % av opptjeningsgrunnlaget opp

til 7,1 G og i tillegg 24,13 % av opptjeningsgrunnlaget mellom 7,1 og 12 G.

Krav om minst ett ars medlemskap for rett til alderspensjon.

Alderspensjon kan tas ut fra og med fylte 62 ar, senest ved fylte 75 ar.

Det ma tas ut hel pensjon, ikke mulighet for gradert alderspensjon.

Alderspensjonen skal levealdersjusteres. Det legges til grunn at totalsummen man

far i pensjon skal veere den samme, uavhengig om man pensjonerer seg ved 62 ar

eller 75 ar.

» Pensjonen fastsettes pa grunnlag av pensjonsbeholdningen pa uttakstidspunktet.

o Eventuell opptjening av pensjon etter pensjonsuttak gir grunnlag for ny
alderspensjon. Denne fastsettes arlig.

e Rett til ufpreytelser etter tilsvarende regler som i pensjonsordningen for ansatte. Ved
opptieningstid far 2014 blir denne medlemstiden omregnet til 30-deler fra 16-deler.

¢ Rett til ektefelle- og barnepensjon som i ordningen for ansatte. Medlemstid
omregnes som for ufereytelser.

» Pensjonsbeholdningen reguleres arfig i samsvar med lgnnsveksten fram til uttak av
pensjon.

» Pensjonene reguleres pd samme mate som i folketrygden.

* 0 » ©

Naermere om tjenestepensjonsordningen (TPO):
o Hovedintensjonen er 66 % alderspensjon etter 30 ars opptiening.
Nedre grense for medlemskap pa 1/3 av godtgjarelse for full stilling.
Pensjonsgrunnlaget er den folkevalgtes samlede, faste godtgjarelse.
Aldersgrensen er 70 ar.
AFP fra 65 ar er en del av tienestepensjonsordningen, mens AFP 62-64 ar kan
avtales.
¢ Pensjon opptient i den tidligere folkevalgtordningen og pensjon opptjent iht nye regler
fra 2014 samordnes iht Samordningslovens §7.

Sammenligning av ordningene

Begge de aktuelle ordningene skiller seg fra dagens folkevalgtordning ved at opptjeningstiden
blir betydelig lengre enn tidligere. A sammenligne de to aktuelle ordningene er komplisert,
idet TPO-ordningen samordnes med folketrygden, mens N'Y-ordningen er en nettopensjon
uten samordning. Eventuelle beregningseksempler vil da métte forutsette en gitt opptjening i
folketrygden, noe som vil vare avhengig av den enkelte opptjening i en samlet yrkeskarriere.

Eksemplene nedenfor ma betrakies som teoretiske og tar vtgangspunkt i en person fardt 1960.
Det forutsettes samme pensjonsgivende inntekt 1 hele yrkeskarrieren, hhv. 7G og 8G.
Eksemplene er utarbeidet av DnB Liv og viser at den ordinere {jenestepensjonen gir hayere
pensjon for lav opptjeningstid og lavere inntekter.
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Pensjonseksempler Folkevalgt Folkevalgt Folkevalgt
100 % stilling | 100 % stilling | 100 % stilling
Antall &r folkevalgt 4 ar 8 ar 12 &
Pensjonsgrunniag 574 854 656 976 656 976
Axlig pensjon TPO 16 452 42220 63 168
Arlig pensjon NY-ordning 8 833 29303 47785

Sak 18/14

Eksemplene viser at TPO-ordningen generelt gir en hayere pensjon, mens NY-ordningen
kommer gunstigere ut ved hayere lennsniva, men forst og fremst skjer det ved meget lang
opptjeningstid. Ved drslenn pa 9G (kr 767 205) gér skjeringspunktet ved opptjeningstid pé ca
21 &r, mens det ved en drslonn pa 12 G (kr 1 022 940) vil kreve en opptjeningstid pd ca 16 ar
for at den nye pensjonsordningen skal vare gunstigst.

Loennsomhet for folkevalgte og kommune

De nevate eksemplene over viser at TPO-ordningen er gunstigste losning for de folkevalgte i
de aller fleste tilfeller. Det kan imidlertid forekomme tilfeller hvor NY-ordningen kan vare
gunstigere, ut over det som nevnt over. I de tilfeller en folkevalgt allerede har full opptjening
som ansatt i offentlig sektor og videre avslutter yrkeskarrieren som ansatt i offentlig sektor,
kan den nye ordningen vaere mest lennsom. Dette skyldes at NY-ordningen er en nettoordning
som kommer i tillegg til opptjening i annen offentlig tjenestepensjon.

Folkevalgte utgjor en dyrere gruppe (hoyere lonn og alder) enn gjennomsnittet for ansatte i
TPO. 1 denne ordningen er premien basert p& en gjennomsnittlig og utjevnet premie, og derfor
blir premien for de folkevalgte lavere enn i NY-ordningen. Denne ordningen som har en
dérligere ytelse skulle i utgangspunkiet veere billigere, men dette oppveies av at denne
ordningen vil ha et risikofellesskap bestéende av feerre og kun av folkevalgte.

Ved avvikling av ndvaerende pensjonsordning for folkevalgte i KLP, blir medlemmene
automatisk meldt inn i TPO-ordningen; for gjelder det fellesordningen for kommuner. I lapet
av 1. kvartal 2014 ma de kommuner som gnsker at de folkevalgte skal vaere medlemmer av ny
pensjonsordning for folkevalgte, ha tatt en beslutning. Opprettelsen av en slik ordning fordrer
likevel en minimumstilslutning fra s4 mange kommuner at det kan dannes et
forsikringsteknisk risikofellesskap.

Premieniviet i en slik ordning er pr i dag ukjent, da dette vil avhenge av hvor mange som
velger denne losningen. Det ma etableres et risikofellesskap for korrekte premier kan
beregnes.

Den nye pensjonsordningen for folkevalgte er gunstigst for medlemmene farst ved relativt
lang opptjeningstid. P4 den bakgrunn synes den ordinzre tjenestepensjonsordningen & passe
best for folkevalgte. Med et sterre utjevningsfellesskap er videre kostnadssiden mer
forutsigbar.

Vedlegg:
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BUDSJETTRAMME FOR KONTROLLFUNKSJONER

Saksbehandler:  Asa Elvik Arkiv: 216
Arkivsaksnr.: 13/7

Saksnr.: Utvalg Matedato
19/14 Kommunestyret 20.03.2014
Innstilling:

Saksutredning:

Det blei i forbindelse med budsjettbehandlinga hasten 2013 gjort en saksbehandlingsfeil da
kontrollutvalget sitt forslag til budsjettramme for kontroll- og tilsynsfunksjonene ikke fulgte
med saka ved kommunestyret si behandling av budsjettet for 2013.

Dette rettes opp i ferste budsjettregulering 2014 (behandles i samme mate som denne saken).
Réadmannen vil innfere en rutine for & hindre at dette skjer igjen.

Det vises for gvrig til sak fra Kontrollutvalget.

Vedlegg:
Kontrollutvalgets sak 33/13.

Asa Elvik
radmann
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Be kommune

ordfareten

Deresyef: ) Saksbeh.: Tage Karlseii- Te!efon Dato: .
Virref: 430.3.5/51/13/TK E—pustadr fage. k&rlsan@k-qekretanatet no. 77026166  20.122013

480 38383

'SAK TiL BEHANDLING I KOMMUNESTYRET

KONTROLLUTVALGETS SAK 33/13: EVENTUELT, PKT. 1 VEDRURENDE
BUDSJETTRAMME FOR KONTROLL- oG TILSYNSFUNKSJONENE

Kontrollutvalget protokollerts falgene i mote 16.12.2013 under behandlinigen a¥ sak 33/13:
«Falgende saker ble meldt:

1. Administrasjonens behandling av kontrolluivaigets innstilling Hl kommunesiyret
vedrorende budsjettramme for kontroll- og tilsynsfunksjonene

2. Ldn til VEVA Holding AS (ﬁ?rmannskapssak 46/13, motedato 28.11.2013) — sporsmal
om administrasjonen fullmakt til & innvilge ldn

3. Investeringsbudsjettet - regulering, tilbakerapportering, tting av .midler mellom
pro.g;ek!er

Det ble fattet folgende vedtak:

1. Kontrollutyalget vil p&peke af admmzsiraSJonen ikke Har adgang il & giagre endringer-
i kontrollutvalgets forslag il budsjetiramme for. kontroll- og tzfsym;ﬁmkgonene og ber
om konimumestyret om at del forelas buds]ettregulermg 1 samsvar. med utvalgels.

forslag
Lén til VEVA Holding AS tas opp.som sak i neste kontrollytvalgsmpte.

Sak vedrarende reguleving av’ investeringsprosjekter tas opp Som sik i neste
kontrollutvalgsmate.

wt\a

Vedtaket var enstemmig. »

Saken ovérsendes til kommunestyret. Med henwsmng til e-post av 13122013 fia rddmannen
til K-Sékretariatet og kontrollutvalgeis leder -oversender kontr oiiutvalget saken uten
innstilling til vedtak, idet rhdmanirien vatsler at saken vil bli fremlagt for Kommunestyret i sin
helhet ved ferste budsj etregulering.

Postadresse Hovedkontorz.  Avdellngskostor: Avdelingskontor: Avdelmgskontor * Orgdnisasjonsnt:
K-Sekretariatet IKS - Fylkeshuset Postmottak. ~ Postboks 88  o/oTenvik komune 988 064 920
Postboks 6500 Strapdvi, 13, TROMSQ 9479 HARS’I‘AD 9148 OLDERDALEN 9306 FIN'NSNES

9296 TROMSE TIf 77788043 Tif 77 02 6166 TIE. 97 TL 61 14 TIE 7871065




Vedlagt folger e-post av 13.12.2013 fra rddmannen

Med vennlig hilsen

"ngé_Karlsen
-Ridgiver

Kopi: ridmannen




_'Ege.Karlse_n

Fra: Asa Eivik [Asa.Elvik@bo# kommune. no]

Sendt: 13. desember 2013 08:58

Til: Tage Karlsen; Roif-!-{ugo Eriksen

Kopi: Trond Robertsen; Anne Lise Wiik Robertsen

Emne; Vedrarande sak om budspﬁramme for kontroli og tilsyn

Eg viser til at teidren for av Kontrollutvalget Rolf Hugo Eriksén ‘under kommungstyret si behandling av.
budsjett 2014 og ﬁkqnomiplan 2014-2017, tok opp buds;ettramme for kontroll og tilsyn. Eg viser 0gsa
il Dykkar brev ay 20/3-2013, Der viser de til ein fell i saksbehandlinga etter kontrollutvalgfgresegna
§18, d§ kontrol!utva|get sitt forslag til budsgettramme far kontroll- og tlIsynsfunks;onane ikkje fulgte
med saka ved kommunestyret si behandling av budsjettet for 2013,

Det felgjer av Kommunelova §23 2 at defte er radmannen sitt ansvar, EQ beklagar at det her har
skjedd feil | saksbehandlinga, 0gsa i samband med beéhandlinga av budsjettet for 2014,

Egvil i farste buds;ettrevis;on 2014 spke & rette dette opp ved & orlentere Formannskapet og
Komimunestyret skriftlag orm kva'som har skjedd, og samtidig sgrge for at- Kontro[iutva[get sitt fors!ag
til budsjettramme for kontfoli- og tilsynsfunks;onane felgjer saka. Eg vil’ ogsa utarbelde eln rutine for &
hindre at dette skjer fleife gonger.

Mvh

;ﬁsa Elvik,

Bg | Vesteraien
maobil 926 45098, koitor 76 11 43 26
(Arkivsysterriet tillet ikkie at eg lagai ny JOuma}post pa saka sidan @konomis;efen er saksbehandlar.

Han er utenlancls og Arklvsjefen har ferie, s8 eg hari dag inga opning fora. overstyre sys’cemet De far
derfor orienteringa som e-post. Eg hapar dette er tilstrekkeleg. )

":Thls emaﬂ hias been seanned by tha Symantec Email Security.clond servme
For more information please visit http:/www.symanteccloud.com




Sak 20/14

BUDSJETTREGULERING NARINGSPROSJEKTER 2014

Saksbehandier:  Arne Osnes Arkiv: 144
Arkivsaksnr.: 14/27

Saksnr.: Utvalg , Matedato
20/14 Kommunestyret 20.03.2014
Innstilling:

Fremlagte budsjetter for neringsprosjekter vedtas iht. oppstilling 1 saksframlegget.

Saksutredning:

1 vediatt budsjett for 2014 er ikke pagaende neringsprosjekter innlagt. De enkelte prosjektene
er vedtatt, men uten detaljerte budsjett.

Prosjektene dette gjelder er:

Strategisk naeringsplan:

Kostnadsramme kr 100.000

Finansiert fra Statlig fond kr 100.000, (ramme 2013)

Prosjektet er under gjennomfering.

Bredbindsutbvgging
Kostnadsramme ki 142.500

Finansiert fra Statlig fond kr 122,500, (ramme 2014)

Tilskuddsordningen for bredbéndsutbygging er endret, og midler tildeles gjennom Post og
Teletilsynet. Dette medferer en betydelig mer grundig dokumentasjon av dekning i
utbyggingsomradene, alternative muligheter og detaljert beskrivelse av utbyggingsprosjektene.
Tnnlagt budsjett for Bredbéndsutbyggingen gjelder derfor nd bare nedvendige
utredningsarbeider.

Eksternt Nzeringsarbeid FolUU

Kostnadsramme kr 155.500

Finansiert fra:

omstillingsmidler kr 100.000

Statlig fond ke 30.000 (ramme 2014)

Prosjektet er en videreforing av tidligere Beks-finansiert utviklingsarbeid.

Budsjettforslag fremkommer nedenfor:

Det er ogsd igangsatt prosjekier finansiert direkte fra omstillingsmidler. Disse et

- Qenerell kompetanseheveing naering og samfunn
- Fiskeriutvikling Bgs
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- Styrkingsarbeid fiskeflate
- Videre utvikling mineraler Kobbvadgen
- Tilflyttingsprosjekt

Sak 20/14

Disse prosjektene er pdbegynt men ikke ferdigstillet, og arbeides med lopende. Samtidig er

det noen udisponerte restmidler etter omstillingsperioden som skal fordeles mellom

omstillingskommunene. Nordland fylkeskommune har utbetalt alle tilskudd, men en venter
fremdeles p4 endelig avklaring om disponering av disse midlene. Avklaring forventes i lapet
av kort tid, og sak for endelig disponering vil bli fremlagt til politisk behandling snarest etter

dett.

Forslag til budsjett Strategisk Neeringsplan, Bredbindsutvygging og Eksternt
Nzeringsarbeid:

Ingen av dise prosiektene forutsetter finansiering fra kommunal drift.

1.1202 P 0 Strategisk Naeringsplan
Budsjett 2014

1.7290 1202 325 0 Momsrefusjon -17 500
1.7300 1202 325 0 Refusjon fra fylkeskommunen 0
1.7500 1202 325 0 Refusjon fra andre kommuner 0
1.7700 1202 325 0 Refusjon fra andre (private) 0
1.8100 1202 325 0 Andre statlige overfaringer 0
1.9503 1202 325 Bruk av statlig neeringsfond -100 000

Sum driftsinntekter -117 500
1.0100 1202 325 0 Lenn i faste stillinger 0
1.0500 1202 325 0 Annen lgnn og trekkpl. godtgj. 0
1.0900 1202 325 0 Pensjonsinnskudd KL.P 0
1.0990 1202 325 0 Arbeidsgiveravgift 0
1.1000 1202 325 0 Kontormaterieil 0
L1151 1202 325 0 Bevertning 5000
1.1202 1202 325 0 Oppholdsutgifter 10 000
1.1209 1202 325 0 Diverse utgifter 0
1.1300 1202 325 0 Telefon 0

Annonser, reklame,
1.1400 1202 325 0 informasjon 5 000
1.1402 1202 325 0 Representasjon 0
1.1600 1202 325 0 Reise- og diettgodigjerelse 0
1.1700 1202 325 0 Kjep av transporitjenester 15 000
1.2001 1202 325 0 Inventar og uistyr 0
1.2700 1202 325 0 Konsulenttjenester 0
1.2700 1202 325 0 Kjep av tjenester 50 000
1.2900 1202 325 0 Internkjep, internarbeid neering 15 000
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1.4290 1202 325 0 Momsutgift 17 500
Sum driftsutgifter 117 500
1.1202 P 112 Bredbandsutbygging
: Budsjett 2014
1.7290 1202 325 112 Momsrefusjon -20 500
1.7300 1202 325 112 Refusjon fra fylkeskommunen 0
1.7500 1202 325 112 Refusjon fra andre kommuner 0
1.7700 1202 325 112 Refusjon fra andre (private) 0
1.8100 1202 325 112 Andre statlige overferinger 0
1.9503 1202 325 112 Bruk av statlig neeringsfond -122 000
Sum driftsinntekter -142 506
1.0100 1202 325 112 Lenn i faste stillinger 0
1.0500 1202 325 112 Annen lenn og trekkpl. godtgj. 0
1.0900 1202 325 112 Pensjonsinnskudd KLP 0
1.0990 1202 325 112 Arbeidsgiveravgift 0
1.1000 1202 325 112 Kontormateriell 0
1.1151 1202 325 112 Bevertning 5 000
1.1202 1202 325 112 Oppholdsutgifter 10 000
1.1209 1202 325 112 Diverse utgifter 5000
1.1300 1202 325 112 Telefon 0
Annonser, reklame,
1.1400 1202 325 112 informasjon 2 000
1.1402 1202 325 112 Representasion 0
1.1600 1202 325 112 Reise- og diettgodtgjerelse 0
1.1700 1202 325 112 Kjep av transporttjenester 25 000
1.2001 1202 325 112 Inventar og uistyr 0
1.2700 1202 325 112 Konsulenttjenester 0
1.2700 1202 325 112 Kjep av tjenester 50 000
1.2900 1202 325 112 Internkjep, internarbeid neering 25 000
1.4290 1202 325 112 Momsutgift 20 500
Sum driftsutgifter 142 500
1.1202 P 153 Eksternt Nzeringsarbeid
Budsjett
1.7290 1202 325 153 Momstefusjon -25 500
1.7300 1202 325 153 Refusjon fra fylkeskommunen 0
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1.7500 1202 325 153 Refusjon fra andre kommuner ~100 000
1.7700 1202 325 153 Refusjon fra andre (private) 0
1.8100 1202 325 153 Andre statlige overforinger 0
1.9503 1202 325 153 Bruk av statlig neringsfond -30 000
Sum driftsinntekter -155 500
1.0100 1202 325 153 Lenn i faste stillinger 0
1.0500 1202 325 153 Annen lonn og trekkpl. godtgj. 0
1.0900 1202 325 153 Pensjonsinnskudd KL.P 0
1.0990 1202 325 153 Arbeidsgiveravgift 0
1.1000 1202 325 153 Kontormateriell 0
L1151 1202 325 153 Bevertning 5000
11202 1202 325 153 Oppholdsutgifter 10 000
1.1209 1202 325 153 Diverse utgifter 5000
1.1300 1202 325 153 Telefon 0
Annonser, reklame,
1.1400 1202 325 153 informasjon 2 000
1.1402 1202 325 153 Representasjon 0
1.1600 1202 325 153 Reise- og diettgodtgjerelse 0
1.1700 1202 325 153 Kjep av transporttjenester 25 000
1.2001 1202 325 153 Inventar og utstyt 0
1.2700 1202 325 153 Konsulenttjenester 0
1.2700 1202 325 153 Kjep av {jenester 70 000
1.2900 1202 325 153 Internkjep, internarbeid naring 13 000
1.4290 1202 325 153 Momsutgift 25500
Sum driftsutgifter 155 500
Asa Elvik Arne Osnes
Rédmann Naringskonsulent
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NEDSETTING AV ARBEIDSGRUPPE OKONOMIPLAN 2015-2018

Saksbehandler:  Asa Elvik Arkiv: 145
Arkivsaksnr.: 14/167
Saksnr.: Utvalg Maetedato
23/14 Formannskapet 13.03.2014
21/14 Kommunestyret ' 20.03.2014
Innstilling:
1. Det opprettes ei arbeidsgruppe som skal fremme forslag til tiltak til @konomiplan
2015-2018.

2. Mandat og sammensetning vedtas i trdd med saksframlegget.
3. Som Kommunestyrets fem representanter oppnevnes:
L]

Saksutredning:

Kommunestyret fatta i forbindelse med behandlinga av ekonomiplanen for 2014-2017
folgende vedtak:

Det nedsettes ei partssammensatt arbeidsgruppe med medlemmer fra Kommunestyret,
administrasjonen, tillitsvalgte, nceringslivet og representanter for frivillige lag og
Joreninger. Gruppa har som mandat & fremme forslag til Kommunestyret om hvilke
langsiktige strategiske valg Bo kommune skal giore for d sikre en beerekrafiig balanse
i okonomien. Mdlet er at Bo skal bestd som egen kommune. Ordforeren leder gruppa,
og Radmannen er sekreteer for gruppa.

Be kommune har styrt ned over flere &r, Blant mange tiltak som er gjennomfert kan det
nevnes nedlegging av ei avdeling pd sykcheimen, kutt i aktivitetstilbud til eldre og til
funksjonshemmede, sammenslding av to barnehager, kutt i stillinger og bruk av vakanser.
Arsaken er at drifisnivaet over flere ar har vaert heyere enn kommunens samlede inntekter. Det
er opparbeidet en forholdsvis stor lénegjeld som medferer haye kapitalkostnader. Det er press
pa likviditeten, og det er blitt opparbeidet akkumulerte underskudd.

God gkonomistyring er ei forutsetning for gode velferdstjenester, gode arbeidsvilkdr for de
ansatte og for bolyst og utvikling. Det gér ei grense for hvor mye en kan styre ned drifta i en
kommune for det far konsekvenser for disse tingene. Det er et politisk spersmal & vurdere:
Hva er godt nok? Hva er god nok kvalitet?

Nér en konsentrerer seg om 4 kutte utgifter pa kort sikt i de rlige budsjettene, risikerer en at

sjansene til 4 gjere strategiske veivalg, forsvinner. Enten ved at det blir for seint, eller ved at
en mister valgene av syne fordi en har fokus pa de kortsiktige grepene. Etter 4r med nedstyring
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i Bo kommune, er Radmannen si vurdering at utgifiene vére i stor grad er bundet opp.
Handlingsrommet er lite.

Det foreslas pa denne bakgrunn & opprette en arbeidsgruppe som skal komme med en tilvéding
til Kommunestyret om hvilke langsiktige strategiske valg Bo kommune skal gjore for &
komme 1 gkonomisk balanse.

Det arbeides parallelt med ferdigstillelse av strategisk naeringsplan og kommuneplanens
samfunnsdel. Det er viktig 4 se alt det strategiske arbeidet i kommunen i sammenheng. Det
foreslas derfor at arbeidsgruppa skal vare kjent med det avrige planarbeidet 1 kommunen.

Forslag til mandat:

e Arbeidsgruppa skal gjgre seg kjent med arbeidet med ny kommuneplan. Gruppa skal ta
utgangspunkt i malene i kommuneplanen.

o Arbeidsgruppa skal ut fra dette fremme forslag til hvilke langsiktige strategiske valg
Bo kommune skal gjore. Dette skal konkretiseres som forslag til tiltak il
@konomiplan 2015-2018. Tiltakene skal veere prioriterte og tilstreldkelige til 4 sikre Ba
kommune en langsiktig berekraftig balanse i skonomien.

o Rapporten skal vere ferdig slik at den kan behandles politisk i oktober 2014.
Kommunestyrets vedtak vil da vere et premiss for det videre @konomiplanarbeidet.

Sammensetning av gruppa:

Radmannen foreslar at gruppa settes sammen slik:
- 5 representanter fra Kommunestyret
- 3 representanter for de ansatte (2 tillitsvalgte, 1 verneombud)
- 1 representant for frivillige lag og foreninger
- 2 representanter for naeringslivet

Dette gir ei gruppe pa 11. Det ber tilstrebes kjennsmessig balanse, samt spredning i alder og
bosted.

Radmannen foreslar at Kommunestyret sjol oppnevner sine 5 representanter. Det foreslés at
Fagforbundet og Utdanningsforbundet som de sterste fagforeningene, far i oppdrag &
oppnevne hver sin representant. Videre bes verneombudene om 4 utpeke 1 representant. Det
forestas videre at Bo Idrettsrdd oppnevner 1 representant til & representere frivillig sektor (Bo
Idrettsrad er per dato eneste paraplyorganisasjon i Ba). Det foreslas at Be naringsforening far
i oppdrag 4 oppnevne 2 representanter. Administrasjonen vil bistd gruppa underveis i arbeidet.
Ridmannen fir fullmakt til 4 ta med seg det antall etatsledere som vurderes som
hensiktsmessig.

Vedlegg: Ingen vedlegg

Asa Elvik
Rédmann
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STRATEGISK NERINGSFOND
Saksbehandler:  Asa Elvik Arkiv: U70
- Arkivsaksnr.: 14/168
Saksnr,: Utvalg Maetedato
24/14 Formannskapet 13.03.2014
20.03.2014

22/14 Kommunestyret

Innstilling:

Saksutredning:
Sakspapir vil bli ettersendt.

Vedlegg:
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RESERVASJONSMULIGHET FOR LEGER

Saksbehandler:  Anders Svensson Arkiv: G21
Arkivsaksnr.: 14/187

Saksnr.: Utvalg Matedato
25/14 Formannskapet 13.03.2014
23/14 Kommunestyret 20.03.2014
Innstilling:

1. Hyvis staten apner for en reservasjonsmulighet for leger, vil Be kommune ikke inngé
slike avtaler.

Saksutredning:

Lov om svangerskapsavbrudd (abortloven) ble vedtatt 1975. Loven gir alle kvinner rett til
selvbestemt abort frem til 12. svangerskapsuke. Der er ingen henvisningsplikt for abort. Det
betyr at kvinner som ensker/vurderer abort kan henvende seg direkte til sykehus uten 4

involvere fastlegen.

Fra 1975 frem til 2001, var reservasjon mot deltakelse i abortsaker uproblematisk for
allmennleger da der var lite formelle lovkrav knyttet til allmennlegestillinger. Innferingen av
fastlegeordningen 1 2001 gjorde at fastlegenes arbeid ble regulert av lov og forskrift i tillegg til
en fastlegeavtale med kommunene. Avtalen innebearer forpliktelser overfor kommunen, men
fremfor alt forpliktelser overfor innbyggerne pa legens liste. Fastlegen skal tilby nadvendige
helsetjenester for innbyggerne pa sin liste og skal henvise til spesialisthelsetjenesten dersom

det er ngdvendig.

* Frem til 2011 hadde fastleger (tidligere distriktsleger og kommuneleger) likevel anledning til
& reservere seg mot & delta i abortsaker. Ordningen, som var en videreforing av tidligere
praksis, var ikke hjemlet i lov og forskrift, De fleste fastleger hadde kollegiale ordninger der
annen fastlege snakket med kvinnen, undersekte henne og henviste henne til sykehus for
inngreppet. Antallet fastleger som reserverer seg fra deltakelse i abortsaker er ukjent, men
sannsynligvis dreier det seg om <100 leger i Norge. Der har ikke vert noen klager fra kvinner

som gnsket abort.

12011 ga Helse og omsorgsdepartementet ut et rundskriv der de presiserer at fastleger ikke

har anledning til 4 reservere seg mot a delta i abortsaker:
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“Ndr det gjelder fastleger, uavhengig av om de er selvstendig neeringsdrivende eller ikke, er
det ikke hjemmel for kommunen til & frita legen for oppgaver som er palagt ved lov eller

Jorskrift.

Rundskrivet skapte etter hvert en hissig debatt. De fastleger som av samvittighetsgrunner ikke
gnsket & delta i abortsaker meinte at rundskrivet i praksis var et yrkesforbud. Andre meinte at
fastleger er nedt til & forholde seg til lover og forskrifter og at en fastlegeavtale innebeerer en
offentlig kontrakt som man ikke kan velge bort deler av. Det har liten hensikt & referere til

argumenter brukt i debatten da den var sprikende og til dels usakelig.

Legeforeningen behandlet saken i landstyremate i juni 2013. Vedtaket “legger fil grunn at det
skal kunne tilrettelegges for reservasjonsadgang ved alvorlige samvittighetskonflikter knyttet
til liv og ded”

Vedtaket var et kompromiss, og da man ikke definerte hva man meinte med “alvorlige
samvittighetskonflikter” og ikke fortalte hva ”liv og ded” betyr, ble resultatet at vedtaket ikke

bidro til at en avklaring.
Regjeringens forslag til reservasjonsmulighet for fastleger

Reservasjonsadgang for leger er en viktig sak for Krf. I forbindelse med samarbeidsavialen
mellom Krf, Hoyre og Frp fikk Krf gjennomslag for at leger skal fa anledning til 4 reservere
seg mot oppgaver som sirider mot legens samvittighet. Forslaget fira regjeringen er sendt til

hering:

I horingsnotatet foresldr departementet ogsd endringer i fastlegeforskrifien (forskrift 29.
august 2012 nr. 842 om fastlegeordningen i kommunene) og i forskrift om pasient- og
brukerrettigheter i fastlegeordningen (forskrift 29. august 2012 nr. 843).

Kommuner skal f& adgang til & inngd avtaler med fastleger om at disse kan reservere seg av
samvittighetsgrunner mot & henvise kvinner til abort. Fastlegen som reserverer seg md sorge
for at kvinner pé hans eller hennes liste som vurderer eller onsker henvisning til abort, fir
tilbud om konsultasjon hos en annen fastlege i neerheten senest innen neste virkedag. For
kommunen kan inngd avtale om reservasjon, md fastlegen dokumentere at han eller hun har
inngdtt en skriftlig avtale med en kollega som forplikter seg til & ta imot og henvise de
aktuelle kvinnene.

Fastlegen som har reservert seg skal ogsd informere kvinner pa sin liste som vurderer eller
onsker henvisning til abort om at de kan henvende seg direkte til sykehuset uten henvisning

Jra fastlege.

Personer som stér pd listen til en fastlege som reserverer seg, skal fé relt til i skifte til en
fastlege som ikke har reservert seg. Dette skiftet skal ikke regnes som et skifie etter reglene om
inntil to skifter per kalenderdr. For kommunen kan inngd en avtale om reservasjon, md den
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forsikre seg om at det er andre fastleger i neerheten med dpne lister slik at de som onsker det
kan skifte til en fastlege som ikke har reservert seg.

Fustlegen skal informere alle sine eksisterende listeinnbyggere om reservasjonsavialen straks
avialen er inngatt. Kommunen skal sorge for at alle innbyggerne fér informasjon om hvilke
leger som fil enhver tid har reservert seg slik at innbyggerne er kjent med det ndr de skal
velge fastlege.”

Det er vﬂctig 4 poengtere at avtalen ikke innebarer noen rett til reservasjon, men mulighet for
det dersom forholdene ellers ligger til rett for det. Forslaget innebeerer at kommunene mé
vurdere om kvinnes rettigheter blir ivarctatt dersom en fastlege for anledning til & reservere
seg. Dette er en juridisk, administrativ og faglig vurdering som ma gjeres av leder for

legetjenesten (cgentlig rddmannen).
Heringsfristen er 30. april 2014,
Vurdering av saken

Dilemmaet dreier seg om legens rett til 4 reservere seg mot behandling som strider mot egen
overbevisning pa den ene siden og pasientens juridiske rett til 4 motta behandling p& den
andre siden. Fastlegen har plikter overfor sine pasienter, regulert i lov, forskrift og avtaler.
Kvinnen har rett til selvbestemt abort og fastlegen er pliktet til & henvise pasienter som har
behov for det til behandling. Dersom legen reserverer seg mot deltakelse i abortsaker grunnet
samvittighetskvaler, bryter han avtalen med kommunen. Er hensynet til legens samvittighet

viktigere enn kvinnens rettighet til helsehjelp og kravene i lov, forskiift og fastlegeavtale?

Dessverre er saken litt mer komplisert enn som sa. Fastlegens arbeid i forbindelse med
abortsaker er ikke en henvisning i medisinsk forstand da det ikke gjores en medisinsk
vurdering av kvinnen, Fastlegen gjor undersekelse, tar prover, informerer kvinnen om
behandlingsalternativer/prosedyrer og skriver under pé at informasjonen er gitt. Det er kvinne
alene som fatter besluttet og hun trenger ikke henvisning fra fastlege for a fi abort. Hun kan
henvende seg direkte til sykehuset og dermed er hennes rettigheter ivaretatt uavhengig av
fastlegen. Det kan samtidig hevdes at fastlegens oppgaver overfor sine listepasienter

naturligvis ogsd omfatter stette, samtale og veiledning i abortsaker.

Fer 2011 hadde fastleger som ensket det, i praksis en mulighet til 4 reservere seg mot abott,
Det er et fatall leger (ingen vet det eksakte tallet) som ensker & reservere seg, og der er lite
dokumentasjon pé at ordningen har skapt problemer for kvinner som ensker abort. De
praktiske konsekvensene av en fortsatt reservasjonsmulighet for fastleger et derfor

sannsynligvis smé.
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Regjeringens forslag &pner for reservasjonsmulighet ved abortsaker, men legeforeningens
vedtak og diskusjonene blant leger og i media tyder pa at fastleger kan komme til 4 anske
reservasjon mot andre typer av saker som omhandler liv og ded, s& som innsetting av spiral
(som kan innebacre at et befruktet egg avstotes fra livmoren) og henvisning til kunstig
befruktning av homofile. Dersom man dpner for reservasjon mot abort grunnet

samvittighetssparsmal, kan det dpne for krav om reservasjon mot andre oppgaver.

Det 4 nekte leger anledning til 4 reservere seg medforer sannsynligvis at noen leger ikke
lenger kan jobbe som fastlege. FN verdenserklaring om menneskerettigheter artikkel 18 sier:
Enhver har rett til tanke-, samvittighets- og religionsfrihet. Denne rett omfatter frihet til &
skifte religion eller tro, og frihet til enten alene eller sammen med andre, og offentlig eller
privat, & gi uttrykk for sin religion eller tro gjennom undervisning, utevelse, tilbedelse og

ritualer.

Europaradets parlamentarikerforsamling vedtok i 2010 en resolusjon hvor det heter at «/ngen
person, sykehus eller institusjon skal bli tvunget til ... eller diskriminert mot pd noen mdte for
& nekte & utfore, tilvettelegge for eller assistere ... ved abort eller en hvilken som helst

handling som kan fordrsake doden til et menneskefoster eller —embryo.

Det kan samtidig, med god grunn hevdes at det ikke er en menneskerett & jobbe som fastlege

og at der finnes mange andre legeoppgaver for leger som ensker 4 reservere seg.

Dersom leger nektes anledning til 4 reservere seg ma man finne en ordning for de leger som.
allerede jobber som fastlege, og som har avtale om reservasjon. Det gjelder et fatall leger men
det kan bli krevende for en kommune & si opp en eksisterende fastlegeavtale pd grunn av
religios overbevisning hos legen, som tidligere har vaert akseptert. En overgangsordning et

derfor nedvendig
Konsekvenser for Bs kommune

Be kommune har i dag ingen fastleger som ensker 4 reservere seg mot deltakelse 1 abortsaker.
Dersom Bg kommune i fremtiden ensker 4 ansette en fastlege som ikke ensker & delta 1

abortsaker kan dette enkelt loses gjennom kollegiale ordninger.

Uansett utfall av behandlingen i Stortinget, vil det 4 lite konsekvenser for innbyggerne i Be i
overskuelig framtid.

Asa Elvik , riddmann Jim Gundersen, helse- og omsorgsleder
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FRIVILLIGSENTRAL

Saksbehandler:  Katie Hanken Arkiv: FO8
Arkivsaksnr.: 14/188

Saksnr.: Utvalg Matedato
26/14 Formannskapet 13.03.2014
24/14 Kommunestyret 20.03.2014
Innstilling:

Administrasjonen bes sake om statlig stette til etablering av frivilligsentral.

Saksutredning:

Bakgrunn:

Vedtak i kommunestyret 11.12.13 i sak 62/13 @konomiplan 2014-2017 — Budsjett 2014:
Radmannen bes utrede alternativer for etablering av frivillighetssentral 1 Bg kommune i lopet
av 2014. Sentralen forutsettes lokalisert til Boheimen. Det bes spesielt utredet fokus pd okt
aktivitet bade for beboerne pi Boheimen og ogsé for eldre som bor hjemme, samt fokus pi
tiltak som kan avhjelpe ensomhet. Saken legges frem for kommunestyret til behandling.

Frivilligsentral har veert forsekt opprettet i Bo flere ganger men har strandet i mangel av
statsstette eller lokal finansiering. Interessen for etablering av sentral i Be har vart vist fra det
offentlige, lag og foreninger og private akterer.

Hva er en frivilligsentral

En frivilligsentral er et formidlingskontor for frivillig innsats i nzermiljeet. Sentralens
oppgave er 4 vare et kontaktpunkt og koordinerende ledd for de som ensker & yte en fiivillig
innsats og de som ensker 4 {3 utfort en oppgave av frivillige. Sentralen skaper en
samhandlingsarena for individer, lag og foreninger, det offentlige og private akterer. Malet er
4 utlese de gode kreftene pé en god méte for alle. Det skal veere et verktoy for eksisterende
frivillighet samt et virkemiddel for & utlese ny frivillig innsats.

Frivilligsentraler oppsto farst i Norge i 1991 og utviklet seg fia & ha hovedfokus i
omsorgsorientering der en-til-en tjenester som koblet frivillige til hjelpetrengende brukere var
hovedinnholdet, til & vare nettverksbyggende og 1 senere tid til & veere naermiljoorientert der
hele lokalbefolkningen er deltakere i sosiale og kulturelle tiltak.

Eksempler pi omsorgsaktiviteter: beseksvenn, ledsager, transport, besgkstjenester, handling,
vedbzring, snerydding, med mer.

Eksempler pa nettverskbyggendeaktiviteter: allsangkvelder, datakurs, internasjonalkafeer,
home start kurs, mentorordning for flykninger, leksehjelp med met.

Eksempler pa nermiljsaktiviteter: dugnader, natteravn, festival og kulturarrangement,
koordinering av samatrbeid blant lag og foreninger med mer.
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Tnnhold i en frivilligsentral kan vaere si mangt og det defineres av de som vil bruke den. Den
skal styrke og stette den frivilligheten som finnes fia for og rekruttere nye mennesker til
meningsfull frivillig innsats for dem selv og fellesskapet. Den skal skape nye meteplasser og
fremme samarbeid mellom individer, lag og foreninger og kommunal forvaltning.

Hva en frivilligsentral ilkke er:
En frivilligsentral er ikke en offentlig etat. En frivilligsentral eksisterer pd de frivilliges
premisser, Kommunen er eier av sentralen og arbeidsgiver for daglig leder, men i sentralens
virksomhet skal kommunen inneha rollen som samarbeidspartner og initiativtaker. Nye
prosjekter som kommunen er med pa & starte i samarbeid med frivilligsentralen, forutsetter at
arbeidet som er utfort er et supplement og stettefunksjon og ikke en erstatning for det
offentlige hjelpeapparat. Den fiivillige skal kunne pa kort varsel si nei og har ingen
forpliktelse til & skaffe vikar.

En frivilligsentral skal heller ikke konkurrere med eksisterende lag og foreninger. Der det er
et lag som arrangerer for eks. et datakurs sa skal ikke en frivilligsentral arrangere et
konkurrerende kurs rettet mot samme méalgruppen. En frivilligsentral skal stette og bistd
eksisterende frivillig arbeid og kan ta en koordinerende rolle i for eksempel storre kultur eller
idrettsarrangement der flere lag jobber sammen om & fA realisert et prosjekt.

Trenger vi en frivilligsentral i Bo?

Vi er en kommune med stor prosent eldre mennesker. Vi har ogsa ensomhetsproblematikk i
var kommune. En frivilligsentral kan veere med pa & gi verdifulle tjenester til de som trenger
praktisk hjelp og samtidig skape nye muligheter for en god samtale, den kan starte
aktivitetstilbud som skaper nye meteplasser, bygger sosiale nettverk og gir flere muligheter
for deltagelse i fellesskapet for alle.

Bg er dugnadskommune #1. Vi er sterk pa frivillighet og har et imponerende foreningsliv. En
frivilligsentral kan i Be tilfore en slags paraplyfunksjon for eksisterende frivillighet. Ahaen
person som kan koordinere samarbeid blant lag og foreninger fra alt til aktivitetskalender,
gjennomforing av sterre arrangement, kompetanseheving (styrevervkurs, stetteordninger) til &
ha overblikk og se nye muligheter kan veere en god stette for eksisterende frivillighet.

“Gjennom at folk deltar og er aktive i frivillig arbeid etableres viktige nettverk og
sterkere tillit mellom mennesker. Dette kan sees pd som vikiige byggesteiner for d
skape robuste og levedyktige lokalsamfunn. En sterk dugnadsdnd har i mange tilfeller
vist seg som en megel vikiig foktor i arbeidet for & hindre fraflytting, uivikle
entreprensrskap og arbeidsplasser.”

St.meld.nr. 39 Frivillighet for alle

Ved 4 opprette en frivilligsentral i Be prioriterer vi en satsning pé vér frivillig sektor som vil
kunne styrke, stotte og hjelpe den til 4 skape det gode liv for flere i samfunnet vért. Den kan
til og med skape arbeidsplasser og skaper i hvert fall en som er 60% statsfinansiert!

Eierform og organisering:

Sentralen kan eies av kommune, lag, forening, stiftelse, andelslag med mer. (se vedlegg
retningslinjer for frivilligsentraler/mermiljesentraler) T dette tilfelle da initiativtageren er
kommunen selv, vurderer administrasjonen kommunal eie som eneste naturlig valg. Ved
kommunale eie er kommunestyret sentralens gverste organ som velger og gir sin fullmakt til
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et styre og til ridmann som har ansvar for organisering, regnskap - og budsjettansvar,
ansettelsesmyndighet, arbeidsgiver- og arbeidsledersansvar.

Finansiering:

Det gis et statstilskudd til eksisterende frivilligsentraler i Norge med maks belap kr 310000,-.
Maksimalt tilskudd forutsetter daglig leder ansatt i 100 % stilling og minimum 40 % (kr
206000,-) lokal finansiering av driften. Det gis et statstilskudd til etablering av nye sentraler
med kr 155000, - i etableringsaret. T2014 er seknadsfristen 1. april. Sgknaden krever en 3-
&rig finansieringsplan der lokal finansiering mé veere skaffet til veie pa spknadstidspunktet. I
2014 kreves det kr 103000,- i lokal finansiering og i 2015 og 2016 kreves det arlige kr
206000,-. 12014 vil det veere mulig 4 finansiere kommunens egenandel over kulturkontorets
budsjett. Utgifter som finansieres pd denne méten er forst og fremst knyttet til annonsering og
egeninnsats. De siste drene har det veert en ca 50% sjanse for & fa stotte til etablering.
Soknader som viser en bred og god lokal forankring s vel som god kvalitet prioriteres. En
god lokal forankring blir godt synlig der det har veert en god prosess og der flere enn
kommunen viser eierskap for prosjektet bade ved sin engasjement og bidrag til finansiering.
En lokal prosess er igangsait av kulturkontoret med sikte pa a levere en god spknad til staten.

Lokalisering:

[ etableringsfasen er det naturlig at daglig leder har kontor i narheten av sin naermeste leder
som det foreslas skal vaere kultursjef og dermed lokaliseres ved kulturavdelingen pa
kommunehuset. Behov i forhold til lokalisering vil i mete med de frivillige lettere defineres i
lopet av forste drifisiret. Det foreslds da sifremt at det etableres frivilligsentral her 1 2014 at
lokalisering blir tatt opp til vurdering i drsmote med kommunestyret viren 2016.

Vedlegg: Retningslinjer for fiivilligsentraler/nazrmiljosentraler

Asa Elvik
Rédmann Katie Hanken

Kultursjef
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Retningslinjer for frivilligsentraler/nzexmiljosentraler

L Formaél:

e Frivilligsentralet/nermiljosentraler (heretter kalt sentraler) skal veere
en lokalt forankret moteplass, dpen for alle som har lyst til 4 delta
innen frivillig virksomhet.

o Sentralen skal utvikles av menneskene som er knyttet til sentralen.

e Sentralen skal vaere et kraftsenter og kontaktpunkt for mennesker,
foreninger/lag og det offentlige.

1L Organisering:

Kulturdepartementet (KUD) har forvaltningsansvar for det statlige driftstilskuddet
til sentralene.

1) Vedtekter
o Sentralene skal ha vedtekter som regulerer formal,
organisasjonsform og beslutningsstruktur.
¢ [Innholdet i vedtektene skal regulere aktivitetene i sentralen.
o Sentralen skal samarbeide med lokale frivillige organisasjoner,
lag/foreninger og det offentlige.

2) Virksomhet

e Seniralen skal initiere, mobilisere og samordne frivillig aktivitet.

e Aktivitetene skal legges opp i trid med lokale forutsetninger,
behov og bidra til utvikling av sentralen.

e Aktivitetene skal vare et tillegg til offentlig virksomhet.

e Det ber legges vekt pa et samspill mellom frivillig og offentlig
innsats pd omrader det er naturlig & samarbeide om.

o Sentralen eller de frivillige knyttet til sentralen kan ikke ta i mot
betaling, utover godtgjerelse for direkte utlegg.

3) Eiere
» Sentralen kan eies av en eller flere juridiske personer.
e Dersom flere juridiske personer oppretter en sentral kan det stifies
som en forening, et andelslag eller en stiftelse.
e Sentralen skal s& sant det er mulig registreres i Enhetsregisterct i
Brenngysundregisteret. Sentraler organisert som stiftelser skal
ogsA registreres i Lotteri- og Stiftelsestilsynet.

4y  Arsmate

¢ Ten sentral organisert som en stiftelse er det styret som er
stiftelsens everste organ, og det er stiftelsens vedtekter som kan
fastsette at stiftelsen skal ha et drsmete og hvem som kan mate
der.

o 1 andre eierformer er &rsmetet sentralens gverste organ. (Dersom
en kommune er eier kan kommunestyret eller et kommunalt
utvalg settes som drsmate. )




e Ordinzrt drsmaete avholdes en gang pr. &r og innen 30.juni som er
frist for seknad og rappoit. Ekstraordinert drsmete skal avholdes
hvis det kreves av minst 1/3 av eier(ne) eller styret.

o P& drsmetet moter representanter for eier(ne) med tale- og
stemmerett.

s Andre med tilknytning til sentralen kan mgte med talerett.
Arsmatet foretar valg av styre, godkjenner sentralens budsjett og
regnskap, samt forer kontroll med styret og sentralens drift. Det
skal fares drsmeteprotokoll.

5) Styret

Kommunalt- og organisasjonseide:
e Styret er sentralens gverste organ mellom drsmetene. Styret
velges og far sin fullmakt fra arsmetet.
o Styret skal ha et mandat fra eier som regulerer hvem som har
regnskaps- og budsjettansvar, ansettelsesmyndighet,
arbeidsgiver- og arbeidslederansvar.

Stiftelser:
s Dersom sentralen er organisert som en stiftelse, regulerer Lov
om stiftelser ansvarsforholdet i organisasjonen.

Gjelder for alle eierformer:
¢ Innen 30. juni hvert ar skal KUD ha tilsendt regnskap og
rapport om den &rlige aktiviteten. Ansvar for utarbeidelse og
innsendelse av detie avklares i mandatet til styret.

III.  Finansiering:

o Sgknad om statsmidler for kommende ar sendes KUD innen 30.juni og skal
inneholde mélsetting og budsjett.

¢ Rammene for tilskuddet fastsettes i statsbudsjettet.

o Statstilskuddet skal brukes til 4 dekke deler av lennskostnadene til daglig leder.

e Maksimalt tilskudd forutsetter daglig leder ansatt i 100 % stilling og minimum
40 % lokal finansiering av driften.

e Statstilskuddet skal ikke brukes til driftstotie tll organisasjoners ordinere
aktivitet.

» Safremt regnskap og rapport ikke foreligger innen vedtatt frist, kan sentralen
miste statstilskuddet for kommende ér.

Vedtatt: 23.september 2005 (revidert 28. januar 2010)
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Saksbehandler: ' Arkiv: 216
Arkivsaksnr.: 14/11

Saksnr.: Utvalg Matedato
25/14 Kommunestyret +20.03.2014
Innstilling:
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KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2013
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Kontrollutvalgets vedtar den utarbeidede &rsrapport for 2013.
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Utkast til arsrapport for 2013
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BO KOMMUNE - KONTROLLUTVALGET

ARSRAPPORT FOR 2013

1. INNLEDNING

Fra 1. juli 2004 tradte det i kraft endringer i kommuneloven (Lov om kommuner og
fylkeskommuner av 25.9.92 nr 107) vedrerende internt tilsyn, kontroll og revisjon, Fra
samme tidspunkt tridte i kraft ny forskrift om kontrotlutvalg, I forskriften er det gitt
regler for valg og sammensetning av utvalget, om utvalget sitt ansvar og oppgaver, om
saksbehandling og sekretariat.

2. KONTROLLUTVALGETS FORMAL OG SAMMENSETNING

2.1 Formil

Etter kommuneloven har kommunestyret det sverste tilsyn med den kommunale forvaltning,
jf. §76.

For 4 ivareta dette tilsynsansvaret velger kommunestyret selv et kontrollutvalg som skal
"forestd det lopende tilsyn med den kommunale forvaltning pa sine vegne”, if. § 77 nr. 1.
Dette er gjentatt i Forskrift om konirollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (av 15.6.04)

§2.
2.2 Valg - sammensetning

Kontrollutvalget skal ikke tillegges andre oppgaver enn det som knytter seg til kontroll- og
tilsynsfunksjonen. Det vil si at kontrollutvalget ikke skal delta i den aktive politiske
beslutningsprosessen. For at utvalgsmedlemmenc skal f& en uavhengig status i forhold til
forvaltningen (underordnede politiske organer og administrasjonen), er det gitt strenge
valgbarhetsregler som inncbeerer at valgte representanter i ut@vende politiske organer (organer
med beslutningsmyndighet) eller ansatte i kommunen ikke kan bekle vervet som
kontrollutvalgsmedlem. I praksis er det kun kommunestyrerepresentanter, som ikke blir tillagt
andre politiske oppgaver, som kan inneha dette vervet, samt valgte personer utenom de
folkevalgte.
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Kontrollutvalget hadde folgende sammensetning i 2013:

Faste medlemmer Varamediemmer

1. Rolf Hugo Eriksen (SV) Vara for 1-4:

2. Siv Nilsen (AP/H) Frode Pettersen (AP/H)

3, P4l B. Johansen (AP/H) Anne Lise Johnsen (AP/H)

4. Bente Berg (SP) Bente Lockert (AP/H)

5. Svein Helge Martinussen (V) Gerild Karlsen (SV)
Vara for 5
Bjern Magne Willumsen (V)
Carina Skagtun (FRP)
Viggo Willassen (FRFP)
Svein Tobiassen (SP)

3. SAKSBEHANDLINGEN I KONTROLLUTVALGET

Utvalget har truffet sine vedtak i meoter. Det er skrevet protokoll fra metene. Utskrift av
mateprotokollene er sendt til utvalgets medlemmer og ordfereren.

Mptene er holdt for lukkede derer, og har vart avholdt pd tidspunkt som er vedtatt av
utvalget.

Tnnkalling til metene har veert sendt til medlemmene, forste varamedlem og ordfereren, og har
inneholdt en oversikt over de sakene som skulle behandles, samt saksdokumentene.

K-Sekretariatet IKS har i 2013 serget for saksutredning og sekretzrhjelp.

4. KONTROLLUTVALGETS ARBEID I 2013

4.1 Oppgaver

Kontrollutvalgets oppgaver fremgér av forskriftens kap. 3, 4, 5, 6 og 7.

4.2 Aktiviteter gjennom aret

Kontrollutvalget har hatt fire meter i 2013, Metene har vert lagt til radhuset. Utvalget har
behandlet 33 saker.

Utvalget er gjennom éret blitt holdt underrettet om revisjonens virksombet, og har fart tilsyn
med at revisjonsarbeidet har foregitt i samsvar med gjeldende forskrift og andre
bestemmelser.
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4.3 Forhold som er behandlet i 2013

Av saker som har vert behandlet i kontrollutvalget kan nevnes:

v Lepende rappottering fra revisor om kommunens regnskapsforsel

Revisor er kontrollutvalgets fremste kilde til informasjon om kommunens regnskapsforsel.
Kontrollutvalget mottar kopi av all vesentlig korrespondanse mellom revisor og
administrasjonen. Revisor orienterer jevnlig kontrollutvalget i moter. Dette har veert
gjenmomfurt 0gsd i 2013, og gir kontrollutvalget informasjon om den kommunale
forvaltningen, sami vesentlig informasjon for kontrollutvalgets lvaretakelse av sitt
pdseeransvar overfor revisjonen.

v Kontrollutvalgets vitalelse om kommunens &rsregnskap for 2011

Kontrollutvalget avgav uttalelse om regnskapet. I uttalelsen er serlig pdpekt at
revisjonsberetningen er avgitt med hele fem forbehold, I tillegg er det gitf opplysninger
om ett forhold under avsnittet andre forhold. Forholdene som omtales gjelder manglende
avstemming/dokumentasjon av balansekonti, mangler ved regnskapsskjemaer, og at
investeringsbudsjettet ikke er regulert i samsvar med kostnadene. Revisjonen mener
investeringsregnskapet er feil avsluttet. Radmannen har ikke redegjort for avvikene i
investeringsregnskapet i drsberetningen slik forskriften krever.

Det er videre pdpekt at drsregnskapet og drsberetningen for 2011 er avlagt altfor sent,
noe som vanskeliggior prosessen for god pkonomistyring.

Revisjonsbrev nr. 14 —regnskap Ba kommune 2011

Revisjonsbrevet omhandler de forhold som revisor har tait opp i revisjonsberetningen for
2011. Det ene forholdet gielder mangler ved kommunens rutiner for avstemming og
dokumentasjon av balanseposter. Her lister revisor opp en rekke balanseposter med
betydelige belap som ikke er tilstrekkelig vurdert og dokumentert, Revisor sier ogsd at for
avleggelsen av regnskapet for 2012 md det ryddes opp i en rekke balanseposter samt
sjekke realismen i de fordringene som er bokfori,

Videre tar revisor opp vurderinger av kundefordringer, og opplyser her om
bestemmelsene for en slik vurdering. I drsvegnskapet for 2011 er det ikke bokfort noen
avsetning il tap pd kundefordringer, men det viser seg at det er bokfort utestdende
Jfordringer pd ca. kr 500 000 for krav som er eldre enn 3 ar.

Neste punkt som revisor tar opp er opplysninger om pliktige skjemaer som skal avlegges
og sammerhengene mellom drsbudsjettet og det avlagte regnskap. I revisjonsheretningen
opplyses det at det er awik pad kr 607.591 mellom pliktig regnskapsskjema 14 og
regnskapsskjema 1B i drsregnskapet, og Bo kommune har ikke noen forklaring pa avviket.

Revisor tar ogsd opp i brevet forhold ved investeringsregnskapet. Investeringsbudsjettet
Jor 2011 er ikke regulert i takt med kostnadene, og det er ogsd brukt mer i ldnemidler enn
hva regulert budsjett tilsier. Slik revisionen ser det er investeringsregnskapet feil avsluttet,
og skulle hatt et udekket belop pd kr 1.711.000. Som folge av dette har vevisor fatt
forbehold om budsjettet, og som omtales neermere i brevet.

Avslutningsvis i brevet gjor revisor oppmerksom pd de tidsfrister som gielder for
avleggelsen av drsregnskapet og drsberetningen.
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I revisjonsbrev nr. 10 til kontrollutvalget — i forbindelse med drsregnskapet for 2010 - ble
ogsd forholdene vedr. mangler i interne rutiner for avstemming/dokumentasjon av
balanseposter omtalt samt tidsfristene for avieggelsen av drsregnskapet og
drsheretningen.

Forholdene som tas opp i revisjonsbrevet er betydelige, og etter sekretariatets vurdering
mé det settes i gang tiltak umiddelbart for & forbedre de interne rutinene for
kvalitetssikring av drsregnskapet til kommunen. Rédmannen er bedt om @ besvare brevet.

Saken er ikke avsluttet i 2013, og er fortsatt under behandling.

Rapportering fra revisor — revisjonsstrategien Revisjonens fremleggelse av
revisjonsstrategien for kontrollutvalget inngdr i kontrollutvalgets oppfolging av sift
pdseeransvar overfor revisor. Kontrollutvalget tok presentasjonen til orientering.

Oppdragsansvarlig revisors uavhengighetsvurdering

Oppdragsansvarlig revisor har i sin egenvurdering ikke funnet forhold som kan tilsi at
han ikke er navhengig i forhold til Bo kommune. Kontrollutvalget tok
uavhengighetsvurderingen til elterretning.

Bestilling forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget bad K-Sekretariatet utarbeide forslag til bestilling av

forvaliningsrevisjonsprosjekt rettet mot arbeidsmilje og sykefraveer i pleie- og
omsorgssektoren. Forslag til bestilling behandles i kontrollutvalgets forste mote i 2014.
Vedtaket er i samsvar med plan for forvaliningsrevisjon, vedtatt av kommunestyret.

Forvaltningsrevisjonsrapport «Ressursbruk i grunnskolen — med scerskilt fokus pa
spesialundervisningy

Rapportens del om spesialundervisning avdekker til dels betydelige feil ved
saksbehandlingen pd mange omrdder. Etter kontrollutvalgets vurdering er det serlig
grunn til & pdpeke for lang saksbehandlingstid i en stor andel av sakene. Revisors
konkiusjon er at Bs kommune i noen grad kan dokumentere korrekt saksbehandling,

Undersokelsen vedrorende tilpasset opplaering er [ hovedsak basert pd svar som er gitt fra
skolesjef, den enkelte skoles ledelse og leevere. Dette undersokelsesomrddet er i mindre
grad enn de to foregdende basert pd faktisk informasjon og tallmateriale, og gjenspeiler i
storre grad seerlig lereres individuelle oppfatning/vurdering av tilbudet som gis.
Revisors konklusjon er at Bo kommune i varierende grad gir tilpasset opplering i
samsvar til oppleringslova. Revisor vurderer herunder at kommunen i stor grad ivaretar
oppleeringslovens krav om tilpasset opplering og tidlig innsats. Samtidig indikerer
undersokelse variasjon i graden av tilpasset opplering, ressursmessige foruisetninger for
variasjon av undervisning og felles oppmerksomhet rundt undervisningstilbudets kvalitet,
Videre gir tilbakemeldinger fra lerergruppen indikasjoner pg at sakkyndige vurderinger
ikke er konkrete nok il & gi den enkelte leerer tilstrekkelig grunnlag til & utforme konkrete
undervisningsopplegg.

Revisor stiller videre sporsmdlstegn ved kommunens praksis om d tilby enkelte elever
logopedhjelp som en del av tilpasset oppleering. Revisor pdpeker | denne sammenheng at
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det er en farve for at et slikt tiltak kommer i stedet for spesialundervisning og derved i
realiteten forer til at elevene «fratasy spesialundervisning de har krav pa.

I rapporien fremsettes folgende anbefalinger (s. 48):

o Kommunen bor sikre at den oppfyller krav til saksbehandling i saker om
spesialundervisning

s Kommunen bor i storre grad fokusere pd 4 tilby tilpasset opplering innenfor rammene
av ordiner undervisning _

o Kommunens tilbud om logopedhjelp til enkelte elever bor behandles som
spesialundervisning dersom tilbudet ikke kan samordnes med gruppen innafor
ordiner undervisning.

Kontrollutvalget har oversendt rapporten til kommunestyret.

Oppfolging av forvaliningsrevisjonsprosjekt Bg kommunes hdndtering av

investeringsprosjekter

Kontrollutvalgets undersokelse av rddmannens oppfelging av kommunestyreis vediak

forte til folgende vediak:

1. Kontrolutvalget har gjennomgitt ridmannens egen rapportering om oppfolging av
kommunestyrets vedtak i sak 19/12. Etter kontrollutvalgets vurdering er den
gjennomferte og pighende oppfolgingen tilfredsstillende.

2. Kontrollutvalget ber ridmannen vurdere ordlyden i innkjepsreglementets pkt, 3.7
forste avsnitt i forhold til konkurranseprinsippet i lov om offentlige anskaffelser § 5 og
forskrift om offentlige anskaffelser § 3-1 nr. 1.

3. Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret ved oversendelse av s@rutskrift samt
saksframlegget til kontrollutvalget.

Investeringsprosjekt Steinesjeen Havn
Kontrollutvalgeis undersokelse av saken forte til falgende vedtak:

1. Kontrollutvalget vil papeke at avtaler om anskaffelser i prosjekt nr. 463 (vann
Steinesjoen og 464 (avlap Steinesjoen)er inngdtt uten konkurranse. Det er heller ikke
giort tilfredsstillende rede for at vilkirene for anskaffelse uten konkurranse er oppfylt,
Jfr. forskrift om offentlige anskaffelser § 3-1 nr. 1.

2, Kontrollutvalget vil pdpeke at de to prosjekiene er vedtatt og gjennomfart uten at

det er vedtatt konkrete budsjetter for prosjektene. I kommunestyrets sak 69/10 er
folgende vedtak fattet under pkt. 1: «Kommunestyret vedtar investeringsbudsjettet
innenfor en ramme pé kr. 63 807 000 shik det fremgdr av vediagte tabell.». Videre er
vedtatt under pht. 3: «Det oppias et ordinert ldn pd kr 7 435 000 til prosjekt 463, 464,
466 og 603.». Kontrollutvalget finner ikke at saksframlegget til kommunestyret er
opplysende med hensyn til prosjektenes omfang og forventede kostnader.

3. Kontrollutvalget ber rddmannen pdse at anskaffelser falger reglene i lov om
offentlige anskaffelser med tilhgrende forskrift. Direkie anskaffelser ma bare foretas
der forskriftens vilkdr er oppfylt, og det bor gis en utforlig skrifilig begrunnelse ved
anskaffelse uten konkurranse.

4. Kontrollutvalget anbefaler kommunestyret d treffe slikt vedtak:




KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2013

Kommunestyret tar kontrollutvalgets vediak til orientering.
Saken er oversendt til kommunestyrel,

v Ridmannens internkontroll — «betryggende kontroll»
Saken er en oppfolging av tidligere sak vedrarende rddmannens internkontroll, hvor det
stilles sporsmdl om rddmannens risikovurderinger og hvilke tiltak disse leder til. Det er
tidligere gitt en relativt utforlig orientering til kontrollutvalget om prosjekiet med a siyrke
internkontrollen gjennom «Kvalitetsloseny. Kontrollutvalget registrerer at det er gjort et
relativt stort arbeid for @ styrke internkonirollen, og at dette arbeidet har veert nodvendig.

Saken er ikke avsluttet i 20113,
Oversikien er ikke uttemmende,
Konirollutvalget har i tillegg gjennomgatt en rekke orienteringssaker.

Kontrollutvalget ved Rolf Hugo Eriksen, Siv Nilsen, Pil B. Johansen og Svein Helge
Martinussen deltok pd NKRFs kontrollutvalgskonferanse.

dokkdon

Arsrapporten for 2013 er vedtatt av kontrollutvalget i mate 11.2.2014 (sak 9/14)




