MOTEINNKALLING
TIL
Formannskapet

Matested: Fidet barneskole
Maeatedato: 22.10.2014 Tid: 08.30

Forfall meldes umiddelbart. Varamedlemmene mater kun etter neermere innkalling,

SAKSLISTE
Utvalgs- Saksnr.
saksnr. Tittel
108/14 14/40

REFERATER OG MELDINGER

109/14 11/1672
VEDRORENDE KJOP AV KOMMUNAL EIENDOM I SKAGEN
GNR/BNR 18/129 LONE LAMARK

110/14 14/326
TERTIALRAPPORT 2/2014
111/14 14/637
ORIENTERING OM KOMMUNEREFORMEN
112/14 11/180
REHABILITERING VEIER
113/14 11/1725

ENDELIG VEDTAK KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL 2014-2026
(MED HANDLINGSDEL 2014-2016)

115/14 14/600 B-sak
SOKNAD OM NARINGSSTOTTE TIL UTVIKLING OIDA AS

Postadresse:

Be kemmune

Rédhuset Telefon: 76 114200
8475 Straumgjecn Telefaks: 76 1143 01




116/14

14/620 B-sak.
SOGKNAD OM LAN OG TILSKUDD VEDR. KJGP AV FISKEBAT MED
UTSTYR

Bg kommung, 15.10.2014,
V/ENANIS/AC LV,
ture Pedersen

Ordforer

Postadresse:

Bo kommune
Rédhuset

8475 Straumsjeen

Telefon: 76 114200
Telefaks: 76 114301




Sak 108/14

REFERATER OG MELDINGER (FSK) - 2014

Saksbehandler:  Grete F. Olsen Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 14/40

Saksnr.: Utvalg Matedato
108/14  Formannskapet 22.10.2014
Innstilling:

Referater og meldinger tas til orientering.
Saksutredning:

Rapport fra elektronisk dokumentjournal (postlista) for perioden 24.09.2014 — 15.10.2014:

14/99-17 30.09.2014 RAD/ASA026
Vesterdlen Regionrad
UTTALELSE - HARING REGIONAL PLAN FOR GRE-NESE-HALS 1
HELSE NORD

14/99-18 30.09.2014 RAD//ASA026
Vesteralen Regionrad
UTTALELSE - HORING FRAMTIDIG NATURBRUKSUTDANNELSE I .
NORDLAND i

14/299-4 02.10.2014 HS/LEG/LGAS F03 &58
Fylkesmannen i Nordland
FOREL@PIG RAPPORT -TILSYN FOLKEHELSE - B KOMMUNE

14/521-3 07.10.2014 NAV/GJOF00 &58 ?
Fylkesmannen i Nordland |
FOREL@PIG RAPPORT FRA TILSYN I MEDHOLD AV LOV OM !
SOSTIALE TIENESTER I NAV [ B¢ KOMMUNE VED NAV B¢ |

14/588-2 08.10.2014 TEK//TA GNR 66/14
- Heidi R, Johnsen
SOGKNAD OM FRADELING, NY GRUNNEIENDOM , EIDET,
GNR/BNR 66/14

14/588-3 09.10.2014 TEK/J¥ GNR 66/14

Heidi R. Johnsen
TILLATELSE TIL FRADELING AV PARSELL FRA GNR/BNR 66/14
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14/635-3 09.10.2014 TEK/JF GNR 27/32

TILLATELSE TIL DELING AV EIENDOM, GIMSTAD, GNR/BNR 27/32
AGOT T. BJUGN M/FLERE

14/571-5 14.10.2014 TEK/JF GNR 65/9
Sigsten og Eva Nikolaisen
TILLATELSE TIL FRADELING - GNR/BNR 65/9 - RISE REKVISISION
AV OPPMALINGSFORRETNING
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VEDRGORENDE KJOP AV KOMMUNAL EIENDOM I SKAGEN GNR/BNR 18/129
LONE LAMARK

Saksbehandler;  Asa Elvik Arkiv: 10O
Arkivsaksnr.: 11/1672

Saksnr.: Utvalg Maeatedato
15/13 Formannskapet 14.03.2013
3/13 Kommunestyret 21.03.2013
109/14  Formannskapet 22.10.2014
Innstilling:

Lone Lamark tilbys gnr/bar 18/129 for kr 50 per m2, til sammen kroner 219 750,-.

Saksutredning:

Lone Lamark henvendte seg til kommunen i 2006 med snske om & fa kjope kommunal
eiendom i Skagen. I sitt mete den 26.03.2007 fattet Kommunestyret folgende vedtak:

”Bw kommune selger del av gnr 18 bnr 104 iht. skisse fremlagt av Rddmannen
26.03.2007, til Lone Lamark.

Det gis rom for praktiske tilpasninger av tomtegrense.
Salget er betinget av at omradet omreguleres til & dekke sakers etableringsplaner.

Pris for salget fastscttes pd bakgrunn av pris benyttet ved tilsvarende salg. Rddmannen
gis fullmaket til & fastsette pris og gjennomfore salget.

Salget er betinget av at det ikke kommer anmerkninger fra Nordland fylkeskommune
pa salget.”

I brev av 03.11.2011 skrev kommunen:

"Tilsvarende salg vil si salg av eiendom med strandlinje og tilherende sjpgrunn som
strekker seg utenfor tort land ved flo sje. Vi har ikke klart & finne ut at det er solgt
tilsvarende eiendom i dette omradet, og fastsetter dermed pris for eiendommen ut fra
kjop av tilsvarende areal i samume omrade. Det kan her nevnes at kommunen i 4r 2010
betalte kroner 55,-/m2 for tort land ved flo sjg i

Steinesjwen,

Ut fra dette fastsettes salgsverdien til kroner 241.725,- for 18/129 hvor det beregnede
arealet

utgjer 4395 m2. Verdien pa den del av sjggrunnen som ligger under vann ved flo sje er
dermed satt til kroner null, noe som er vanlig ved avhending av denne type
eiendommer.”

Lone Lamark avviste tilbudet og mente hun var forespeila en lavere pris tidligere. Hun
henvendte seg pd nytt til kommunen véren 2014, og det ble den 3. juli avholdt et nytt mete
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med mal om & komme fram til enighet slik at kommunestyrets vedtak kan effektueres. Fra Bo
kommune matte Asa Elvik, ridmann og Einar Botnmark, teknisk sjef.

Rédmannen gav i matet Lone Lamark rett i at saka har tatt lang tid. Dette er beklagelig.
Videre viste rAidmannen til at vedtaket 1 kommunestyret handler om 4 fastsette en pris og
gjennomfere et salg, vedtaket oppfattes ikke som et forhandlingsmandat som sidan.
Radmannen mente derfor at det mest ryddige vil vare 4 ta saka tilbake til politisk behandling
om ikke partene blir enige.

Kommunen har ansvar for 4 sikre likebehandling og & unnga uheldig presedens, Radmannen
viste derfor til at 1 pristilbudet til Lone Lamark 1 2013 tok kommunen utgangspunkt i et kjent
tomtekjep fra 2010. Et omrade ved Steinesjeen ble kjopt av kommunen for 55 kr / m2. Dette
er i folge matrikkelen ei tilsvarende tomt i sin beskaffenhet (rdtomt; ikke opparbeidd areal).
Tomta befinner seg i samme geografiske omrade i kommunen.

Rédmannens foreslo derfor at:

o Tomtekjopet i Steinesjoen legges il grunn.

o Prisen indeksreguleres tilbake til 2007-nivd — som er tidspunktet da saken var
til politisk behandling forste gang.

o Det tas utgangspunkt i Konsumprisindeksen. Tall fra SSB viser at prisene steg
med om lag 10% fra 2007 til 2010, Nytt pristilbud blir dermed en tomtepris pa
50 kr per m2.

o Lone L oppfordres til & sgke om neringsstette til kjep av eiendommen.

Lamark viser til at hun tidlig 1 saka (2006-2007) blei fortalt at prisen for kommunale tomter
ligger mellom 5 og 15 kroner per kvadrat. Hun mener derfor at pristilbudet til kommunen er
alt for heyt. Hun viser til:

o Tomta i Steinesjoen som kommunen viser til, er ikke sammenlignbar fordi den
befinner seg i tilknytning til et opparbeida industriomrade. Tomta i Skagen har
en helt annen beliggenhet.

o Beskaffenheten er etter Lamark sin oppfatning ogséa forringet etter masseuttak i
forbindelse med utbygginga i Steinsjeoen.

o Lamark viser til at kommunen har solgt tomter andre steder 1 kommunen til en
tomtepris pé under ti kroner. Hun mener derfor at kommunen ma sette en pris
fra omsetning av tomter 1 2007 og legge denne til grunn i tilbudet.

Partene konkluderte med at avstanden var for stor til at de kunne bli enige 1 metet.
Ré&dmannen orienterte da om at saken ville bli forberedt for politisk behandling. Lone Lamark
har blitt forelagt saksframlegget som part 1 saken. Hun skriver i er e-post av 14. oktober
falgende:

"Jeg mener det arealet jeg ensker kiepe 1 Skagen slik det var 1 2007 ikke kan likestilles
verdimessig med dagens industriomrade ved Steinesjoen. Steinesjoen er sannsynligvis
det mest verdifulle omradet i kommunen 1 dag, mens nedre del av Skagen i 2007 nok
var pa sitt lavmal verdimessig - omréadet var forlatt med falleferdige gamle hus og
ingen aktivitet.

Det omréadet jeg ensker kjape er ikke kaiomradet, men kantomradene (til dels
veigrafter og bratte bergskrenter og svaberg som er delvis dekket av store sprengte
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kampesteiner) og et omrade som ikke er brukt tidligere, men som etter masseuttak i
forbindelse med utbyggingen ved Steinsjeren 1 stor grad er sdelagte som naturomrade
og krever bearbeiding. Jeg hadde hapet kommunen ville bli med pa en befaring, slik at
vi kunne se pd omradet sammen,

Jeg startet opp reiselivsbedriften Skagakaia i 2009 og har investert mye tid og penger
for & gjore stedet attraktivt og hyggelig for bade turister og lokalbefolkning, Det er
ikke snakl om kjep av areal for personlig bruk. Siden jeg startet opp sd har jeg stadig
kjent pé usikkerheten i forhold til hva som kan komme péd omradet. Jeg ensker derfor &
kjope omradet forst og fremst for & sikre den virksomheten jeg har bygget opp, og
sikre mulighetene for videre utvikling og videre drift.

Jeg ser frem til & 4 saken gjennomgatt pa nytt av kommunestyret og haper pa en god
prosess videre.”

Réadmannens verdering:

Det er radmannens vurdering at administragjonen har satt en salgspris for 18/129 etter beste
skjenn, og i samsvar med prinsippene om 4 sikre likebehandling og unnga uheldig presedens.
Radmannen oppfatter videre at det ikke foreligger et utstrakt forhandlingsmandat i
kommunestyrets vedtak fra 2007.

Om det er et politisk ensker om at det skal gjennomfores videre salgsforhandlinger med Lone
Lamark, ber det fattes et nytt vedtak om dette. Gjennomfering av salget ber i tilfelle delegeres

til et politisk utvalg siden administrasjonen allerede har gjort sin skjennsmessige vurdering av
hva som er en rett pris ut fra "tilsvarende salg”.

Asa Rlvik
rédmann

Vedlegg:
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TERTIALRAPPORT 2/2014

Saksbehandler: Trond Robertsen Arkiv: 210 &14
Arkivsaksnr.: 14/326

Saksnr.: Utvalg Maeatedato

110/14  Formannskapet 22.10.2014
/ Kommunestyret

Innstilling:

1. Tertialrapport 2 for 2014 tas til orientering.
2. Kommunestyret forutsetter at rddmannen serger for stram ekonomistyring ut 2014.

Saksutredning:

Viser til vedlagte rapport for andre tertial 2014.

Vedlegg: Tertialrapport 2/2014
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ORIENTERING OM KOMMUNEREFORMEN

Saksbehandler:  Asa Elvik Arkiv: 002 &23
Arkivsaksnr.: 14/637

Saksnr.: Utvalg Magtedato
111/14  Formannskapet 22.10.2014
/ Kommunestyret 30.10.2014
Innstilling:

1. Saken tas til orientering.

2. Kommunestyret vedtar at det skal holdes en lokal folkeavstemming om Be skal sla seg
sammen med en flere kommuner eller ikke, i forbindelse med kommunestyrevalget
2015. Kommunestyret ber om a fa en egen sak om dette varen 2015.

Saksutredning:

Innledning

Kommunereformen er en statlig initiert reform. Det forventes at kommunene skal slutte opp
om den prosessen som Stortinget har vedtatt. Fylkesmannsembetene har dermed fatt i oppdrag
a "felge opp” kommunene slik at prosessen blir i trdd med Stortingets forutsetninger.

Samtidig er det en kjensgjerning at omfang og organisering av det regionale samarbeidet 1
Vesterdlen er pa dagsorden pa bakgrunn av initiativ fra kommunene selv. Denne prosessen var
igangsatt for den statlige reformen var beslutta.

Det er et politisk spersmal & vurdere hvorvidt kommunesammenslding er enska eller ugnska.
Det er ogsa et politisk spersmél & vurdere om de problemstillingene som ligger til grunn for
kommunereformen fra staten sin side, bare kan svares pd med kommunesammenslding, eller
om det fins andre mater & forbedre tjenestene til befolkninga og styrke lokaldemokratiet. Det
er 1 seerdeleshet et politisk spersmél & gjere en strategisk vurdering av om
“kommunesammenslaing uansett kommer til & skje”, eller om Bg kommune sjol vil kunne
avgjere hva som skjer med Bg. Radmannen har oppfatta at kommunestyret ensker 4 ta denne
debatten og presenterer i det folgende et grunnlag for diskusjon.

Regional utredning

Kommunestyret slutta seg i sak 86/12 til at Be kommune deltar i en regional prosess for
utredning av gkt samarbeid om kommunale tjenester. Bg bestemte seg for & delta i
utredningsgruppene som tok for seg:

a. IKT

b. Advokat
¢. Skatt

d. Brann

e. Geodata
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f. Vann / avlep

Utredningsgruppene avslufta sitt arbeid varen 2014, men rapportene er ikke behandla i
Regionradet. Arbeidsutvalget beslutta i mete den 28.11.13 4 sgke om prosjektmidler til en 2-
arig faktabasert utredning som skal beskrive fordeler og ulemper ved en eventuell
kommunesammenslaing i Vesteralen. Utredningen skal ogsa vurdere fordeler og ulemper sett i
forhold til alternative samarbeidsformer, Regionrédet har fatt 500.000 kroner til utredninga;
vesentlig mindre enn omsekt. Prosjektet har sitt oppstartsmete 20. oktober 2014.

Kommuneplanens samfunnsdel

I heringsutkastet til kommuneplanens samfunnsdel 2014-2026 kan vi lese at Be kommune
deltar i en rekke samarbeidskonstellasjoner. NIVI analyse gjorde véren 2014 en kartlegging av
regionalt samarbeid pd oppdrag fra Fylkesmannen i Nordland. For Bg kommune blei det
identifisert 29 samarbeid. Blant disse kan nevnes:
¢ Vesteralen Regionrdd
o Pedagogisk-Psykologisk Distriktstjeneste(PPD)
Regionalt Kompetansesenter (RKXK)
Vesteralen Reiseliv
¢ Fiskerisamarbeidet i Vesterilen
¢ Kultursamarbeidet i Vesterdlen
¢ Vesterdlen barnevern
Vesteralen Legevalkt
¢ Reno-Vest IKS
o Vesterdlskraft AS
e Krisesenteret Vesterdlen

Oversikten viser at Be kommune far utfort en rekke lovpalagte og ikke-lovpélagte oppgaver
giennom ulike former for samarbeid — oppgaver som det ellers ville ha blitt utfordrende 4 lose
alene.

I heringsutkastet er det under hovedmélet om & bevare det gode liv i Be, foreslatt en strategi
om 4 jobbe for styrka regionalt samarbeid. Videre stir det at:

"Bg kommune har 1 liten grad opplevd de rekrutteringsutfordringene som mange
kommuner med ftilsvarende geografi og demografi rapporterer om. Dette skyldes
malretta innsats. Likevel er det slik at f& ansatte utgjor en sarbarhet i organisasjonen.
Det interkommunale samatbeidet i Vesterdlen er en stytke for Be 1 s mate.
Barneverntjenesten, fturistsamarbeidet, kultursamarbeidet er eksempler pa
tjenestcomrader der kommunens tenester blir styrka gjennom interkommunale
ordninger. Be kommune ma derfor jobbe for & styrke det regionale samarbeidet.”

Regjeringens mal for en ny kommunereform
(Klippet fra kmd.dep.no.)
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Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne

Sterre kommuner med bedre kapasitet og kompetanse vil legge til rette for gode og
likeverdige tjenester over hele landet. Sterre fagmilje vil gi mer stabile arbeidsmilja,
bredde i kompetansen og en bredere tiltaksportefolje, serlig 1 smé og spesialiserte
tjenester.

Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

Kommunesektoren skal bli bedre i stand til 4 lese nasjonale utfordringer. Reformen
skal bedre forutsetningene for en styrket og samordnet lokal og regional utvikling i alle
deler av landet bdde nédr det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet- og beredskap,
transport, naring, milje og klima, og ogsd den sosiale utviklingen 1 kommunen. Det er
onskelig at kommunegrensene 1 stewre grad tilpasses naturlige bo- og
arbeidsmarkedsregioner.

Beaerekraftige og skonomisk robuste kommuner

Stetre kommuner vil ha sterre ressursgrunnlag og kan ogsd ha en mer variert
befolknings- og naeringssammensetning. Det gjer kommunene mer robuste overfor
uforutsette hendelser og utviklingstrekk. Bearekraftige og ekonomisk robuste
kommuner vil legge til rette for en mer effektiv ressursbruk innenfor begrensede
gkonomiske rammer.

Styrke lokaldemokratiet og gi starre kommuner flere oppgaver.

Sterre og mer robuste kommuner kan fa flere oppgaver. Dette vil gi okt makt og
myndighet til kommunene, og dermed gkt lokalt selvstyre. Sterre kommuner vil ogsé
redusere behovet for interkommunale lesninger. Farre og sterre kommuner som
giennomfarer en velferdspolitikk i henhold til nasjonale mal, vil redusere behovet for
statlig detaljstyring. Kommunene vil slik fi storre fithet til & prioritere og tilpasse
velferdstilbudet til innbyggernes behov.

Kommunereformen — slik staten ser den

I det folgende presenteres en del bakprunn om kommunereformen klippet fra Kommunal- og
Moderniseringsdepartementet sine netfsider,

Organisering og stotte til de regionale prosessene

De regionale prosessene starter hesten 2014 og avsluttes ved utgangen av 2016.

Fylkesmannen vil fi ansvar for 4 igangsette de regionale prosessene. Departementet vil gi
skonomisk statte til en prosessveileder i det enkelte fylkesmannsembete fra hesten 2014,

Departementet ensker at de regionale prosessene gjennomferes i et samarbeid mellom
fylkesmannen og KS (Kommunesektorens organisasjon) regionalt.

KS kan 8 midler il sitt arbeid med kommunereformen. Disse midlene kan brukes til &
styrke K8, slik at de kan arbeide aktivt med de lokale/regionale prosessene.

Departementet vil utarbeide standardiserte faktaoppsett om sammenslaing. Disse vil ta
utgangspunkt i kriteriene som er utarbeidet av ekspertutvalget og annen, relevant
tilgjengelig informasjon. Dette skal vaere et alternativ til sterre utredninger i kommunene.
Faktaoppsettet vil kunne suppleres ut fra lokale og regionale behov og utfordringer. Det
vil ogsd veere et viktig verktey for de regionale prosessveiledetne.
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e Departementet vil utarbeide et opplegg for sperreundersgkelser som kommunene vil fa
titbud om & bruke i heringen av innbyggerne, som et alternativ til folkeavstemninger.
Departementet vil dekke inntil 100 000 kroner til hver kommune til informasjon og hering
av innbyggerne. Kommunene velger selv om de vil bruke sparreundersgkelsene eller ha
folkeavstemninger, eller gjore begge deler. Det er viktig at innbyggerne blir hert.

Okonomiske virkemidier
e Departementet vil dekke nedvendige engangskostnader ved sammensldingen etter en
standardisert modell. Stetten til dekning av engangskostnadene differensieres etter antall
kommuner og antall innbyggere i sammenslaingen, Minimum 20 mill kroner. Maks 65
mill. kroner. Se oversikt side 52 og 53 i kommuneproposisjonen.

o Kommuner som sldr seg sammen vil kunne fi reformstette for 4 lette overgangen til en ny
kommune. Reformstotten gir til alle sammenslatte kommuner som etter sammensliingen
har mer enn 10 000 innbyggere, med et minstebelop pd 5 millioner kroner per
sammenslding, Stetten er differensiert etter innbyggertall i den nye kommunen.
Maksimalt belap er 30 millioner kroner for de mest folkerike sammenslaingene.

o Dagens ordning med inndelingstilskuddet videreferes. Med dagens inndelingstilskudd far
den nye sammenslatte kommunen beholde tilskudd som om den fortsatt var to (eller flere)
kommuner i 15 &r etter sammensldingen, for inndelingstilskuddet trappes ned over 5 4r.
Dette er en gunstig og langsiktig ordning for kommunene, som far god tid pa seg til 4
tilpasse seg nye rammebetingelser.

Fremdriftsplan og milepzeler
s De regionale prosessene ledet av fylkesmennene starter hesten 2014 og avsluttes ved
utgangen av 2016.

o Regjeringen tar sikte p4 4 legge fram en melding til Stortinget viren 2015 med forslag til
nye oppgaver til robuste kommuner. Her vil det ogsd vare eksempler pd hvordan den
statlige styringen av sterre og mer robuste kommuner kan reduseres.

o Departementet legger opp til to ulike lop i reformperioden:

o Kommuner som vedtar sammensiding senest hosten 2015: kongelig resolusjon

Kongen i statstd har myndighet til & vedta sammensldinger der kommunene er enige. For
kommuner som gjer kommunestyrevedtak i lopet av hosten 2015, vil departementet legge til rette
for at sammenslding skal kunne vedtas pd nasjonalt nivd i lepet av véren 2016. Disse
sammensldingene vil kunne tre i kraft fra 1. januar 2018.

o Proposisjon om en helhetlig kommunestruktur til Stortinget viren 2017

I reformen legges det opp til at kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016. Regjeringen
planlegger & fremme cn samlet proposisjon til Stortinget om ny kommunestruktur varen 2017,
Kommunale vedtak som fattes hasten 2015, men som ikke felges opp av kongelig resolusjon
véren 2016, vil ogsa bli inkludert i proposisjonen.

I utarbeidelsen av beslutningsgrunnlag for Stortinget vil det bli lagt til grunn at enkeltkommuner
ilklke skal kunne stanse endringer som er ensket og hensiktsmessige ut fra regionale og nasjonale
hensyn. I proposisjonen vil det dermed kunne foreslds sammenslinger av kommuner som avviker
fra de lokale vedtakene.

Departementet legger til grunn at sammenslingene som et utgangspunkt vil iverksettes senest fra
1. januar 2020.
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Ovrige tiltak

Lanegodkjenning:

Departementer sender et lovforslag pd hering om at kommunenes ldneopptak og langsiktige
leieavtaler ma godkjennes av fylkesmannen for & vare gyldige. Godkjenningsordningen er ment &
forebygge konflikter som kan oppstd mellom potensielle sammensldingskandidater, og 4 hindre
rent strategiske tilpasninger eller disposisjoner i forkant av kommunereformen.

Hjemmel om palagt interkommunalt samarbeid:

Departementet vil utrede en generell hjemmel i kommuneloven som gir anledning for & pélegge
interkommunalt samarbeid for & 4 sterre fagmilje i de tilfeller kommunene pa grunn av avstander
ikke ensker 4 sli seg sammen. En slik generell hjemmel kan erstatte hjemlene i serlovene (finnes
i dag blant annet i plan- og bygningsloven, helse-og omsorgstjenesteloven, folkehelseloven,
kommuneloven og brann- og eksplosjonsvernloven).

Avvikling av samkommunen:

Regjeringen tar sikte pd 4 avvikle den muligheten for interkommunalt samarbeid som ligger i
samkommunen. Dersom kommunene har behov for et sd omfattende samarbeid, bor de sla seg
sammen.

Reformstotten er foreslatt lagt opp pa felgende mate;

Antall innbyggere i sammenslaingen Reformstotte
0-10 000 innbyggere 0

1014 999 innbyggere 5,000,000

16 000-29 999 innbyggere 20,000,000
30 000-49 999 innbyggere 25,000,000
Over 50 000 innbyggere © 30,000,000
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Dekning av engangskostnader er foreslatt lagt opp pa felgende mate;

Antall - kommuner 0-18 999 20-49 999 50-99
innbyggere innbyggere innbyggere innbygaere
sammenslaingen y 9

2 kommuner 20,000,000 . 25,000,000 - 30,000,000
3 kommuner 30,000,000 35,000,000 40,000,000
4 kommuner 40,000,000 45,000,000 50,000,000
5 eller flere kommuner 50,000,000 55,000,000 60,000,000
Innbyggere i Vesteralen

Kommun Yo-vis

e 01.01.2003 01.01.2013 Endring endring

Andey 5477 5054 423 -1.7

Be 3100 2 654 -446 -14,4

Hadsel 8 051 8 050 -1 0,0

Sortland {9476 10082 606 6.4

Oksnes 4 665 4 472 -193 -4,1

Ladingen |2 382 2220 -162 -6,8

Totalt 33151 32 532 -619 -1,9
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Lokal folkeavstemning

Radmannen har oppfatta at kommunestyret ogsd ensker & behandle sporsmélet om det skal
avholdes ei lokal folkeavstemning, Dette blir derfor behandla som et eget tema.

Som nevnt i faktagrunnlaget vil departementet utarbeide et opplegg for sperreundersekelser som
kommunene vil fi tilbud om & bruke i heringen av innbyggerne, som et alternativ til
folkeavstemninger. Departementet vil dekke inntif 100 000 kroner til hver kommune til
informasjon og hering av innbyggerne. Kommunene velger selv om de vil bruke
sperreundersokelsene eller ha folkeavstemninger, eller gjore begge deler.

I Kommuneproposisjonen 2015 (Prop. 95 S 2013-2014) skriver departementet:

“Inndelingslova § 10 sier at innbyggerne ber heres for kommunestyrene gjor vedtak om
en eventuell sammensliing. Slike heringer kan skje ved folkeavstemning,
opinionsundersekelser, mote eller lignende. Tradisjonelt har det i de fleste kommuner
vart  gjennomfert folkeavstemninger 1 spersmdl om  kommunesammenslding,
Departementet vil i forbindelse med kommunereformen utarbeide et opplegg for
sperreunderspkelser som kommunene vil fa tilbud om 4 bruke i heringen av innbyggerne.
Spersmal som kan vare aktuelle i en slik sperreundersekelse kan for eksempel vare
knyttet til hvilke forventinger innbyggerne har til det framtidige tjenestetilbudet, hvordan
de ser pd potensialet for utvikling og vekst, og hvordan de forholder seg til ulike
sammensldingsalternativer. Dette vil etter departementets syn gi kommunestyrene et
bredere og bedre beslutningsgrunnlag enn hva som er mulig i en ridgivende
folkeavstemning.

Det vil fortsatt vere opp til kommunene selv & avgjere om de ensker 4 sperre om
innbyggernes rid ved folkeavstemning eller benytte en sparreunderselelse. Departementet
vil dekke inntil 100 000 kroner til hver kommune i forbindelse med hering av og
informasjon til innbyggerne.”

Spersmélet om bruk av folkeavstemninger ble grundig behandla i NOU 2001:03 om "Velgere,
valgordning og valgte”. Utvalget skriver under punkt 9.2.3 Direkfe og representativ
demokrati: Argumenter/erfaringer:

I den offentlige debatten skapes det gjerne et inntrykk av at
folkeavstemninger/folkeinitiativ bidrar til & utvide demokratiet, det skal representere et
skritt i retning av det «virkelige» demokratiet (Siune m.f1.1994). Ettersom demokrati er
synonymt med folkestyre, argumenteres det med at ingenting burde vare mer
demokratisk enn slike direkte demokratiske innslag (Gilljam m.f1.1998, Flem 1975).
Det er likevel svaert si ulike syn pa hvor demokratisk folkeavstemninger/folkeinitiativ
rent faktisk er.

Tradisjonelt har fire argument veert sentrale i argumentasjonen imot
folkeavstemninger/folkeinitiativ (Budge 1996): 1) Spersmélet om velgernes politiske
kompetanse, 2) valgdeltakelsen, 3) sxrinteressenes fortrinn fremfor allmenninteressene,
og 4) mulige negative effekter for den politiske styringen av samfunnet.”
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Utvalgets vurdering under punlt 9.2.8 Nasjonale/lokale folkeavstemninger er at:

"Forskning dokumenterer at det i storre grad er enkeltsakene som mobiliserer velgerne.
Folkeavstemninger kan utvilsomt ha en positiv effekt ved at det skapes muligheter for &
sette nye sporsmél pd den politiske dagsorden. Utvalget ser derimot ikke en hyppigere
bruk av folkeavstemninger/folkeinitiativ, verken lokalt eller nasjonalt, som et egnet
virkemiddel for & fange opp det folkelige engasjementet, Det hevdes gjerne at dette kan
minske Stortingets, kommunestyrenes, og regjeringens styringsevne. Utvalget pnsker &
understreke at de representative organer ma vere fundamentet for folkestyret. De gir
mulighet for samtale, kompromiss, og kontinuitet. Det hevdes, og erfaringer fra andre land
kan tyde pd, at hyppige folkeavstemninger kan redusere interessen for & delta i
folkeavstemninger (og valg til representative forsamlinger). Dette kan innebzre at et
aktivt mindretall fir en uforholdsmessig stor innflytelse pd spersmal som normalt skal
avgjores av Stortinget, kommunestyrene eller fylkestingene.”

I 2009 ble Kommuneloven endra, og det ble tatt inn en bestemmelse om lokale
folkeavstemninger. Av denne (Kommunelovens § 39b om lokale folkeavstemmninger) gér det fram
at:
1. Kommunestyret eller fylkestinget kan selv bestemme at det skal avholdes radgivende
lokale folkeavstemninger.

2. Kommunene og fylkeskommunene plikter & rapportere de opplysninger som
departementet finner er nedvendig for &4 offentliggjere informasjon om lokale
folkeavstemninger.

Av kommentarene (Kommuneloven med kommentarer, Bernt og Overd, S.utgave 2011) gér det
videre fram at departementet ikke har villet gi naermere regler om hvordan en slik
folkeavstemning skal holdes; ”(...) sjelv om det kan vere naturleg at kommunane tek
utgangspunkt i regelverket i vallova.” (Ot.ptp. nr 32 (2008-2009) s. 45) Videre er det klart at det
ikle er adgang til & holde bindende folkeavstemninger. "Kommunestyret og fylkestinget kan ikke
fraskrive seg sitt rettslige og politiske ansvar for de beslutninger som tas.” (Bernt og Overd, 2011,
s. 333).

Radmannens vurderinger

Rédmannens vurdering er at Bo gjennom sitt bidrag i utredningsgruppene som har vurdert
mulighetene for sterre regionalt samarbeid om kommunale tjenester, og gjennom sin tilslutning til
en regional utredning av fordeler og ulemper med kommunesammenslding sett opp mot
alternative samarbeidsformer, innfrir statens krav om kommunal medvirkning i reformen. Det er
videre rddmannens vurdering at det er et politisk spersmdl & ta stilling til spersmilet om
kommunesammenslaing,.

Det er sterke foringer pa at innbyggerne skal heres i et sd viktig spersmél som spersmélet om
kommunesammenslding. Staten har signalisert at kommunene kan velge mellom & bruke
sparreundersgkelser eller 4 bestemme at det skal holdes en lokal, rddgivende folkeavstemning.

Bruk av sperreundersekelser er etter raidmannens vurdering ikke en tilstrekkelig demokratisk
metode. Selv om det ogsé er en del saklige og prinsipielle innvendinger mot bruk av
folkeavstemninger, knyttes disse 1 hovedsak til spersmalet om eventuell utviding av omfanget av
folkeavstemninger. '
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Om Bg skal sld seg sammen med en eller flere kommuner eller ikke, er et godt egna tema for
lokal folkeavstemning. R&dmannen tilrar derfor at kommunestyret vedtar at det skal avholdes ei
lokal rddgivende folkeavstemning i forbindelse med kommunestyre- og fylkestingsvalget hesten
2015. Kommunestyret bar behandle en egen sak om dette véren 2015; etter at den regionale
utredninga om fordeler og ulemper ved kommunesammenslding, samt alternative
samarbeidsmodeller, er ferdigstilt og behandla i kommunestyret.

Utrykte vedlegg:

- Veien mot en ny kommune. Veileder for utredning og prosess

- Rundskriv til lov av 15. juni 2001 nr. 70 om fastsetjing og endring av kommune- og
fylkesgrenser (inndelingslova)

Asa Elvik
rddmann
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Veien mot en ny kommune

Veileder for utredning og prosess
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Innledning

Dette er en veileder for kommunene i de lokale prosessene frem til et vedtak om

sammenslding i kommunestyret. Veilederen bgr brukes sammen med nettvertgyet NY
KOMMUNE.

Da kommunereformen ble behandlet i Stortinget vren 2014 understreket flertallet i
kommunal- og forvaltningskomiteen at det er et utredningsansvar for alle kommuner.

I de fleste fylkene har det veert oppstartsmgter arrangert av fylkesmennene, Flere
regionrdd har hatt mgter der kommunereformen har veert pa dagsorden. Det har ogsé
vaert egne radmannsmgter pa tvers av kommuner og fylker.

Denne veilederen beskriver prosesser kommunene bgr ga giennom for a vurdere
kommunesammenslaing, og gir nyttige rad og tips pa veien.

Vi gér gjennom ulike trinn i prosessen, og omtaler blant annet nar kommunen bgr ha
politisk behandling, involvere innbyggere og frivillige, og kommunikasjon bade internt
og eksternt. Hvordan prosessen vil arte seg i de ulike regionene, vil avhenge av
kompleksiteten i saken, geografi, hvordan kommunegrensene er i dag, om
grensejusteringer og delinger er en del av prosessen og om kommunen har tidligere
utredninger om sammenslutningsalternativer.

Dette er ikke en mal, men en skjematisk fremstilling over trinn kommunen bgr gjennom
ilgpet av prosessen frem til vedtak om sammenslding i kommunestyret. For noen
kommuner vil fasene i prosessen komme i en annen rekkefglge.

Kommunene vil ikke finne svar pa alle spgrsmal i veilederen. En viktig del av jobben blir
a supplere informasjonen man far gjennom verktgyene departementet tilbyr med egne
data, og ikke minst ma kommunene gjgre egne vurderinger og trekke sine konklusjoner
basert pa funnene i prosessen. Kommunene vil fa stgtte og bistand fra prosessveiledere
hos fylkesmannsembetene.

Veilederen vil kunne bli oppdatert underveis i reformlgpet. Fylkesmennene kan melde
tilbake til departementet om det er seerskilte tema kommunene gnsker skal omtales i
veilederen.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet tar sikte pa a utarbeide en ny veileder
h@sten 2015. Tema for denne blir prosessen etter vedtak og frem til en ny kommune.,




Sentrale mal og fgringer

Stortinget har sluttet seg til fglgende overordnede mal for reformen som vil vaere
fgrende for kommunens arbeid:

e Gode og likeverdig tjenester til innbyggerne

o Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

o Beaerekraftige og gkonomisk robuste kommuner
e Styrket lokaldemokrati

Kommunereformen er en velferdsreform. Det handler om bedre velferdstjenester der
folk bor, na og i fremtiden; gode skoler, pleie og omsorg nar vi blir eldre, trygge
barnehager for barna vare. Det handler ogsd om hva som skal til for a ta vare pa de
innbyggerne som trenger det aller mest: Barn som trenger barnevernet, rusavhengige,
mennesker med psykiske helseutfordringer og de som faller utenfor.

Kommunereformen handler ogsa om en bedre organisering i omrader der bade
innbyggere og naeringsliv daglig krysser flere kommunegrenser, og der stgrre

kommuner vil kunne gi en mer helhetlig og god planlegging til det beste for innbyggerne.

Ekspertutvalget for kommunereform har satt opp ti kriterier for kommunene - som alle
kommuner ma vurdere:

1. Tilstrekkelig kapasitet 6. Valgfrihet

2. Relevant kompetanse 7. Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
3. Tilstrekkelig distanse 8. Hgy politisk deltakelse

4, Effektiv tjenesteproduksjon 7 9. Lokal politisk styring

5. @konomisk soliditet 10.. Lokal identitet

Her finner du mer om kriteriene rettet mot kommunene (PDF)

To lop

Kommunene ma legge opp til prosesser som gjgr at en kan fglge ett av reformens to lgp:
1. Kommuner som vedtar sammenslding senest hgsten 2015: kongelig resolusjon

Kongen i statsrdd har myndighet til 4 vedta sammensldinger der kommunene er enige.
For kommuner som gjgr kommunestyrevedtak i lgpet av hgsten 2015, vil departementet

legge til rette for at sammenslding skal kunne vedtas pd nasjonalt niva i lgpet av varen
2016. Disse sammenslaingene vil kunne tre i kraft fra 1. januar 2018.




Dersom kommuner fatter vedtak om sammenslaing vinter/tidlig varen 2015, vil
departementet forsgke a8 imgtekomme dette ved a fremme kongelig resolusjon
sommeren 2015. En slik sammenslaing vil kunne tre i kraft 1. januar 2017.

Eksempel pa kongelig resolusjon

2. Proposisjon om en helhetlig kommunestruktur til Stortinget vdren 2017

[ reformen legges det opp til at kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016.
Regjeringen planlegger a fremme en samlet proposisjon til Stortinget om ny
kommunestruktur varen 2017. Kommunale vedtak som fattes hgsten 2015, men som av
ulike drsaker ikke fglges opp av kongelig resolusjon varen 2016, vil ogsa bli inkludert i
proposisjonen. De tilfellene dette vil gjelde er nar flere enn én kommune i en
sammenslaing vil skifte fylke, eller at sammenslaingen ikke er i trdd med de nasjonale
malene for reformen.

Departementet legger til grunn at sammenslaingene som et utgangspunkt vil iverksettes
senest fra 1. januar 2020.

Prosessveiledere hos Fylkesmannen
Kommunene vil fa bistand fra fylkesmennene som skal legge til rette for de lokale

prosessene. Regjeringen gir stgtte til prosessveiledere hos fylkesmannsembetene fra
hasten 2014 og ut 2016.

Forslag til nye oppgaver varen 2015
Regjeringen tar sikte pd & legge fram en melding til Stortinget vdren 2015 med forslag til
nye oppgaver til robuste kommuner. Her vil det ogsa vere eksempler pd hvordan den
statlige styringen av stgrre og mer robuste kommuner kan reduseres.
Mer om sentrale faringer:

o Meldingsdelen om kommunereform i Kommunepr isjonen (PDF

o Kapittel 4 i Innstillingen fra Kommunal- og forvaltningskomiteen (PDF)
o Ekspertutvalgets rapport (PDF




Status

Dagens kommuner er sveert ulike og har ulike utfordringer. Noen kommuner opplever
nedgang i folketall og arbeidsplasser, mens andre kommuner har utfordringer knyttet til
stor befolkningsvekst og sammenvokste tettsteder.

Om kommunen ser pa endringer i kommunestrukturen som en del av en framtidig
utviklingsstrategi med mal om & blir en attraktiv kommune bade for innbyggere og
naeringsliv, kan det gi grunnlag for gode og fruktbare diskusjoner.

Flere kommuner har denne hgsten satt kommunereformen pa dagsorden i
kommunestyremgtet for a drgfte hvordan de skal arbeide med reformen.

Hva er status i din kommune?

En god start pa prosessen vil veere a skaffe en oversikt over hvor kommunen selv str og
a kartlegge de viktigste utfordringene. Lokalt eierskap til denne delen av prosessen vil
legge et grunnlag - bade blant kommunestyrerepresentanter og blant innbyggerne - for
en mest mulig felles virkelighetsforstdelse. Drgfting av kommunens framtid er ikke bare
en oppgave for rddmann og ordfgrer, men krever en bred demokratisk prosess.

Bruk verktgyet NY KOMMUNE for & fd oversikt over relevante ngkkeltall og
utviklingstrekk for kommunen og nabokommuner. Her mé du ha fglge av minst en
nabokommune for 4 fa ut egne data. Variablene i NY KOMMUNE er valgt ut pd bakgrunn
av hva som har veert vanlig 4 se pa i tidligere utredninger av kommunesammensldinger.

TIPS: Bruk kommuneplanen i dette arbeidet, og suppler med tilgjengelig statistikk
(fylkesmannens kommunebilder, statistikk og oversikter fra planavdelingen i
fylkeskommunene, kart pa internett og KOSTRA). Kommuner som deltar i
Utviklingsprogrammet for byregioner har for eksempel allerede gjennomfgrt

~ kartlegginger som belyser flere av disse problemstillingene.

Det kan vare aktuelt 4 supplere tilgjengelig statistikk og planer med egne oversikter og
kartlegginger av:

e Kapasitet, kompetanse og rekruttering - seerlig innen spesialiserte tjenester

e Hvor mange tjenester er lagt til interkommunale samarbeid

o Totalt omfang av interkommunalt samarbeid, og hvilke kommuner en
samarbeider mest med




Eksempel pa spgrsmal en kan ga naermere inn pa for a kartlegge status innenfor
kommunens fire roller:

Tjenesteyter

Hva er sterke og svake sider ved kommunen som tjenesteyter i dag?

Hva er utfordringene i forhold til forventet demografisk utvikling?

Hvilke utfordringer har kommunene nar det gjelder kompetanse, spesialisering
og rekruttering?

Hva finnes av interkommunalt tjenestesamarbeid?

Hva er status i kommunene nar det gjelder gkonomiske ngkkeltall?

Myndighetsutgvelse

Skaper mangel pa kapasitet og kompetanse utfordringer for
myndighetsutgvelsen?

Hvordan er tilgangen pa juridisk kompetanse i dag?

Hva er omfanget av klager, og hvordan fordeler disse seg pa ulike
forvaltningsomrader?

Hvordan er saksbehandlingstidene og kvaliteten pa saksbehandlingen?

Har kommunen gode rutiner og systemer for myndighetsutgvelse? Hvilke
utfordringer er avdekket gjennom statlige tilsyn?

I hvilken grad er det problemer med habilitet, og hvilke utfordringer skaper
dette?

Samfunnsutvikler

Hvilke utfordringer star kommunene foran i dag med tanke pa a fremme en
langsiktig og helhetlig utvikling, bade hver for seg for regionen som helhet?
Hvordan er situasjonen i kommunene nar det gjelder befolkningsutvikling,
nzaeringsutvikling og sysselsetting?

Hvilke oppgaver og utfordringer krever felles Igsninger pa tvers av
kommunegrensene?

I hvilken grad evner kommunen a gjennomfgre vedtak i plan- og utbyggingsaker?

Demokratisk arena

Hvordan er lokaldemokratiet organisert i dag, og hvilke deltakelsesformer er
etablert?

Hvordan er rekrutteringen og engasjementet for & drive politisk arbeid?

Hvilke partier er representert og hvordan er aktiviteten i partiorganisasjonene?
Hvordan er valgdeltakelsen og det lokalpolitiske engasjementet?

Hvordan drives lokalpolitisk styring - overordnet styring eller detaljstyring?
Hvordan er forholdet mellom saksmengde og tid til & drive lokalpolitikk i
kommunestyret?



Overordnede spgrsmal som kan vare aktuelle for diskusjon i kommunestyret:

+ Hvor godt klarer kommunen 3 std alene i et 20-30-rs perspektiv?

o Er kommunen avhengig av en eller flere nabokommuner for i levere lovpalagte
velferdstjenester til sine innbyggere?

» Hvor omfattende kan et interkommunalt samarbeid veere for
samarbeidsulempene blir stgrre enn fordelene?

» Hvilke utfordringer stdr man overfor nér det gjelder ivaretakelse av kommunale
oppgaver?

e Hyvilken gjennomfgringsevne har kommunen pa de ulike omréddene kommunen
har ansvaret for?

o Greier kommunen 3 nd de mél den har satt seg?

e Hva er visjoner og mal for framtidig utvikling?

» Hvakreves for d realisere disse malene, og hvilke effekter kan man oppna
giennom & bli en del av en stgrre kommune?

I denne prosessen bgr kommunen ogsa vurdere om det er behov for 4 gjgre noe med
uhensiktsmessige grenser. Endringer i befolknings- og utbyggingsmgnster kan medfare
at dagens kommunegrenser er blitt utdatert. Det er gnskelig at uhensiktsmessige
grenser blir behandlet som en del av kommunereformen, og at dette inngar i de samme
prosessene.

Det vil veere ulike grader av uhensiktsmessighet - fra relativt ukompliserte
grensejusteringer, til mer omfattende kommunedelinger hvor de ulike delene blir sltt
sammen med andre nabokommuner. Prosessene ma veere relativt samkjgrte for at
departementet skal kunne behandle disse sakene i samme lgp.

Involvering gjennom hele prosessen

Involverende prosesser er viktig for a utvikle tillit, giensidig forstdelse, identitet,
eierskap og felles engasjement for framtidig utvikling. For 4 fi en god prosess mé den
forankres bade i kommunestyret, blant medarbeiderne og i befolkningen. Det er viktig at
kommunepolitikerne ansvarliggjgres og at innbyggerne involveres giennom alle faser i
prosessen.

Flere kommuner har gode erfaringer med 3 involvere innbyggere, lag og organisasjoner,
samt naeringsliv tidlig i prosessen. Dette vil gi god kunnskap om hvilke synspunkter som
gjgr seg gieldende og hva ulike grupper er opptatt av. Forsgk szrlig a trekke med og
engasjere ungdommen i denne prosessen. Ha ogsd en egen vurdering av hvilken form
det skal skje i.

Spgrsmal kommunen kan stille til innbyggerne er blant annet:

» Hvilke forventninger er det til det framtidige tjenestetilbudet?
« Hvilke forventninger er det til kommunens utvikling?

o Hva erviktig 4 ta med videre (tjenester) i en ny kommune?

» Hva er du mest redd for & miste i en ny kommune?




o Hvilke kommuner kan vaere aktuelle sammenslaingspartnere, og gjelder dette
hele eller deler av kommunen?

o Hvilke kvaliteter bgr kommunen ha for at det skal vaere et attraktivt sted i
framtiden?

Involvering kan skje pa mange forskjellige mater. Les mer om ulike

medvirkningsordninger (PDF). Det kan arrangeres folkemgter, innbyggerpanel eller
gjennomfgres innbyggerundersgkelser.

o Eksempel pa inn erunders ra Mosvik og Indergy (PDF
o Eksempel pa innbveggerundersgkelse per telefon fra Rvfylke (PDF

Synspunkter og tilbakemeldinger fra innbyggerne bgr synliggjgres gijennom det videre
arbeidet, og vil vaere viktig nir kommunen senere utarbeider en intensjonsplan for en
framtidig sammenslding,

Hvem er aktuelle partnere?

Samtidig og i etterkant av at kommunen kartlegger status og utfordringer i egen
kommune, starter ogsé arbeidet med 4 klarlegge hvilke sammensldingsalternativer som
kan vaere aktuelle & se naermere pa. Bruk NY KOMMUNE til dette formalet. For mange
kommuner vil dette veere mer eller mindre gitt, mens andre kommuner ogsa vil
involvere innbyggerne i dette spgrsmalet, jf. over.

Ut fra en vurdering av status for kommunen, bgr kommunestyret gjgre vedtak om hvilke
sammensldingsalternativer man skal ga videre med.

Her bgr en vaere ngktern med hensyn til hvor mange alternativ en skal vurdere, dvs.
hvilke alternativ som er realistiske.

Lag mulighetsbilder

Nar kommunestyret fatter beslutning om hvilke alternativer man skal ga videre med, er
det ogsa viktig at kommunestyret har klare oppfatninger om hvorfor det er gnskelig
med en stgrre kommune og hva en vil oppna:

e Erdet for 4 f3 bedre tjenestetilbud?

o Etsterkere fagmiljg innen ulike omrader?

o Erdetfor abli en mer attraktiv kommune som kan tiltrekke seg
flere arbeidsplasser?

¢ [d en bedre infrastruktur i regionen?

o Bli mer slagkraftig regionalt og nasjonalt?

Det er viktig at kommunene er klar over egne sterke og svake sider ndr en velger
sammensldingspartnere. Dette gjgr det lettere d gd inn i en vurdering av hvordan en kan
bli sterkere sammen.




Kommuner som har gjennomfgrt kommunesammenslainger har greid & sannsynliggjgre
at en sammenslaing vil bidra til en positiv utvikling for hele den nye kommunen. Her ma
en ga tilbake og se hvilke innspill innbyggere, nzeringslivet og frivillige har gitt tidligere.
Jo flere vanskelige spgrsmal som kan avklares tidlig i prosessen, desto bedre.

Innbyggerne ma fa sa klare svar som mulig pa de spgrsmalene de har om hvordan den
nye kommunen vil se ut. Folk vil vite hva som skjer med sitt lokalmiljg og sitt
naeromrade. Hva skjer med skolen, og med kulturhuset?

Ved sammenslaingen mellom Mosvik og Indergy kom innbyggernes gnsker fram

- gjennom folkemgter og spgrreundersgkelse. Dette bidro til 4 avklare spgrsmal som
innbyggerne var spesielt opptatt av. Innbyggernes gnsker ble tatt hensyn til i en avtale
mellom kommunene, og dette kan ha veert avgjgrende for utfallet av prosessen.

Innbyggerne er ofte opptatt av hva som skjer med det «gamle» kommunesenteret. | flere
av de frivillige sammenslaingene er det blitt satset spesielt pa stedsutvikling i det
«gamle» kommunesenteret, og tjenester for hele den nye kommunen er blitt
samlokalisert her.

Lag en framdriftsplan

Forankring og kommunikasjon er erfaringsmessig viktige suksessfaktorer. Kommunene
bgr tidlig lage en overordnet framdriftsplan som kan justeres underveis.
Framdriftsplanen bgr inneholde en kommunikasjonsplan. Kommunikasjonsplanen bgr
sikre god kommunikasjon gjennom hele prosessen, bade med ansatte og innbyggerne.
Kommuner som vurderer sammenslaing, bgr bli enige om et likt
kommunikasjonsopplegg, slik at alle involveres pa samme mate.

Hvordan kommunen legger opp den videre prosessen, vil vzere avhengig av hvor mange
alternativer kommunestyret vil gi videre med. Er det bare ett eller to alternativer som
er aktuelle, kan en allerede pa dette tidspunktet involvere ansatte, lag og organisasjoner
med mer, og etablere ulike prosjekter i det videre arbeidet. En kan opprette
prosjektgrupper bl.a. for 4 se pd hvordan tjenestene kan organiseres, hvordan
lokaldemokratiet kan organiseres pa en best mulig mate.

Det er viktig & kartlegge hvilke interesser som kan bli bergrt av en sammenslaing, for
eksempel samisk forvaltningsomréde, nynorsk og Kirkelig fellesrad.
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Et felles framtidig mulighetsbilde

Aktuelle sammenslaingskommuner ma organisere arbeidet pa en slik mate at en far
dekket alle omrader som blir viktige for kommunene i det videre arbeidet.
Hovedoppgaven blir a presentere temaer som skal gi innbyggeren og politikerne et godt
kunnskapsgrunnlag for & kunne vurdere hvilke muligheter sammensldingsalternativene
gir. Vurder om ansatte og eventuelt frivillige ressurser skal involveres i arbeidet.

Identitet er ofte et spgrsmal i diskusjonen om kommunestruktur. Her er det viktig &
kartlegge hva en har felles, som for eksempel lokalaviser, idrettslag, handelssenter, og
skoler. Erfaringer viser at ny identitet kan bygges uten at dette gar pa bekostning av
innbyggernes identitet til lokalsamfunnet de bor i.

En rettesnor for kommunene nar de skal vurdere de ulike omradene vil veere kriteriene
for god kommunestruktur (PDF), de nasjonale malene for reformen og de lokale
malene.

Tjenester

Noen spgrsmal som det kan veere aktuelt & vurdere, blant annet ved hjelp av NY
KOMMUNE, kan vere:

o Hvordan vil den demografiske utvikling veere fram mot 20407

e Hva vil veere arbeidskraftbehovet i de ulike tjenestene framover?

o Hvordan vil rekrutteringsmulighetene bli i en stgrre kommune?

o Hvordan vil en eventuell kommunesammenslding kunne pavirke dybde og
bredde i tjenestetilbudet?

e Hvordan kan tjenestene organiseres i en stgrre kommune?

o Hvilke tjenester vil ha samme lokalisering som tidligere, og hvilke er aktuelle &
samlokalisere for & skape sterkere, bedre og mer effektive fagmiljger?

e Hvavil en stgrre kommune ha 3 si for innbyggernes tilgjengelighet til de ulike
tjenestene? .

e Kan en ved en sammenslaing ivareta flere oppgaver innenfor den nye kommunen
og slik redusere de interkommunale samarbeidene?

Oppsummering og vurdering av tjenestene med hensyn til kvalitet, kompetanse,
tilgjengelighet rekruttering, stordriftsfordeler, effektivisering, jf. kriterier og mal.

Myndighetsutgvelse

Folgende spgrsmal kan veere av spesiell interesse a avklare nar det gjelder
myndighetsutgvelse:

o Hvordan blir tilgang til juridisk kompetanse i en ny kommune?
o Mulighet for & etablere gode system for egenkontroll
o Saksbehandlingstid som imgtekommer naeringslivets krav
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Oppsummering og vurdering — hvordan kan rettsikkerheten bedres i en stgrre
kommune? Hvilke muligheter har en ny kommune for d etablere system for egenkontroll
som kan redusere statlig tilsyn?

Samfunnsutvikling

Det er vanlig & legge en bred definisjon av samfunnsutvikling til grunn i analyser av
kommunens rolle som samfunnsutvikler. Det dreier seg om langsiktig arealbruk og
utbyggingsmgnster, utbygging av infrastruktur, steds- og sentrumsutvikling,
nzringsutvikling, miljg og folkehelse i videste forstand. Kort sagt — hvordan skape
attraktive lokalsamfunn.

Byutvikling

[ vekstkommuner, hvor tettstedgrenser og pendlingssoner i gkende grad sprer seg pad
tvers av kommunegrensene, vanskeliggjgr dette planlegging og realisering av helhetlige,
effektive og framtidsrettede lgsninger nar det gjelder bade boligomrader,
kommunikasjon/infrastruktur, nseringsomrader og tjenestetilbud. Les mer om

utfordringer i byomrader (PDF).

Stedsﬁtvikling

Sma kommuner kan ha utfordringer med 4 fylle den rollen som kreves i et aktivt
samfunnsutviklingsarbeid. Arbeid for innovasjon, naeringsutvikling, stedsutvikling og
gkt attraktivitet krever bade kompetanse, kapasitet og evne til & etablere mgteplasser,
partnerskap og samhandling med et bredt speker av aktgrer pa ulike nivaer. Les mer om
kommunesammenslding og stedsutvikling (PDF).

Aktuelle spgrsmal & vurdere:

o Hvilke oppgaver og utfordringer krever felles lgsninger pa tvers av

kommunegrensene?

e Hvilke fordeler gir feerre kommunegrenser i planleggingen av en langsiktig og
helhetlig utvikling?

o Reduserer en sammenslatt kommune behovet for interkommunalt
plansamarbeid?

e Hvordan er inn- og utpendlingsmgnsteret i regionene og mellom
sammenslaingskandidatene?

o Gir sammenslding bedre kapasitet til 4 drive innovasjonarbeid?

o T hvilken grad er det forskjeller mellom kommunene i synet pa framtidig
utvikling, og hva er det eventuelt disse forskjellene dreier seg om?

¢ Hvordan kan en kommunesammenslding pavirke kommunenes rolle som
utviklingsaktgr, og hvilke gevinster vil det veere mulig a realisere?
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Erfaringene fra de gjennomfgrte kommunesammensldingene viser at rollen som
samfunnsutvikler er viktig. I alle kommuner som har sltt seg sammen, er vurderingen
at sammenslaing kan vaere gunstig i forhold til framtidig naeringsutvikling, sysselsetting
og bosetting.

Demokrati
Aktuelle spgrsmal for & belyse lokaldemokratiet:

o [ hvilken grad kan en kommunesammenslaing bidra til mer helhetlig og direkte
styring av utviklingen i regionen?

o En kommunesammenslding vil som regel gi feerre kommunestyrerepresentanter
enn for de tidligere kommunene samlet. Hvilke alternative deltakelsesformer vil
vaere aktuelle for 8 sikre og videreutvikle det lokalpolitiske engasjementet i en
sammenslatt kommune?

e Ihvilken grad er det aktuelt med kommunedelsutvalg og hva slags myndighet og
oppgaver kan delegeres til disse?

Oppsummering og vurdering - hvordan kan alle deler i den nye kommunen sikres
pavirkning og innflytelse?

@konomi
Spgrsmal som det kan veere aktuelt & avklare nar det gjelder gkonomi kan veere:

o Hvordan vil prognoser for framtidig demografiutvikling pavirke
kommunegkonomien?

o Har kommunene ulik praksis nér det gjelder eiendomsskatt og kommunal
prissetting?

o Ligger kommunene i ulike soner for arbeidsgiveravgift og landbrukstilskudd og
eventuelle andre statstilskudd og gremerkede tilskudd?

o Har noen av kommunene inntekter fra kraftproduksjon?

o Vil en framtidig kommune vaere mer robust nar det gjelder framtidige
investeringer, f.eks i infrastruktur?

o Hvordan vil en kommunesammensléing utlgse behov for infrastruktur, utstyr og
tiltak for samkjgring og harmonisering mellom de gamle kommunene?

¢ Hvavil den nye kommunen motta i reformstgtte og stgtte til dekning av
engangskostnader?

Oppsummering og vurdering - innenfor hvilke omrader ligger de viktigste gevinstene
ved en stgrre kommune?

Hvordan kompletterer kommunene hverandre ndr det gjelder boliger, arbeidsmarked og

naeringsliv?

Vil "hverdagsregionen”, dvs. regionen der innbyggere og naeringsliv daglig beveger seg,
samsvare bedre med den nye kommunegrensen?
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Tilrading, informasjon og hgring

Vil den nye kommunen bli mer attraktiv for innbyggere og naeringsliv?

Riddmennene i de aktuelle kommunene bgr koordinere seg og forberede en sak til sine
kommunestyrer som oppsummerer prosessen og gir tilradning om
sammensliingsalternativ.

Kommunestyret fatter vedtak om sammenslaingsalternativ og veien videre.
Kommunestyret ma ogsa gjgre vedtak om hvordan innbyggerne skal informeres og

hgres jf. Inndelingslova § 10. Kommuner vedtar videre prosess, og far 100 000 kroner i
stgtte til informasjon og folkehgring fra departementet.

Som grunnlag for hgring bgr kommunestyret vurdere om de skal lage en felles
intensjonsavtale. Det er viktig at denne avtalen avklares og forankres i alle
kommunestyrene.

» Eksempel pd hvordan man lager intensjonsavtaler og eksempler pa avtaler (PDF)

Mange kommuner har gode erfaringer med a lage en informasjonsplan om hvordan man
skal presentere fordeler og ulemper ved a bli en stgrre kommune. De viktigste
konklusjonene mé synliggjgres (gjerne i en intensjonsavtale) og formidles gjennom ulike
kanaler (media, ungdomsrad/skoler, eldrerdd, mgter, kommunenes nettsider).

Folkemgter kan vaere gode arenaer for innspill, synspunkter og kommentarer, og kan i
enkelte tilfeller ogsd veere en god hgringsarena. Det er opp til hvert kommunestyre a

avgjgre hvilken hgringsform kommunen skal benytte.

e Les mer om ulike hgringsformer (PDF)

Departementet vil komme tilbake med et opplegg for innbyggerundersgkelse som
kommunene kan velge 3 bruke i hgringen av innbyggerne.

Politikerne ma formulere konkrete mal for sammensldingen. En intensjonsavtale som
kan si noe om fordeling av tjenestesteder, hvordan en kan unytte ressursene bedre,
hvordan en sammen kan sta bedre rustet til & mgte framtidens krav og forventinger.
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Endelig vedtak om sammenslaing

Kommuner som gnsker a sld seg sammen ma gjgre to vedtak:
1. Vedtak om at kommunene gnsker a sla seg sammen.

Et slikt vedtak kan veere relativt kortfattet, men ma veere klart og tydelig pé at
kommunene gnsker & sla seg sammen.

Etter at kommunene har fattet vedtak om at de gnsker 3 s1a seg sammen, skal
fylkesmannen i samrad med departementet, kalle inn til felles kommunestyremgte. Det
fremgar av inndelingslova § 25 hvilke punker som skal drgftes pa fellesmgtet:

a) forslag til navn pa den nye kommunen eller det nye fylket

b) antall medlemmer i det nye kommunestyret eller fylkestinget

c) kriterier for sammensetning av og funksjoner til fellesnemnd etter § 26 i denne loven

d) valg av revisor for virksomheten i fellesnemnden

e) oppretting av eventuelle andre fellesorgan for 4 sikre gjennomfgringen av
sammensldingen.

2. Etter at punktene i § 25, og eventuelt andre spgrsmal er diskutert i fellesmgte, skal de
enkelte kommunestyrene stadfeste enigheten i nye kommunestyrevedtak.

Disse vedtakene vil vaere grunnlaget for en statlig beslutning om sammenslaing.
Eksempel pa en kongelig resolusjon.

- Det trenger ikke forsinke prosessene at kommunestyrene ma ha to vedtak samt felles

- kommunestyremgte, | forbindelse med sammensldingen av Mosvik og Indergy ble hele

lgpet gjennomfgrt samme dag. Begge kommunestyrene fattet likelydende vedtak om

sammenslding 14. juni 2010. Fylkesmannen hadde, under forutsetning av positive

vedtak, innkalt til felles kommunestyremgte samme dag. P4 mgtet ble punktene i § 25

diskutert. Etter felles kommunestyremgte fattet begge kommunestyrene samme dag
likelydende vedtak i henhold til punktene i § 25.

o Lenke til vedtak fra Indergy/Mosvik (PDE)
o Lenke til vedtak fra Harstad/Bjarkdy (PDF)
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Sak 111/14

REHABILITERING VEIER

Saksbehandler:  Einar Botnmark Arkiv: Q10
Arkivsaksnr.: 11/180

Saksnr.: Utvalg Matedato
112/14  Formannskapet 22.10.2014
Forslag til vedtak:

1 Be kommune innfarer akseltrykksbegrensninger i telelosningsperioder thht vedlegg
2 Bo kommune tar folgende veier ut av braytekontrakt thht vedlegg
3 Be kommune investerer/leaser ny lastebil 2015

Saksutredning:

Bo kommune har ca 55km med kommunale veier i ulik tilstand. Til dette er det avsatt

kr 3 830 000,-. Til breyting pa fast kontrakt og strem gér det med henholdsvis

kr 2 500 000,- og kr 845 000,~, til sammen kr 3 345 000,-. Det betyr at det er kr 485 000,-
igjen og av dette gér ca 185 000,- til fordelt lenn og maskinhold.

Vi sitter igjen med kr 300 000,- til sommervedlikehold.

Broyting er blitt stadig dyrere mens totalrammen til veivedlikehold ikke har ekt, dette har fort
til et missforhold mellom sommer og vintervedlikehold.

Et minimalt sommervedlikehold ville ha bestatt av pr &r

Grusing kr 1 000 000,-
Kantklipping kr 164 000,-
Salting ke 151 000,-
Hevling 3 runder ke 171 000,-
Grefting kr 80 000,-
Renovasjon kr 34 000,-
Totalt kr 1 600 000,-

Dette er et vedlikehold basert pa grusing av veier med 8 ars intervall, en runde med
kantklipping pr ar, en runde med salting, hevling tre ganger i lopet av sommeren (en gang
etter snpsmelting, en gang midt pd sommeren og en gang for det fryser pa for & fa best mulig
underlag vinterstid), vedlikeholdsgrafting og 2 stk containere pa rasteplass veier.

Det er kun tatt med 3 runder med havling i overslaget og det kan nevnes at ndr Bs kommune
selv drev vedlikeholdet ble det hovlet 8 il 10 runder. Det kan i denne sammenheng nevnes at
Statens Vegvesen havler 8-12 runder hvert &r avhengig av behov.

Sommervedlikehold
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Kantklipping

Det er behov for kantklipping av veier for bedre oversikt i veikryss etc. Nér det ikke er nok
penger til vedlikehold er dette det farste som utgér. Det har derfor ikke veert kantklippet de
siste 5 4r. ,

En runde med kantklipping av 55 km koster ca 164 (000,-. Farstegangsklipping etter mange &r
uten klipping kommer pd kr 218 000,-.

Skoging/lapping av veier

Det er behov for kutting av greiner etc for framkommelighet av sterre kjoretey som breytebil,
renovasjonsbil etc. Dette utfores i egen regi.

Lapping av veier utfores ogsé i egen regi etter behov.,

Salting

Det er nedvendig med salting av grusveiene en til to ganger hver sommer, kostnadene 1 2014
er ca kr 4320,- pr km vei, I Ba er det behov for salting av ca 35 ki vei som gir en kostnad pa
kr 151 200,-, for 4 ta en runde.

Grusing/hevling

Det koster ca kr 57 000,- for en runde med hevling av alle kommunale veier.

Havlingen er varavhengig da det ma veere passe mengde fukt og toppdekket mé veere i slik
stand og av tilstrekkelig tykkelse til at det kan hevles.

Grusing og hevling ma gjerne etterfelges med salting.

Det koster ca kr 51,-/m2 for grusing av kommunale veier 1 10cm tykkelse.

Bo kommune har ca 35 km med grusvei med gjennomsnitt bredde pé 4,5m, noe som gir
157500m?2.

En full runde med grusing av kommunale veier vil komme pa over 8 mill kroner.

Et normalt forbruk vil vaere ca kr 1 mill 1 aret til grusing med intervall pd 8 ar.

Akseltrykksbegrensninger

Ba kommune bor innfare akseltrykksbegrensninger av kommunale veier bade pa generell
basis og i telelgsningsperioder.

Det er ikke tvil om at tyngre kjeretay som renovasjonskjeretey, kjeretoy for henting av melk
og andre kjeretoy stadig er blitt tyngre og akseltrykket pa disse er dimensjonert etter
akseltrykk pa fylkesveier. Mange av de kommunale veiene er ikke dimensjonert for dette.
Felgende veier foreslas det akseltrykksbegrensninger pé: (se vedlegg)

Vintervedlikehold

Brayting pa kontralkt

Stersteparten av Bg kommunes vei budsjett gér til breyting p4 kontrakt/anbud, ca kr 2,5 mill
brukes pa breytekontralt.

Tkke alle veiens om er med pé dagens braytekontrakt er der av naturlige 4rsaker eller fastsatte
kriterier.

Noen veier som er inne pa braytekontrakt barer preg av 4 veere adkomstvei uten stor allmenn
ferdsel, rddmann vil derfor foresld at folgende veier tas ut av breytekontrakt.(se vedlegg )
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Gatelys

Bo kommune bruker kr 850 000,- pa stremutgifter til gatelys. Det er lysforeninger som str
som eier av lys, stolper og ledningsnett. Det er ogsa lysforeningene som vedlikeholder
anleggene og skifter prer etc.

Imidlertid er det forbundet med restriksjoner og regelverk som ma folges for dette
vedlikeholdet og lysforeningene har ytret enske om at Be kommune overtar
vedlikeholdsansvaret for veilysene.

Rédmannen kan vanskelig se at disse kan overtas uten at Be kommunes inntekter gker eller at
andre utgifter reduseres.

Rasteplasser/ renovasjon

B kommune har satt ut containere for renovasjon i sommerhalvéret pa folgende steder.
Nykvég pa Raet, Sandvik halsen, Straume rasteplass, Pollen og Sgberg.

I tillegg star det hele aret containere for renovasjon i Hovden ved flytebrygge og Nykvag ved
flytebrygge.

Det er oppdaget at flere fritidseiendommer benytter disse containerne til privat renovasjon og
at de unnlater & kjepe gule/lysebla sekker.

Innfering av tvungen fritidsrenovasjon i B kommune og at containere settes ut ber vurderes.

Overtakelse av fylkesveier
Det kan i framtiden veere aktuelt med overtakelse av fylkesveier og Ba kommune ber sette
noen betingelser for overtakelse slik at de veier som overtas er av en slik forfatning at de
enkelt kan vedlikeholdes.
Betingelser kan vaere:
1 Alle stikkrenner 1 god stand, og grefter rundt disse i god stand.
At veien har veigrefter og at disse er i god stand.
At veien taler 11 t akseltrykk alle &rstider.
At veien har fast dekke eller et godt toppdekke.
At veien med grenser er fort inn i matrikkelen

[, N - S I e

Asa Elvik Einar Botnmark
Radmann Teknisk sjef

Vedlegg:
Liste over veier med telerestriksjoner
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Brayteroder

67 RODE | -NYKVAG-HOVDEN

Nr. Navn m m?
100 |67148 |Hovdeveien Almenkai Hovden 200| 450|10tonn
101 |67012 [Molovegen 450 6 tonn
103 |67014 |Nygardsveien 180 6 tonn
106 (67055 [Moan 500 6 tonn
108 |[67019 |Kriksnesset 300 6 tonn
P-plass almeningskaiaNykvag +P-plass liggekai 790(6 tonn
Sum 1630] 1240
Brayteroder TIL VAREN 2012
RODE Il - EIDET A
m m*
115 |67026 |Risnessveien 900 6 tonn
128 |67034 |Mgklandsveien |Dreiers vei 550 6 tonn
129 |67034 |Mgklandsveien 630 6 tonn
| GG I LGN 13 OILGRT
133 |67037 |Nordryggev. 2400 6 tonn
138 |67038 |Vangsveien 850 6 tonn
140 |67039 |@verveien 550 6 tonn
141  [67040 [Mellaveien 900 6 tonn
150 |67041 |Haugveien 1000 6 tonn
200 |67050 |Husvagveien 1050 6 tonn
Sum 10180 0
RODE Il - EIDET B
| m m?
109 |67020 Floholmveien 250 6 tonn
110 [67021 @raveien 600 6 tonn
112 |67023 |Rissjeveien 250 6 tonn
116 |67048 |Astersetveien |Hildringen 300 6 tonn
205 |67048 |Astersetveien 720 6 tonn
206 |67049 |Innerleia 430 6 tonn
207 |67155 |Bpveien Husvagen Renseanlegget vann 450 6 tonn
170 Haugsnesveien 710

67044

B _am-fnl-_.;h; I } (gl syK

6 tonn

Aldersboliger Rise 260
Bg ungdomskole + 2 snuplasser pa Asterset 5440
Eidet barneskole og barneskole med parkering 4050
Parkering ved vannanlegg Trolldalen 350
Sum 710] 10100

RODE Ill - STRAUME

Nr.

ﬁ\lavn




300 67066 Hesthagen 950
303 |67069 |Handkleppveien 800
304 |67070 |Hayfjellveien 300
305 |67071 |Risvikveien 120
306 |67073 |Straumsjpveien|sersjgen 780
307 |67073 |Straumsjeveien 660
311 |67077 |Radhusvegen 340
312 |67158 |Sester Anna-vei Salheimsvei 100
313 |67079 |Myrveien 290
320 |67081 [Fiskumyran 1000
325 |67082 |Fagerhaugen 300
330 |67083 [Rabbenveien 800
331 |67085 |[Arne Johnsen-v| Sevtjgnna 120
334 |67087 |Liveien Liaveien 230
335 |67088 |Nilsasveien 320
336 |67089 |Sigyfa 350
340 |67090 |Skarvagen 850
341 |67091 |Sgbergveien 1650
343 |67091 [Sebergveien |[Seberg gard 150

Halsaveien 400

Vei fra fylkesveien til tannlegen

Welel
[

190

Veaveien
Parkering ved Risvikveien 67071 100
Bofellesskapet Straume 650
Straume barnehage 410
Straume skole 1750
Fv820|67155 |Bgveien Eldrebolig Forgy 1001 200
Bgheimen parkeringsplass 2200
Fv820|67155 |Bgveien Boheimen parkeringsplass Ser med v 190] 2995
Fv820|67155 |Bgveien og GIS 100
Radhuset 1350
Brannstasjon 1700
Solstad 130
Bakkemo 300
Almenkai Straumsjgen 650
Sum 10640| 12435
RODE IV STEINE A
Nr. Navn
210 |67051 |Klaksjordveien 3800
230 |67057 |Ringstadasen 1300
231 |67058 |Ringstadveien 1100

67051

Nesveien

67062 |Sftraumsnesv.
261 |67064 |Snarsetveien 600
270 |67065 |Lokkayveien 1000
370 |67101 |Forleite 700
371 |67102 |Vikran 300

Inn pa
Brayting




401 |67103 |Torsteinsgata 600

402 |67104 [Ner-Gimstad 400

403 |67105 |@ver-Gimstad 900

420 (67108 [Nordahlstranda 800

421 |67109 |Kattberget 400

422 |67110 |Vinjehaugen 250

423 |67111 [Sikanveien 720

424 [67112 |Bellevue 200

426 |67114 |Finaveien 200

427 |67115 |Torgveien 350

428 |67116 |lbenhartveien 300

429 |67117 |ldrettsveien 100

430 |67118 |Wikveien 550

431 |67119 |Tgmmerholmveien 350

433 |67121 |Alterveien 500

434 |67122 |Rishaugveien |Gate V Rishaugveien 200

435 |67123 |Steinestranda 500

436 (67124 |Vettenveien 400

440 (67128 |Dalveien 550

441 |67129 |Langekra 200

442 |67130 |Brennaveien 700

443 |67131 |Festhaugveien 350

444 |67132 | Breitindveien 100
Grottanveien
Sjghaugveien

451 |67136 |Villaveien 200

471 |67139 |Farveisa 800

490 |67143 |Prestgardveien 400

491 |67155 |Bgveien Ramnflauge +Parkering 1230 125
Sum 26000 125
RODE IV STEINE B

m m?
GIS veg X 820 - Skagen boligfelt 600

449 |67134 |Steinesjoveien |G/S veg X 820 - Steinesjgen 1200

449 |67134 |Steinesjeveien [Vei parkering flytebrygge Steinesjgen 83| 1070

449 |67134 |Steinesjpgveien |Kai | Steinesjgen 65| 1270

449 |67134 |Steinesjoveien |Kai Il Steinesjgen 405 800

449 [67134 |Steinesjeveien |Kal lll Steinesjgen 1562| 235
Steine barneskole 1490
Vinje barnehage Il + del til barneskolen 810
Solheim 125
Eldrebolig Vinje 320
Vinje barnehage | 225
Omsorgsbolig Vinje 396
Fjervoll barnehage 870
Sum 3915] 7611

6 tonn
6 tonn
6 tonn
6 tonn
6 tonn
6 tonn
6 tonn
6 tonn

6 tonn
6 tonn
6 tonn
6 tonn
6 tonn
6 tonn

6 tonn -500
6 tonn
6 tonn
6 tonn
6 tonn
6 tonn
6 tonn
6 tonn
6 tonn

6 tonn
6 tonn
6 tonn
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ENDELIG VEDTAK KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL 2014-2026 (MED
HANDLINGSDEL 2014-2016)

Saksbehandler:  Asa Elvik Arkiv: 140
Artlkivsalksnr.; 11/1725

Saksnr.: Utvalg Msgtedato
113/14  Formannskapet 22.10.2014

ENDELIG VEDTAK KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL 2014-2026 (MED
HANDLINGSDEL 2014-2016)

Forslag til vedtak:

1. Kommuneplanens Samfunnsdel 2014-2026 og Handlingsdelen 2014-2016 vedtas slik
som heringsutkastet.

2. Kommunestyret ber ridmannen om & legge fram forslag om arealpolitiske
retningslinjer i forbindelse med behandlinga av planprogram for kommuneplanens
arealdel.

3. Kommunestyret ber ridmannen om at det i forbindelse med &rsrapporten hvert ar tas
inn en analyse av utviklinga i Be, sett i lys av mdlene i kommuneplanen, med sewzlig
vekt pi befolkningstall og sysselsetting.

Saksutredning:

Innledning

Kommunestyret vedtok i sitt mete den 22.052014 at forslaget til kommuneplanens
samfunnsdel 2014-2026, med de endringer som ble vedtatt i metet, skulle sendes pa haring og
legges ut til offentlig eftersyn i perioden fram til 1. september 2014.

Under kommunestyrets behandling kom det fram et anske om & viderefere den dpne prosessen
som det var lagt an til i arbeidet med kommuneplanen. Det ble derfor arrangert et &pent mote
om planforslaget den 27. august 2014. Meotet var kunngjort ved annonse i avisen, pé
kommunens heimeside, i reklame og intervju pad Radio Be - samt oppslag pd butikkene.
Likevel kom det ingen andre pid metet enn en nesten fulltallig rddmannens ledergruppe.
Radmannen vurderer at kommunen har innfridd alle lovkrav og politiske intensjoner for &
legge til rette for folkelig deltakelse i kommunens viktige strategiarbeid. Det vises i denne
sammenhengen til omtalen i sak 40/14 av planprosessen.

Vedtak av kommuneplan

Det framgér av Plan- og bygningslovens § 11-15 at Kommunestyret selv skal vedta
kommuneplanen. Dette vedtaket kan ikke delegeres. Dersom kommunestyret vil gjore
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endringer 1 planen som ikke har veert pa hering eller offentlig ettersyn, ma disse endringene
tas opp til ny behandling. Kommunestyret mé da sende saken i retur til administrasjonen, som
forbereder en ny sak.

Dersom endringene er av en slik karakter at de faller inn under reglene 1 § 4-1 om
planprogram, skal det utarbeides et slikt program, jf. § 11-13. Forslaget sendes deretter pa ny
hering og offentlig ettersyn av de endringene kommunestyret ensker & gjare, jf. § 11-14.
Planendringen sendes sa for behandling i kommunestyret, jf. § 11-15. Bakgrunnen for
bestemmelsen er & sikre at alle deler av kommuneplanen har veert gjenstand for nedvendig
formell planprosess og at virkningene av planen er tilfredsstillende vurdert.

Etter vedtak skal planen kunngjeres. Kunngjeringen skal gjores tilgjengelig ogsd gjennom
elektroniske medier. Dette kommer 1 tillegg til ordinar kunngjering. I tillegg skal planen
sendes til departementet, fylkesmannen, regional planmyndighet og berarte statlige
myndigheter, Kommunestyrets vedtak om kommuneplan kan ikke péklages.

Innkomne horingsinnspill til kommuneplanens samfunnsdel

Heringsfristen var 1. september, Det kom innspill fra felgende instanser:
¢ Boeldrerdd

Statens Vegvesen, region nord

Nordland fylkeskommune, neringsavdelinga

Direktoratet for mineralforvaltning

Fylkesmannen i Nordland

Sametinget

Fiskeridirektoratet region Nordland

Kystverket Nordland

Uttalelsene folger saka som utrykte vedlegg. Under folger et sammendrag av
heringsinnspillene.

| Bo eldrerid

Bo cldrerdd tilslutter seg kommunestyrets intensjon i kommuneplanens samfunnsdel som
indikerer at Be skal bestd som egen kommune ogsa 1 fremtiden.

Statens Vegvesen, region nord

Statens Vegvesen er positiv til at kommunen har gjennomfer arbeidet, og legger vekt pa at
koblinga mellom kommuneplanens samfunnsdel og arealdelen er viktig ogsd for Statens
Vegvesen. De har ingen merknader til kommuneplanens samfunnsdel.

| Fra Nordland fylkeskommune, nringsavdelinga
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Nordland fylkeskommune skriver at det er veldig positivt at Be kommune har kommet langt 1
kommuneplanprosessen og snart kan vedta et styringsverktoy for samfunnsplanleggingen i
kommunen.”

Generelt om kommuneplanen

Fra innspillet: "Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens viktigste overordnede plan.
Det er fa formalkrav til innholdet i og utformingen av kommuneplanens samfunnsdel.
Kommuneplanen ber omfatte alle viktige mél og oppgaver i kommunen. Den skal ta
utgangspunkt i den kommunale planstrategien og legge retningslinjer og palegg fra statlige og
regionale myndigheter til grunn jf. plan- og bygningsloven (pbl) § 11.1. Samfunnsdelens
viktigste oppgave er & peke ut kommunens satsingsomrdder de kommende &rene.
Samfunnsdelen skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mél og strategier skal
gjennomfares 1 kommunal virksomhet, men ogsa hvordan medvirkning fra andre offentlige
organcr og private skal foregd. Perspektivet i samfunnsdelen méd av denne grunn veare
langsiktig.”

Kommentarer

Nordland Fylkeskommunen skriver at det foreliggende kommuneplanutkast er oversiktlig og
godt. Det tydeliggjor og begrunner hvilke utfordringer Bo-samfunnet star overfor, og hvilke
satsingsomrader som skal bidra til 4 lese disse. Et livskraftig samfunn er avhengig av
arbeidsplasser og en balanse mellom eldre og unge. Med en aldrende befolkning og utflytting
av ungdom, kreves omstilling og nytenking pd flere omrédder. Mangel pé
kompetansearbeidsplasser og nyetableringer gjer situasjonen utfordrende. Det er derfor viktige
strategier som nevnes med hensyn til utvikling av arbeidsplasser 1 et langsiktig perspektiv.

Arbeidsplasser og boforhold er ofte sammenfallende. Det sies at «bolig er en av flaskehalsene
i Bow. Her har Be kanskje en mulighet til & f4 opp bolysten ved & tenke nytt og kreativt. Et
arealregnskap over neringsareal og boliger er ogsé relevant for & kunne forutse en riktig
naringsutvikling, 1 denne sammenheng er det kanskje nedvendig 4 fremme alternativer for
bolighygging og naringsetableringer.

Nordland fylkeskommune minner om kommunens boligpolitiske ansvar. Fylkeskommunen
registrerer at mangel pd egnede boliger i flere kommuner er en alvorlig hindring for ensket
tilflytting. Tilrettelegging for nedvendig boligbygging ber derfor ha kontinuerlig
oppmerksombhet i kommunens ulike planoppgaver. Fylkeskommunnen mener det er bra at Be
kommune har startet prosessen med en helhetlig boligpolitisk plan. De viser til at bdde
Husbanken Region Bode og fylkeskommunen kan gi veiledning og innspill til dette arbeidet.

Folkehelse

Nordland Fylkeskommune skriver at kommunen ber sikre at det er samsvar mellom strategier
i samfunnsdelen og kommunens prioriteringer av strategier og tiltak 1 revidert
samarbeidsavtale om folkehelsearbeid med fylkeskommunen, hvor for eksempel
helsefremmende barnehager og skoler er et av de prioriterte resultatomradene.
Kommuneplanen er ikke konkret pd hva strategien aktivt folkehelsearbeid inneberer,
eventuelt pa hville arenaer det skal iverksettes tiltak.

I planen vises det til at Folkehelseprofilen for Be 2013 er lagt til grunn. Folkehelseinstituttet
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publiserer arlig oppdaterte versjoner av folkehelseprofilen, og profilen for 2014 ber legges til
grunt.

Videre skriver det at: “Folkehelseprofilen mé ogsd suppleres med data fra andre kilder samt
lokal kunnskap for 4 gi et helhetlig bilde. Samtidig som folkehelseprofilen viser et positivt
bilde pa en del helseindikatorer peker det seg ut en del utfordringer for Be kommune som gir
grunnlag for & vurdere om det ber iverksettes tiltak. Statistikk fra Folkehelseinstituttet og SSB
viser blant annet at kommunen har hayere andel ufere enn landet/fylket og heyere legemeldt
sykefraver, og konklusjonen om at innbyggerne i Bo ikke har dérligere helse enn landet for
pvrig virker 4 vaere basert pd kun utvalgte indikatorer. Nar det gjelder barn og unge viser
folkehelseprofilen at Be har heyere frafall fra videregéende skole enn landet/fylket, lavere
andel som trives pa skolen, og heyere andel som mobbes pa skolen. Ungdataundersekelsen
som ble gjennomfert 1 Bg bekrefter ogsd at det er hoyere andel som opplever mobbing enn i
hele landet. I tillegg viser Ungdata-undersekelsen at omtrent halvparten av elevene i
ungdomsskolen er forngyd med lokalmiljeet der de bor, noe som er lavere enn landet som
helhet. Kommunen ber vurdere om dette er utfordringer som ber foelges opp 1
kommuneplanens samfunnsdel da de vil pavirke utviklingen innenfor flere omrider i
kommunen.”

De skriver videre at I folge den politiske ledelsen 1 det nye barne- og
likestillingsdepartementet skal statens handlingsplan "Norge universelt utformet 2025"
revideres av den nye regjeringen. Som planmyndighet har kommunene en vesentlig rolle 1 &
sikre malsettingen, Kommunen bgr vurdere mal og tiltak som sikrer funksjonshemmede
tilgang til komnunale tjenester og bygninger, jf. diskriminerings- og tilgjengelighetsioven.
Plan- og bygningsloven stiller krav om medvirkning ved rdd for funksjonshemmede eller
liknende.”

Samferdsel

Fylkeskommunen visert til at mye av ansvaret for bade transportinfrastruktur og
transporttilbud er plassert i andre forvaltningsniva enn kommunen. De understreker likevel at
kommunale myndigheter ogsa har en rolle og et ansvar i planlegging og utvikling av et best
mulig kollektivtilbud for kommunens innbyggere. Det er derfor viktig at kommunen legger
nasjonale og regionale planer til grunn for kommunale prosesser, og at arbeidet er basert pa
dialog med fylkeskommunen.

I utkastet il samfunnsdel for Be kommune antydes det at det kan bli aktuelt 4 sl& sammen
skoler/endre skolestrukturen i fremtiden. Det er her viktig at samferdselsavdelingen involveres
tidlig i slike prosesser for pd best mulig mate & kunne ivareta endringer i behovet for
skoleskyss, Dersom endringer i skolestruktur medferer okte kostnader for fylkeskommunens
skyssopplegg, vil en normalt métte gjere tilpasninger i det evrige rutetilbudet 1 kommunen for
& kompensere for gkte kostnader.

Videre skriver de at: ”I forhold til ulike strategier for utvikling av Be-samfunnet, savner vi 1
utkastet til samfunnsdel, en kobling mellom disse og utvikling/endring av kollektivtilbudet i
kommunen. Det er kun i «tiltaksbanken», altsd i vedlegget til handlingsprogrammet, at en
utvikling/tilpasning av kollektivtilbudet er nevnt. Under overskriften «Infrastrukiur og
kommunikasjoner» i kapittel 4, savner vi tanker rundt kollektivtransport som ressurs i
kommunens totale utviklingsarbeid.”
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Arcalfaglio uttalelse

Fylkeskommunen skiiver at det er viktig 4 sikre god sammenheng mellom kommuneplanens
samfunnsdel og arealdel. Samfunnsdelen skal blant annet beskrive arealbehov, og gi faringer
for arealbruken. De skriver videre at "Nordland fylkeskommune gjer oppmerksom pa at
arealbruken 1 kommunen skal veere 1 trad med fylkesplanens mél for arealforvaltningen:

Arealforvaltningen i Nordland skal veere beerekrafiig og gi forutsighare rammer for
neeringslivet og befolkningen. Forvaliningen skal skje pd grunmnlag av kunnskap og
oppdaterte kommuneplaner.”

Nordland Fylkeskommune gjer videre oppmerksom pd at fylkesplanens arealpolitiske
retningslinjer omfatter felgende fem tema:
¢ By- og tettstedsutvikling
Naturressurser, kulturminner og landskap
Neringsutvikling
Kystsonen
Klima og klimatilpasning

Direktoratet for mineralforvaltning

Direktoratet for mineralforvalining er opptatt av at vare mineralske ressurser blir synliggjort
og ivaretatt. De papeker at kommunen spiller en viktig rolle overfor mineralnaringa, og at
arealplanlegging er det viktigste redskapet kommunen har for & legge premisser for
ristoffutvinning.

De skriver videre at det er flere brudd og pukkuttak i kommunen, og at det er naturlig at disse
tas inn i kommuneplanens arealdel, De pépeker at & sette av omréder til rastoffutvinning er
med pa & sikre forutsigbarhet for naringa. De pépeker at ut fra kommunens kartverktey ligger
det ikke inne omrader for rastoffutvinning i Be, og at dette er ei utfordring for szerlig mindre
nxeringsaktorer som i tilfelle m& seke om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel. De
peker pd at kommunen kan ta en aktiv rolle her, og viser fil at Norges geologiske
undersgkelser sine databaser er en god start 1 kunnskapsgrunniaget.

| Fylkesmannen i Nordland

Fylkesmannen viser til den pagdende prosessen med kommunereformen. I den forbindelse vil
Bo kommunes muligheter, utfordringer og posisjon i regionen bli enda viktigere & synliggjore.
Fylkesmannen mener alt i alt at forslaget er et godt utgangspunkt for videre planlegging. Fra
fagavdelingene uttales felgende:

Samfunnssikkerhet

Det er positivt at beredskap er nevnt som tema. Fylkesmannen savner imidlertid en mer
helhetlig tilnerming til samfunnssikkerhet og beredskap, jf forskrift om kommunal
beredskapspliki. De tenker spesielt pd forebyggende arbeid og beredskap pd ulike
sektoromrader, samt klimatilpasning.
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Oppvekst og levekdr for barn og unge
Fylkesmannen gir uttrykk for at dette synes godt ivaretatt.

Folkehelse

Fylkesmannen sper om grunnlaget for pstanden om at Be er god pa folkehelse. De peker
0gsi pa at resultatet av Fylkesmannens tilsyn med kommunens folkehelsearbeid ma tas med i
samfunnsplanen.

Arealforvalining

Ogsd Fylkesmannen peker pd behovet for arealregnskap (jf. innspill fra Nordland
fylkeskommune). De peker videre pd at utbygging ma skje i trdd med de overordna méla om
barekraltig utvikling. Fylkesmannen anbefaler 4 utforme arealpolitiske retningslinjer for 4
ivareta hensynet til balanse mellom bruk og vern. Nir det gjeldet utbyggingsstruktur, peker
Fylkesmannen pi at det kan veere positivt & bygge opp under noen tettsteder i kommunen for &
sikre tjenestetilbudet.

Jordvern og landbruk

Fylkesmamnen peker pd at med 20% flere innbyggere i landet fram mot 2030, ma
matproduksjonen gke med om lag 1% i &ret fram mot 2030. Dette mener Fylkesmannen at
kommunen ma legge til grunn i arbeidet med landbruksneeringa. Fylkesmannen peker pa at
ogsa skogbruket bar omtales. Fylkesmannen mener at en egen neeringsplan for landbruk vil
vaere positivt, Videre pekes det pé at det i arealpolitiske retningslinjer 1 samfunnsdelen kan
omfatte omrader som av landbrukshensyn skal vernes for videre utbygging. De skriver endelig
at M4l om bosettingslyst og & legge til rette for spredt bosetting kan komme i konflikt med
bevaring av sterre sammenhengende jordbruksarealer, skogbruksarealer og beitearealer.
Arealpolitiske foringer ber derfor ogsd ta hensyn til landbrukets behov som nating, som et
ledd i & sikre framtidig spredt bosetning i kommunen.”

Sametinget

Sametinget skriver at "Ultalelsen fra Sametinget belyser og papeker hensyn som ber tas
i planarbeidet for & sikre naturgrunnlaget for samisk kultur, neringsutevelse og
samfunnsliv, jamfer Lov om planlegging og byggesaksbehandling (Plan- og
bygningsloven LOV-2008-06-27-71, § 3-1). I uttalelsen henvises det til Sametingets
planveileder som konkretiserer de hensyn som er relevant for & sikre dette.” De
konkluderer med at Bes kommune tilherer tradisjonelt samisk omride hvor Sametingets

planveileder ber tas i bruk.

Sametinget skriver at Kommuneplanens samfunnsdel fremstdr som oversiktlig og ivaretar
vesentlige hensyn. “"Men Sametinget savner et fokus pa samiske sider ved samfunnsliv, kultur
og naturgrunnlag som eksisterer og som det er potensial for i Bs Kommune.” Sametinget ber
derfor “om at kommuneplanens samfunnsdel endres slik at det er enklere & se hvordan
hensynet til samisk kultur, neringsutevelse og samfunnsliv skal kunne ivaretas. Vi anbefaler
Be kommune 4 ta i bruk Sametingets planveileder. I tillegg til at det i planarbeidet henvises til
*nasjonale forventninger for regional og kommunal planlegging” (2011), som ogsd ivaretar
samiske hensyn.”
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Fiskeridirektoratet region Nordland

Fiskeridirektoratet viser til at det 1 Be har veert nedgang i antall fiskere og fiskefartey over tid.
Per mai 2014 var det registrert 92 personer som hadde fiske som hovedyrke/eneyrke og 30
personer som hadde fiske som biyrke. Antallet registrerte fiskefartayer var pa i alt 68 fartoyer.
Starstedelen av flaten bestdr av mindre farteyer under 10,67 m (35 fot). Fem farteyer var
sterre enn 15 meter, Videre viser direktoratet til at foredling og mottak av fisk er lokalisert til
fire steder, hvor tre steder har fatt forbedret havne- og innseilingsforhold samt anlagt nye
liggekaier. Det gjenstar nd 4 fa foretatt forbedra havnetiltak i Hovden.

Fiskeridirektoratet skriver videre at havbruksneeringa er representert i kommunen med flere
oppdrettslokaliteter samt lakseslakteri. Oppdrette alene stir for 31 arsverk, og er et viklig
sysselsettingsbidrag. Direkforatet slutter av dette at havbruksnzringa langt pé vei har demma
opp for nedgangen i fiskeriene hav angar ny aktivitet. Direktoratet viser til at denne nzringa
har lyse utsikter, og det forventes stor vekst i sjematproduksjonen av laks. Fiskeridirektoratet
papeker at det er viktig at denne naeringa har gode rammebetingelser som tilgang pd sjearcal,
og at evrig infrastrukiur tar heyde for framtidig forventa vekst.

Fiskeridircktoratet konkluderer med at: “Etter det vi kan se er sjomatnzringens interesser
ivaretatt i det foreliggende dokument (...) Fiskeridirektoratet region Nordland vil vise til at
Samfunnsdelen vil bli det avgjerende premiss inn i arealdelen. Malsettinger om ensket
utvikling i samfunnsdelen ma gjenfinnes i arealdelen. ”

Kystverket Nordland

Kystverket Nordland har flere innspill som farst og fremst er viktige 4 ta hensyn til i
arealplanen. Dette gjelder nodhavner, farleder, navigasjonsinstallasjoner og fiskerthavner. De
er videre opptatt av arealdisponeringen til akvakultur. I den forbindelse minner de om at
anleggenes forteyninger ikke skal komme utenfor omrdder som er avsatt til akvakultur.
Avslutningsvis minner Kystverket om at kommunen gjennom ny havne- og farvannslov
plikter & legge til rette for sikkerhet og fremkommelighet innenfor sin havneavgrensning,

Radmannens vurdering av innspillene

Bortsett fra innspillet fra Sametinget, har det ikke kommet innspill som tilsier at det ber
foretas store endringer i planen. Néar det gjelder innspillet fra Sametinget, er rddmannens
vurdering at selv om B tilharer et tradisjonelt samisk omrade, er det lite ved dagens situasjon
i Bo som tilsier at kommuneplanen i Ba burde ha et sterkt samisk fokus. Det er i dag ingen
samisk nzeringsvirksomhet, og det er heller ikke noe framtredende samisk kulturelt milje 1 Bg
(i motsetning til i flere andre vesteralskommuner). Om Be i framtida vil oppleve initiativ
knytta til samisk kultur/identitet/nserinsgvirksombhet, vil det selvsagt veere kommunens ansvar
& innfri nasjonale og internasjonale maélsettinger knytta til dette. Men siden dette ikke er
situasjonen i dag, tilrir ridmannen derfor at innspillet fra Sametinget ikke tas til folge.
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Bortseit fia innspillet fra Sametinget er innspillene fra heringsinstansene i hovedsak positive.
Det er verdt 4 merke seg at flere av heringsinnspillene framhever viktigheten av at
samfunnsdelen skal veere forende for arealdelen.

Fylkesmannen i Nordland har spilt inn at resultatene fra Fylkesmannens folkehelsearbeid ber
tas med i planen. Tilsynet forte ikke til noen palegg. Kommunen fikk imidlertid noen rad om
hvordan de ulike planene kan samkjeres; dette er ogsd i trdd med innspillet fra Nordland
fylkeskommune til samfunnsdelen. I og med at omtalen 1 samfunnsdelen er av generell og
overordna karakter, vurderer ridmannen at det mest riktige blir & serge for at folkehelseplanen
og de &rlige handlingsplanene samsvarer med evrig planverk og samarbeidsavtalen med
Nordland fylkeskommune. Nir det gjelder innspillet om & ta folkehelseprofilen fia 2014 i
bruk, er det rdidmannens vurdering at en plan som har et tolvarsperspektiv nadvendigvis ikke
kan ha de mest oppdaterte dataene for all statistikk. Planatbeidet har foregatt siden 2012. Med
mindre det skjer drastiske endringer i statistikkgrunnlaget, ber det vaere rom for at en bruker
data som er tilgjengelig 1 "skrivende stund” s& lenge det ikke gér ut over analysen.

Fylkesmannens papekning av nytten av en neeringsplan for landbruk (og skogbruk) er verdt &
ta med inn i neste kommunestyreperiode nir det nye kommunestyret skal vedta en ny
planstrategi.

Nordland Fylkeskommune gir uttrykk for at de savner omtale av kollektivtrafikk som ressurs i
kommunens utviklingsarbeid; etter at de har pipekt at eventuelle skolenedleggelser i Ba vil
péafore fylkeskommunen skoleskyssutgifter som normalt mé dekkes inn gjennom tilpasninger i
det pvrige rutctilbudet i kommunen, Mye kunne ha veert sagt om dette tema. Det er
ridmannens nekterne vurdering at etter at fylkeskommunen la ned hurtigbattilbudet til Ba, er
det kollektivtilbudet vi har igjen, av s lite omfang at det knapt kan kalles noen ressurs for
videre samfunnsutvikling. (Merk i denne sammenhengen at behovet for bedre
samferdselslasninger 1 hele regionen er omtalt 1 planen.)

Innspillene fra Nordland Fylkeskommune og Fylkesmannen i Nordland som gér pd behovet
for et arcalregnskap og arealpolitiske retningslinjer, er viktige. Nordland Fylkeskommune
viser ogsa til at arealbruken i kommunen skal veere i trdd med fylkesplanens mél for
arealforvaltningen. Siden omfattende endringer i planen vil fere til at planen mi ut pi ny
hering, vil rAdmannen detfor foresld at kommunestyret tar innspillene til folge ved at
arealregnskap og arealpolitiske retningslinjer behandles i forbindelse med planprogrammet for
arealplanen. Slik sikres framdrift i planarbeidet, samtidig som de viktige innspillene
imgtekommes.

Radmannens tilriding er pd denne bakgrunn at Kommuneplanens Samfinnsdel 2014-2026 og
Handlingsdelen 2014-2016 vedtas slik som heringsutkastet.

Milepzeler

Kommunestyret behandla rddmannens forslag til kommuneplan i sak 40/14. I saksframlegget
stod felgende:

*I Bg er vi i en situasjon der historie og prognoser tilsier fortsatt befolkningsnedgang.
Ber vi allerede né planlegge skolenedleggelse, sterkere prioritering og sentraliseting av
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kommunens investeringsmidler, kvalitetsreduksjon i offentlige tjenester? Eller ber vi
gjere strengere prioriteringer slik at vi bruker kommunens ressurser pa tiltak som vi
antar kan ha effekt for & stoppe befolkningsnedgangen?

Ut fra de signalene som har kommet underveis i prosessen, béde fra tidligere politisk
behandling og fra medvirkningsmetene, tar planen utgangspunkt 1 det siste alternativet.

Radmannen mener likevel at det er grunn til & ha med seg at situasjonen for Bo er
alvorlig nar det gjelder befolkningsnedgang og kommunal ekonomi. Derfor vil
administrasjonen legge opp til at det i forbindelse med endelig vediak av
kommuneplanen (etter haringsrunden), ogsi legges opp til & vedta noen milepaler slik
at en sikrer jevnlige analyser av hvilken retning utvikiinga i Be gir. Det vil for
cksempel veere naturlig & 1 forbindelse med érsrapporten analysere utviklinga med
hensyn til befollkningstall og sysselsetning. Slik sikres muligheten til 4 justere kursen.”

Det har ikke kommet forslag til slike milepeeler 1 haringsrunden. Rddmannens vurdering er at
de to viktigste parametrene for & vurdere om utviklinga i Be skjer i samsvar med mélene i
kommuneplanen er nettopp folketall og sysselsetting. P4 denne bakgrunnen foreslér
rédmannen at det i forbindelse med &rsrapporten tas inn et fast punkt som er en analyse av
utviklinga i Be, sett 1 lys av malene 1 kommuneplanen, med szrlig vekt pa befolkningstall og
sysselsetting.

Trykte vedlegg:
Forslag til kommuneplanens samfunnsdel 2014-2026
Forsalg til Handlingsdel 2014-2016

Utrykte vedlegg:

Heringsinnspill fra Be eldrerad

Heringsinnspill fra Nordland fylkeskommune, naringsavdelinga
Heringsinnspill fra Direktoratet for mineralforvalining
Heringsinnspill fra Fylkesmannen i Nordland

Haringsinnspill fra Sametinget

Heringsinnspill fra Fiskeridirektoratet region Nordland
Heringsinnspill fra Kystverket Nordland

Asa Blvik
rddmann
... Sett inn saksutredningen over denne linja P

Asa Elvik
ridmann
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