MOTEINNKALLING
TIL
Kommunestyret

Motested: Kommunestyresalen
Magtedato: 11.12.2014 Tid: 10.00

Forfall meldes umiddelbart. Varamedlemmene mater kun etter naermere innkalling.

SAKSLISTE

Utvalgs- Saksnr,

saksnr, Tittel
85/14 14/39
REFERATER OG MELDINGER
86/14 14/42
ORDFORERENS HIORNE
87/14 14/159
ERKJENTLIGHETSGAVER
88/14 14/666
AMU-PRIS
89/14 14/667
KLAPP PA SKULDRA
90/14 14/11

KONTROLLUTVALGETS SAK 21/14:
GRUNNSKOLEN — MED SARSKILT FOKUS PA SPESTALUNDER-
VISNING — RADMANNENS OPPFOLGING AV KOMMUNESTYRETS

VEDTAK
91/14 14/189
SOKNAD OM SPILLEMIDLER
92/14 14/408
REGULERING II INVESTERINGSBUDSJETTET
93/14 12/360
EIENDOMSKATT BO
Postadresse:
Be komnnune
Rédhuset Telefon: 76114200

8475 Straumsjsen Telefaks: 761143 0t




- 94/14 14/188
FRIVILLIGSENTRAL

95/14 14/689
TEMAPLAN FOR FOLKEHELSE I B KOMMUNE

96/14 14/529
OKONOMIPLAN 2015-2018 - BUDSJETT 2015

Qﬂﬂ e, 28. november 2014.
N SUC AT,

Sture Pedersen
Ordforer

Postadresse:

Be kommune
Radhuset Telefon: 76 11 42 00

8475 Straumsjeen Telefaks: 76 1143 01




REFERATER OG MELDINGER

Sak 85/14

Saksbehandler:  Grete F. Olsen Arkiv: 033
Arkivsaksnr.. 14/39

Saksnr,: Utvalg Matedato
85/14 Kommunestyret 11.12.2014
Innstilling:

Referater og meldinger tas til orientering.

Saksutredning:

Elektronisk journalpost til referering fra perioden 18.10.2014 — 28.11.2014:

14/3-66

13/678-6

14.11.2014 HS/HSS/IG 000
Det kongelige helse- og omsorgsdepartement
H@RING - APENT OG RETTFERDIG - PRIORITERINGER I

HELSETJENESTEN

19.11.2014 OKO/TR 210

Fylkesmannen i Nordland

TILSKUDD FRA NERGARD AS - BUDSJETT OG
REGNSKAPSMESSIG BEHANDLING

Side 3 av 39




ORDFORERENS HIORNE 2014

Sak 86/14

Saksbehandler: Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 14/42

Saksnr.: Utvalg Magtedato
86/14 Kommunestyret 11.12.2014

Innstilling:

Vedtak:

Side 4 av 39




ERKJENTLIGHETSGAVER 2014

Sak 87/14

Saksbehandler Arkiv: 455
Arkivsaksnr.: 14/159

Saksnr.: Utvalg Maeatedato
87/14 Komimunestyret 11.12.2014

Innstilling:

Side 5 av 39




AMU-PRIS 2014

Sak 88/14

Saksbehandler: Grete F. Olsen Arkiv: 455
Arkivsaksnr.: 14/666

Saksnr.: Utvalg Maotedato
31/14 Arbeidsmiljeutvalget 18.11.2014
88/14 Kommunestyret 11.12.2014

Innstilling:

Saksutredning:

Vedlegg:

Side 11 av 47




Sak 89/14

KLAPP PA SKULDRA 2014

Sakshehandler: Arkiv: 076
Arkivsaksnr.: 14/667

Saksnr.: Utvalg Matedato
89/14 Kommunestyret 11.12,2014
Innstilling:

Side 7 av 39




Sak 90/14

KONTROLLUTVALGETS SAK 21/14:
GRUNNSKOLEN ~ MED SARSKILT FOKUS PA SPESTALUNDERVISNING -
RADMANNENS OPPFOLGING AV KOMMUNESTYRETS VEDTAK

Saksbehandler Arkiv: 216
Arkivsaksnr.: 14/11

Saksnr.: Utvalg Metedato
25/14 Kommunestyret 20.03.2014
90/14 Kommunestyret 11.12.2014
Innstilling:

Saksutredning: \[ ool {LC()SGP‘.

Side 8 av 39
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K-Sekretariatet

19177
3 735/
Ba kommune
ordforeren ,
A4 Hpapicon; 0
Deres ref.; Saksheb.: Tage Karlsen Telefon: Pato:
Varref: 4305541104 TK E-postadr.; tage.karlsen Zik-sekretatiatet.no 770 26166 14.11.2014

480 38383

RAPPORTERING TIL KOMMUNESTYRET

KONTROLLUTVALGETS SAK 26/14: KONTROLLUTVALGETS SAK 21/i4:
GRUNNSKOLEN - MED SARSKILT FOKUS PA SPESIALUNDERVISNING» -
RADMANNENS OPPFOLGING AV KOMMUNESTYRETS VEDTAK

Kontrollutvalget protokolerte felgende i mate 12.11,2014 under behandlingen av sak 26/14:

winnstilling:
{saken fremmet uten innstilling 4il vedtak)

Behandling:
Skole- og barnehagesjef Gundar Jakobsen besvarte sporsmdl fra kontrollutvalget.

Deft ble fremsait folgende felles forslag til vediafk:

1. Konmtrollutvalget opprettholder siit vedtak i sak 21/14.

2. Konirallutvalgets vedfak i sak 21/14 oversendes til kommunesiyret som
kontrollutvalgets rapportering om rddmannens oppfolging av komnnestyrels vediak i
sak 10/14. Saksframlegget til kontrollutvalgets sak 21:14 og 26/14, samt radmannens
brevav 11.7.2014 falger saken fil kommunestyret,

3. Kontrollutvalget pdpeker at formélet med forvaltningsrevisjon er & tilfore kommunen
kunnskap som kan legge grunnlaget for 4 bedre de kommunale tjenestene, sikre
regeletterlevelse og internkontrollen ogleller styrke kostnadseffelaiviteten i den
kommunale drifi.

Forslaget ble enstemmiy vedtatt.

Vediak:

1. Konwrollutvalget opprettholder sitt vediak i sak 21/14.

2. Konirollutvalgets vedtak i sak 21/14 oversendes il kommunestyret som
kontrollurvalgets rapportering om radmannens oppfelging av kommunestyrets vedtak i
sak 10/14. Saksframlegget til kontrollutvalgets sak 21/14 og 26/14, samf ridmannens
brev av 11,7.2014 folger saken til kommunesiyref.

Fostadresse; Hevedkonior: Avdelimgskentor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Ovganisasjonsar:
K-Sekretariatet XS Fylkeshuset Postmmotiak Postboks 83 ofe Lenvik kommune 988 064 620
Postboks 6601 Strandvn. 13, TROMSE 9479 HARSTAD 9148 OLDERDALEN 9306 FINNSNES

9296 TROMSD T 77788042 TIf. 77 02 61 &6 THET7TTES 14 TH. 77 BT L0 &5




3. Komrollutvalget papeker at formdlet med forvaltningsrevisfon er & iilfare kommunen
kunnskap som kan legge grunnlagel for & bedre de kommunale tienestene, sikre
regeletierievelse og internkontrollen ogleller styrke kostnadseffektiviteten | den
kommunale drifi.»

Saken oversendes som rapportering ti! kommunestyret.

Vedlagt falger saksframlegget til kontrollutvalgets sak 26/14 og 21/14.

Med vennlig hilsen

__,..r——'_""” B -
S

Tage Karlsen
Radgiver

Kopi: rédmannen
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Motedato: | Saksbehandler:
Konirollutvalget | Bo kommune 2612014 12.11.2014 | Tage Karlsen

KONTROLLUTVALGETS SAK 2{/14: FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT
«RESSURSBRUK I GRUNNSKOLEN- MED SARSKILT FOKUS PA
SPESIALUNDERVISNING» - RADMANNENS OPPFOLGING AV
KOMMUNESTYRETS VEDTAK

Innstilling tilve d ¢t a k:
(saken fremmes wien innstilling til vediak)

Saken gjelder:

Kontrollutvalgets opptelging av kommunestyrets vedtak i sak 1014

Vedlegg:
Brev av 11.7.2014 {ta rddmatnen til i-Sekretariatet

Saksutredning:

Kontrollutvalget fattet felgende vedtak under behandlingen av sak 21/14:

1. Kontrottwrvalger viser il rddmannens  redegiovelse  for  oppfelgingen av
kommunestyrets sak 10:14 i brev av 18.3.2014 ag e-post av 13.6.2014.

2. Kontrollurvalger vl papeke at  de  forholdene  som er  papekt i
forvalmingsrevisjonsrapporten  om  ressursbruk  { grunnskolen  vedrorende
sakshehundling og saksbehandlingstid i tilknytning til suker vedrorende enkeltvedtak
om spesialundervisning  umiddelbart bor endres stk at oppleringslovens og
Jorvaltningslovens regler folges.

3. Kontrollutvalger kan ikke wilede av radmannens svar at det er gjort noe for d forbedre
rilbudet om tilpassel opplering.

1. Kontrollutvalger sier seg fornoyd med radmannens svar om at tilbud om logopedhjelp
ikke gar pd bekostning av elevenes krav pa annen spesialundervisning.

5. Kontrollutvalget  rapporterer  saken il kommumeshrer 1 henhold 1l
kontrollutvalgsforskrifiens § 12

Saken er oversendt til radmannen for uttalelse i henhold til kommunelovens § 77 or. 6.
Radmannen har avgitt uttalelse ved brev av 11.7.2014 fvedlegg).

18
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Radmannens uitalelse relaterer seg i hovedsak til vedtakets pkt. 2 og 3. For s& vidt gjelder
innholdet i uttalelsen er dette relativt omfattende, og sckretariatet finner det ikke
hensiktsmessig & gjengi dette | saksframlegget, men neyer seg til 4 vise til rapporten,

Radmannen papeker i sin uttalelse at voppfolgingsspersmalene er noe generelle i sin karakter.
Det er noe utfordrende  forholde seg til generelle uttalelser der det ikke konkret fremgdr hva
kontroltutvalget og eveniuelt kommunestyret onsker a giore noe med. Det blir dermed en
tollming fra administrasjonen sin side hva kontrollurvaiget egentlig mener. »

Kommunestyrets vedtak i mate 20.2.2014 under behandlingen av sak 10/14 var slik:

1. Komnumnestyret her rddmannen om & folge opp anbefalingene som er gitt i
Jorvaltningsrevisjonsrapporten «Ressursbruic i grunnskolen — med serskilt
Jokus pa spesialundervisning» pki, 9.

2. Rédmannen skal av eget iniriativ rapportere til kontrollutvalget innen

15.5.2014 om oppfalgingen av kommunestyrets vediak.

Vedtaket var i henhold til kontrollutvalgets innstilling i sak 19/13. Anbefalingene det vises til
i vedtaket er folgende:

o Kommunen bor sikre at den appfyller krav til saksbehandling i saker om
spesialundervisning ,

e Kommunen hor i storre grad fokusere pa a tilby tilpasset oppleering innenfor rammene
av ardineer undervisning

o Kommunens tilbud om logopedhjelp til enkelte elever bor behandles som
spesialundervisning dersom tilbudet ikke kan samordnes med gruppen innafor ordincer
undervisning

Som en generell kommentar vil sekretariatet uttrykke forstaelse for at det kan synes vanskelig
for ridmannen & forholde seg til funn i enkeltsaker som ikke identifiseres i rapporten, Til
dette m& imidlertid bemerkes at saker vedrorende enkeltelever med behov for
spesialundervisning ikke kan identifiseres i en rapport som skal gjeres offentlig tilgjengelig.
Hensikten med forvaltningsrevisionen er heller ikke & pavise om det er beglut
saksbehandlingsfeil i en eller to saker, men 4 underspke om saksbehandlingsreglene i
alminnelighet citerleves. Det er systemfeil som skal fanges opp av undersekelsen. Det
relevante spersmalet blir vel derfor forst og frernst om de undersekte saker i antall er
tilstrekkelig til & trekke konklusjoner. I KomRev NORDs rapport fremkommer at
undersokelsen har omfattet 42 saker vedrerende spesialundervisning. Dette ber veere

tilstrekkelig,

For sA vidt gjelder revisjonens anbefalinger i kulepunkt 1 ma det pipekes at & sikre at
saksbehandlingen gjennomfires i henhold til regelverkets krav inngdr i rddmannens ansvar for
internkontrollen etter kommunelovens § 23 nr, 2, 2, setning. Dette kravet cksisterer
vavhengig av kommunestyrets vedtak. Det er sdledes ikke opp til kommunestyret, eller
kontrollutvalget, 4 definere hvilke tiltak som skal iverksettes for 4 etablere betryggende
kontroll. Forvaltningsrevisjonsrapporten.

For pvrig skal pipekes at rAddmannen har fatt tilsendt kontrollutvalgets vedtak i sak 19/13 og

rapporten til eventuell uttalelse etter kommunelovens § 77 nr. 6 for saken ble oversendt til

kommunestyrel. Radmannen benyttet ikke sin adgang ti] & avgi utialelse. Dette mé selvsagt
3
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ikke avskjzere rdidmannen fra muligheten til p et senere tidspunkt & gi uttrykk for at rapporien
clier kontrollutvalgets vedtak fremstir som uklart og vanskelig 4 forholde seg til. En slik
oppfatning er imidlertid noe som i alle fall sekretariatet ikke har vert kjent med for
rddmannens uttalelse av 11.7.2014 { oppfelpingssaken forel4.

Seksetariatet forstdr rAdmannens uttalelse av 11.7.2014 bade som en orientering om status,
herunder iverksatte endringer i saksbehandiingen. og som en pipekning av forhold ved
rapporten og kontrolutvalgets vedtak 1 sak 21714 pkt. 2. og 3 som rddmannen ikke er
dekkende for realifeten.

Sekretariatet anbefaler at ridmannen innkalles til metet under gjennomgangen av denne saken
for & bidra til 8 avklarz saken. :

Saken fremmes uten innstilling til vedtak.

Harstad. 5.11.2014




BG KOMMUNE Rédmannen
Radhusst
8475 STRAUMSJZEN
18,05.2014
Saksnr, Lopenr. Arkivkode Avd/Sek/Saksb Deres ref
12/793 3555114 20 RAD/ASA

FORVALTNINGSREVISJONSPROSJIEKT "RESSURSBRUK I GRUNNSKOLEN -
MED S/ERSKILT FOKUS PA SPESIALUNDERVISNING”

Vi viser til kommunestyrets vedtak om forvaltningsrevisjon “ressursbruk i grunnskolen”

Revisjonens anbefalinger er at:
I. Bg kommune ber sikee at den oppfyller keav til saksbehendling i saker om
spesialundervisning

2. Bg kommune ber 1 sterre grad fokusere pd & tilby tilpasset opplering inneafor rammene
av ordinzr undervisning

3. Kommunens tilbud om logopedhjelp til enkelte elever bar behandles som
spesialundervisning dersom tilbudet jkke kan samordnes med gruppen innafor ordinzer
undervisning

Vi oppfatter at rapporten fert og fremst phpeker at det i mange tilfeller gar lang tid fra tilmelding
frem til vedtak. Mao, utredningstiden tar lang tid. Arsaken til dette cr liten kapasitet hos PPD,
men ogsd at det ikke uien videte er gitt hva som er problemet og derav hvilke tiltak som bar settes
inn,

Notmalt er det imidlertid slil at elever med ulike problemer forst fir ulike oppleringstitbud
innenfor det som defineres som tilpasset oppleering og der ulike opplegy utpraves, Detie avshittes
ikke ndr det gir en tilmelding til PPD. Eleven har derfor et tilpasset oppleringstilbud i
utredningsfasen,

Det som er anskelig er at PPD i storre grad har kompetanse og ressurser il & bidra ovenfor
skolene pd det systemretta arbeidet i skolen samt bidra med rdd for 3 tilpasse oppleringen best
mulig generelt. Dette med sikte pé at forre elever m3 meldes PPD. Samtidig cr det viktig at elever
som har behov, faktisk blir oppmeldt og utredet for & finne frem til gode metoder og opplegg som
kan benyttes ovenfor eleven { oppleringssituasjonen. Omorganiseringen av PPD som nylig er
gjennomfart, har bl.a. som mél at PPD og skolene skal ha mer fokus ph systemretta arbeid slik at
det blir fire antall utredninger og dermed kortere saksbehandlingstid.

Tat 78114200 E-post: fost@bos kommuraso
Fax: 76 114301 Hjemmasite: HitpJdiwww boe kompung. ro
Bespksadresse

1%
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12007 ble det vedtatt et Arshjul hva gjelder spesialundervisning i regionen som fortsatt ligger til
gruny for aktiviteten i Ba, Det som er endret i &r, er at det bace skal utarbeides en drlig rapport i
stedet for to. Denne rapporten utarbeides omn véren. | praksis kan det vare avvik pd tidspunkt for
overgangsmetene. Ressursuka er et opplegg for efever som starter i 1 klasse.

SEPTEMBER |15, | individuell opplaringspian basert p& saliyndig tilthdning ferdig. | Kontalalzrer/rektor
39, | Forberedelsesmete for ressursulka *God skolestart” Kommunenivi
Ansvarsgruppesfsamarbeidsgrupper om  enkeltelever batt forste fLeder for de ulike
mote. gruppens
OKTORER 15 | Systerumete mellom komimunenivd og PPD Kommunenivi
¢  Gjenmomgang av planer for skoledret
e Prioritere tiltak
NOVEMBER |30 [ Overgangsmater am enkeltelever med omfattende behov mellom
1. Bernehage-shole 1. Styrer
2. Bameskole- ungdomsskole 2. Rektorb
3. Ungdomsskole-videraghonde opplmring 3, Ridgiver
Ressursuka "God skolestart™ skal vere glennomfan Kommuneguppa
DESEMBER [ 10 | Evaluering "Gud skolestart” basert p# rapporter & skolene Kommunegruppa
FEBRUAR Soknad serskilte vilkdr tl videreghende oppleering Refctor/Rhdgiver
1.
MARS Moite mellom PPD, skolesjef og den enkelte rektor der siatus for | Skolesjef
3t | inngverende &r oppsummeros og behovet for spes.ped. kommende
skoledr gjennomglis. PA  moter  drefles  opst  smiskihe
satsingsomrider og tiltak som har vieit giennomfart siste skoledr.
Hehovet for gpes. ped. tiltak for furskolebarn og voksne avklares
innen samme fist.
Rektor
MARS Rapport spesialundervisning for sist vy sendes kommunenivl og
heim med kopl til PPD.
Rekeor
MAI 30. | Arbeid med [1OP for neste skoledr starfer.
Styrei/rektor
JUNE 10. | Overgangsmater om alle sktuelle elever meliom bhg/bameskole, | v/avgiver institusjonon
bameskole/ungdomsskole og ungdomsskolefvidereghende.
15, |'vedtak om spesialundervisning for kommende skolefr skal vare | Rekior
gjort
MERK:

Nye behov for spesialundervisning oppstdr kontinuerlig hele dret, men Arshjulet pir retningsiinjer for arbeidet
med det som er forutsigbart. Sakkyndige vurderinger feveres fortlopende hele Aret.

A0




Vi oppfatter revisjonsrappotten slik at det i stor grad er fokus pé tilpasset undervisning i skolene i
Bo, men at deling av grupper, fo laversystem ete. for yiterligere tilpasning vil krev skte
wkonomiske ressurser, 1 denne sammenbeng vil det alltid veere et spersmal om hva som er godt
nok. Slik vi oppfatter rapporten er det ikke noe som tyder pd at tilbudet som gis ikke er godt nok,
men at det fortsett mé viere fokus pd  tilpasset opplaring, bla, for 4 redusere
spesialundervisningen noe det jobbes med kontinuerlig, jfi. ogsd "Kunnskapslgft Ba”.

At det ble oppdaget et tilfelle der en elev fikk logopedhjelp for det foreld en anbefaling, oppfatter
vi ikke som et probiem, heller en styrke som viser at elever med behov kan 4 rask hjelp. At
undervisning av logoped omfattes av opplaringsloven sine regler om spesialundervisning er kiart.
Derfor fir da ogsa elever med denne type tiltak vedtak pA samme mdte som gvrige elever som fir
spesialundervisning, Det som er bra i Bo er at vi har egen kommunelogoped og som dermed pé en
utmerket mate kan hjelpe de barn og elever som har denne type sprdkproblematikk. Det er tkke
noe selvsagt at en kommune pé Bos storrelse har denns kompetansen.

Med vennlig hilsen

Al

E___ dow Sodagyn

Asd Elvik Gundar Jakobsen
Ré Skole- og bamehagesjef

+1




Lo dofLf
Dato: /¥ Saksbeh,~TH

Skole- og Arkiv:
B KOMMUNE barnehageavdaii:fnév s0.4. 4

Radhuset
8475 STRAUMSJZEN

K - sekretariatet

postboks 6600

9296 TROMS@ 11.07.2014

Saksnr. Lapenr. Arkivkode Avd/Sek/Saksb Deres ref

14/11 5018/14 216/ SBI/GUI

SVAR - KONTROLLUTVALGETS SAK 21/14:
FORVALTNINGSREVISIONSPROSIEKT "' RESSURSBRUK I GRUNNSKOLEN -

MED SARSKILT FOKUS PA
SPESIALUNDERVISNING” - RADMANNENS OPPFOLGING AV KOMMUNESTYRETS

VEDTAK

Viser til henvendelse vedrorende kontrollutvalgets sak 21/14,

Oppfolgingsspersmilene er noe generelle i sin karakter, Det er noe utfordrende 4 forholde seg
til generelle uttalelser der det ikke konkret fremgér hva kontrollutvalget og eventuelt
kommunestyret ensker 4 gjore noe med. Det blir dermed en tolkning fra administrasjonen sin

side hva kontrollutvaliget egentlig mener.

Forvaltningsrevisjonen har studert en rekke saksmapper bdde av nyere og av eldre karakter,
uten at det fremgdr i hvilke konkrete saker det er merknader. Vi finner ikke at deter
merknader i rapporten til niverende rutiner som kommunen har vedrerende
spesialundervisning, s& det som er observert mé dermed betraktes som avvik pd rutinene, eller
at de feil som er registrert er av eldre karakter.

Ad pkt 2 i vedtaket sak 21/14:
Vi finner felgende merknader 1 rapporten:
Manglende samtykke fra foresatte.
- Nér det i dag sendes tilmelding til PPD fra en skole eller barnehage, skal
tilmeldingsskjemaet ogsé underskrives av foresatt. Uten foresatte sin underskrift, ingen
tilmelding. Skjemaet ble innfert for en tid tilbake, slik at 1 cldre saker vil ikke dette

skjemaet finnes, da var det to ulike skjema.

Lang saksbehandlingstid (Mer enn 3 mnd.)
- Nér en sak meldes til PPD sender PPD et svar der det fremgér nér de starter
utredningsarbeidet. Dette dersom henvendelsen tkke kan besvares i lopet av en mnd..
- Nir utredningsarbeidet starter kan det i en del tilfeller ta Iang tid. Det kan skyldes at
problematikken er uklar, det mi foretas ulike tester, andre instanser i kontaktes, for
Tel: 76114200 E-post: post@boe.kommune.no

Fax: 76114301 Hjemmeside: Hitpfwww.bos kommuneno
Besgksadresse

-




eksempel sykehus (BUP eller andre). I denne perioden er det vanligvis nzr dialog
mellom PPD, foresatte og skolen for 4 ivareta barnet pd en best mulig méte ogsh {
utredningsfasen.

- Lang saksbehandlingstid kan i en del tilfelier ogsa skyldes bemanningssituasjonen i
PPD (sykdom eller annet fravaer) eller stor arbeidsbelastming.

- 12013 var ble det gjennomfort et regionalt utredningsarbeid for & synliggjere
mulighetsrommet for regional PP tjeneste. Der fremgér det bl.a. et behov for &
uterbeide nye felles prosedyrer og rutiner gjeldene for deltakerkommunene ved
tilmelding tol PP- tienesten (dreier seg bl.2, om hva skolene skal ha gjort pa forhénd av
faglige tiltak). Utredningen har ogsé fart til et forslag til ny samarbeidsavtale som
ligger klar til behandling i kommunestyret over sommeren.

- Kommuuen vil sammen med PPD delta i arbeidet med utforming av enda bedre rutiner
knyttet til det spesialpedagogiske arbeidet pa skolene og hos PPD.

Sakkyndig vurdering

- Tto sakkyndige utredninger (av 34) bemerker revisjonen at det er mangler i
utredningen. Det fremgar ikke hvilke utredninger dette gjelder, Til det er det generelt &
si at det de senere &r har veert mye fokus pd 4 forbedre de sakkyndige utredningene,
bl.a. giennom prosjektet TOPS og oppfelgende dialog mellom kommunene og PPD.,
Jeg hper derfor at de to sakene det er merknader til ikke er av nyere dato. De burde i
s4 fall veert returnert fra kommunen til PPD.

- Det fremgr ogs i rapporten at det var to saker der skolen har gjort vedtak basert pA
sakkyndig vurdering som er eldre enn tre &r, Det er for s vidt ikke noe galt i det
forutsatt at pvrig dokumentasjon pé fortsatt samme behov som tidligere foreligger
(rapporter fra-skelen). Det tilstrebes imidlertid at vedtak som blir gjort ikke skal veere
basert pA utredninger eldre enn 3 4r. I tillegg tilstrebes det at det ved skolebytte

utarbeides ny sakkyndig utredning,

Ad. Pkt 3 1 vedtak sak 21/14:

- Tilpassa oppleering er et grunnleggende prinsipp i norsk skole, forankreti §1-3 1
Oppleringslova. Tilpassa opplaring innebeerer at oppleringa skal tilpasses evoene og
forutsetningene til den enkelte elev. Samtidig er det et viktig premiss for den norske
offentlige skolen at den tilpassede oppleringen skal skje i et fellesskap basert pd
klasser eller basisgrupper som ivaretar den enkeltes behov for sosial tilherighet.
Tilpassa opplering handler med andre ord om hele den pedagogiske virksombheten i
skoien,

- Slik jeg oppfatter rapporten var det fra ansatte p& ungdomsskolen i
brukerundersakelsen gitt tilbakemelding om at de i middels grad lykkes med 2 legge til
tette for tilpasset opplecring,

- Ungdomsskolen er en baseorganisert skole der elevgruppen pa hvert trinn fordeles pd
en kontaktlerer, vanligvis 7 — 10 elever. Hver elev far sin arbeidsplan som i sterst
mulig utstrekning skal tilpasses den enkeltes behov, men det er likevel ikke et krav at
alle elever skal ha unlike planer.

- Det kan ogs# tenkes at besvarelsen er et utrykk for lite personellmessige ressurser til
ekstra deling til mindre elevgrupper. @kt deling er avhengig av ytterligere skonomi til
skole og barnehageavdelingen.

- Fra barneskolene var svarene pd tilsvarende sporsmal mer positiv, Ressurssituasjonen
og fokus pa tematikken er den samme pé alle skolene. Det er derfor ilcke enkelt 4 finne
av forvaltningsrapporten hva som mangler med den tilpassa opplzringen.
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- Tematikken rundt tilpasset oppleering vil bli tatt opp med ungdomsskolen og ogsa de
gvrige skolene i lapet av hosten, med sikte pa okt fokus pa temaet. Dette er en del av
skolenes kontinuerlige forbedrings- og leringsarbeid.

Med vennlig hilsen

Ele ' i et Sl e
Asa Blvik Gundar Jakobsen
Ridmann Skole- og barnehagesjef
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K-Sekretarigtet

Utvalg: Saksnummer: | Motedate: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Bo kommune 2172014 18.6.2014 | Tage Karlsen

FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT «RESSURSBRUK | GRUNNSKOLEN -
MED SARSKILT FOKUS PA SPESIALUNDERVISNING» - RADMANNENS
OPPFOLGING AV KOMMUNESTYRETS VEDTAK

Innstilling tilvedtale

{saken fremmes uten innstiliing til vediak)

Vedlegg:
Brev av 18.5.2014 fra Bo kommune v/ridmannen

Saksutredning:

Kontrolhtvalget skal, 1 henhold ti kontrollutvalgsforskriftens § 12. pase at kommunestyrets
vedtak i tilknytning til behandling av forvaltningsrevisjonstapporier folges opp.
Kontrollutvalget skal ogsa rapportere 1il kommunestyret om hvordan kommunestyrets
merknader til forvaltningsrevisjonsrapporter er fulgt opp.

Kommunestyret fattet folgende vedtak i mete 20.2.2014 under behandlingen av sak 10/14:

1. Kommunestyret ber radmannen om a folge opp anbefalingene som er gitt |
Jorvaliningsrevisionsrapporten « Ressursbruk i grunnskolen - med scerskilt
Jokus pd spesialundervisnings pkt. 9.

2 Radmannen skal av egel initiativ rapporiere til kontrollutvalget innen

15.5 2014 om oppfolgingen av komnmnestyrets vediak.

Vedtaket e r i samsvar med kontroliutvalgets innstilling i av 25.9.2013 i sak 19/13.
Det gjengis fra saksframlegget til sak 19/13:

«lndersokelsen, slik den er presentert | rapporten, omjatler tre onader: ressursbruk,
spesialundervisning og tilpasset opplering.

For sé vidt gielder ressursbruk foretar forvaltningsrevisor folgende oppsummering for
undersokelsesperioden (2010-2012}. i rapporten, s, 24:
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e Bp hommune prioriterte grunnskolen lavt sammenlikent med giennomsnittet fror
kommunegruppe 5.

o Bo kommune hadde hoyere anbdel elever som motiok spesialundervisning enn
giennomsnittel for kommunegruppe 5, og andelen okte fra 11.4 % il 15,9 % 1
perioden.

o Bu kommune brukte mer ressurser pa skolelokaler enn giennomsnitet for
kommunegruppe 5.

e Andel timer spesialundervisning av det totale antall leereretimer var tifnermet lik
glennomsnittet for kommunegruppe 3.

o Andelen elever som ble tilbuds skoleskyss steg i perioden, og var i 2012 hoyere enn
giennomsnitiet for komunegruppe 5.

s Grunnskolen i Be kommune hadde hey produktivitet | perioden sammenliknet med
kommunegruppe 5.

Rapportens del om spesialundervisning avdekker til dels betydelige feil ved saksbehandlingen
pé mange omréider. Etter sekretariaters vurdering er det swerlig grunn til & papeke for lang
saksbehandlingstid i en stor andel av sakene. Revisors konklusjon er at Ba kommune i noen
grad kan dokumeniere korrekt saksbehandling.

Undersokelsen vedrorende tilpasset opplaering er i hovedsak basert pd svar som er gitt fra
skolesjef, den enkelte skoles ledelse og lerere. Dette undersokelsesomradel er i mindre grad
enn de to foregiende basert pa faldisk informasjon og talimateriale, og gienspeiler i storre
grad seerlig leereres individuelle oppfutning/vurdering av tilbudet som gis.

Revisors konkiusjon er at Be kommune | varierende grad gir tilposset oppleering i samsvar 1l
oppleringslova. Revisor vurderer herunder at kommunen i stor grad ivaretar
oppleeringslovens krav om tilpasset opplecring og tidlig innsats. Samtidig indikerer
undersokelse variasjon i graden av tilpasset opplaering, ressursmessige forutsetninger for
variasjon av undervisning og felles oppmerksomet rundt undervisingstilbudets kvaliter,
Videre gir tilbakemeldinger fra lerergruppen indikasjoner pu ot sakkyndige vurderinger ikke
er konkrete nok til & gi den enkelte leerer tilstrekkelig grunnlag (il & uiforme konkrete
undervisningsopplegg.

Revisor stiller videre sporsmdastegn ved kommunens praksis om a tithy enfelte elever
logopedhjelp som en del av tilpasset oppleering. Revisor papeker | denne sammenheng at det
er en fare for at et sliki tiltak kommer i stedet for spesialundervisning og derved i realiteten
Jorer til al elevene «fratasy spesialundervisning de har krav pa.

I rapporten fremsettes folgende anbefulinger (s. 48):

e Kommunen bor sitve at den oppfyller krav til suksbehandling i saker om
spesialundervisning :

o Kommunen bor i storre grad fokusere pd & tilby tilpasset opplering innenfor rammene
av ordiner undervisning

e Kommunens tilbud om logopedhjelp til enkelte elever bor behandles som
spesialundervisning dersom tilbude iike kan sumordnes med gruppen inngfor ordiner
undervisning. »

For s& vidt gjelder oppfalgingen av forste kulepunkt i revisjonens anbefalinger viser
rhdmannen til kapasitetsproblemer hos PPD. Sekretariatet legger til grunn at dette har vart/er
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et problem, og at dette i utgangspunktet ligger utenfor omradet for ridmannens
beslutningsmyndighet,

Sekretariatet er noe usikker pd om den orienteringen som er gitt { forhold til andre kulepunket i
anbefalingene mnebaerer storre fokuos pl 4 tilby tilpasset opplering innenfor rammene av
ordinzr undervisning, Her vises det til behovet for ekie skonomiske ressurser, zamt at
tdmannen oppfatter rapporten slik at den ikke indikerer at det tifbudet som gis ikke er godt
nok. Sekretariatet viser tit revisors konlusjon om at det i varierende grad gis tilpasset
opplaring i samsvar med opplzringslova,

Ridmannen er i e<post av 11.6. bedt om & avklare om sekretariatets farstdelse av rédmannens svar er riktiz. |
plivente av rAidmannens svar sendes saken ut uten innstitling il vedtak.

Sekretariatet oppfatter ridmannens svar vedrarende tredje kulepunkr ikke fortrenger andre
former for spestalundervisning som eleven matte ha behov forkrav pa.

Harstad, 11.6.2014

Tage Karlsen
ridgiver
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Sak 91/14

SGKNAD OM SPILLEMIDLER 2014

Saksbehandler: Katic Hanken Arkiv: 243
Arkivsaksnr.: 14/189

Saksnr.: Utvalg Maeotedato
132/14  Formannskapet 27.11.2014
91/14 Kommunestyret 11.12.2014
Innstilling:

Mottatte seknader om spillemidler 2014 prioriteres:

Ordinaere anlegg:
1. Straume IL — @yjordlia alpinanlegg
2. Bghallen - Rehabilitering tak

Nazrmiljsanlegg:
1. Bo IL - Steine stadion, garasje/lagerbygg

Utvalg: Formannskapet
Matedato: 27.11.2014

Sak: PS 132/14
Resultat:
Behandling i utvalget:

Ref. innstilling.
Votering:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Mottatte seknader om spillemidler 2014 prioriteres:
Ordinaere anlegg:

3. Straume IL — @yjordlia alpinanlegg

4. Behallen — Rehabilitering tak
Nermiljoanlegg:

2. Be IL — Steine stadion, garasje/lagerbygg

Saksutredning:
Det er mottait 3 seknader pa spillemidler. Spknadsfristen fra Bg kommune er 15. januar

2015.
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Falgende seknader er mottatt:

Ordinzre anlegg

Straume IL — @yjordmarka alpinanlegg (Fornyet)

- Samlet kostnad 858000

- Finansieres med egenkapital pa kr 100000, rabatter og dugnad pa kr 415000
- Seknad av spillemidiene kr 343000

Steine Grendehus A/L — Behallen, rehabilitering tak (Ny)

- Samlet kostnad 1 142000

- Finansieres med egenkapital pa kr 415000, dugnad og andre tilskudd pé kr 270000
- Seknad av spillemidlene kr 457000

Nermiljeanlegg

Bo IL — Steine stadion, garasje/lagerbygg (Fornyet)

- Samlet kostnad 732000

- Finansieres med egenkapital pa kr 1000, rabatter og dugnad pé kr 436000
- Seknad av spillemidlene kr. 295000

Bg kommunes plan for fysisk aktivitet og naturopplevelse gjaldt til og med 2014, Arbeid med
revidering av planen er igangsatt men vil ikke vaere ferdig innen sgknadsfristen januar 2015,
Seknadene som er fornyet var godkjent i siste planperiode og det kan derfor tenkes at
fylkeskommunen tar disse seknadene opp til vurdering 2015 til tross for kommunens
manglende reviderte plan,

Vedlegg:
Innkommne spknader vedlegges saksmappen

Asa Flvik Katie Hanken
Rédmann Kultursjef
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REGULERING II INVESTERINGSBUDSJETTET 2014

Sak 92/14

Saksbehandler:  Einar Botnmark Arkiv: 153
Arkivsaksnr.: 14/408

Saksnr.: Utvalg Motedato
130/14  Formannskapet 27.11.2014
92/14 Kommunestyret 11.12.2014
Innstilling:

Bo kommune vedtar forslag til revidert investeringsbudsjett for 2014.

Nr Navn RevIlBud Budsjett Rev|Bud |Lane- Tilskudd
2014 2014 2014 midler

111 | Kommuneplan 200 000 200 000 200 000 200 000 0

410 | Gang-og sykkelsti Eidet 0 300000 300 000 0 0

416 | Arkivdepot 50 000 0 150 000 50 000

435 | Kai 4 Steinesjgen 1) -4 926 000 0 -4 926 000

455 | Duken kirkegard 2228 000 1300 000 2 100 000 2 228 000 0

466 | Veibelysning 187 000 700 000 700 000 187 000 0

600 | Kommunehuset (andre tjenester) 60 000 260 000 260 000 60 000 0

786 | Doktorhagen 21 000 0 100 000 21000

767 | TTF/Bofelleskapet 200 000 130 000 200 000 200 000 0

768 | Straume skole 1600000 1800000 1 800 000 1600 000 0

769 | Molo Skarvagen 3711000 2125000 3924 000 1781 000 1930 000

773 | Tilbygg, Vine bameh Il 500 000 450 000 500 000 500 000 0

800 | Kai Kobbvagen 0 110 000 110 000 0 0

803 | Ventilasjonsanlegg Straume barnehage 305000( 1000000 800 000 305 000 0

805 | Liggekai Steinesjgen 950 000 700000 700 000 950 000 0

806 | Liggekai Jennskaret 850 000 0 1 000 000 850 000

808 | Vannledning Jarland 2160000| 1 000000 2 160 000 2 160 000 0

809 | Ventilasjonsanlegg Eidet barnehage 100000 ( 1000000 500 000 100 000 0

810 | Parkeringsplass Skalbrekk 917 000 0 700 000 917 000

811 | Skulpturlandskap Nordland 545 000 0 200 000 545 000

812 | Oppgradering grusveier, stikkrenner 0 0 1 500 000 0

814 | Kirkeorgel 690 000 2 000 000 1000 000 190 000 500 000

817 | Nye forsummer gkonomi 1000 000 0 540 000 1000 000

819 | Oppgradering IT 70000 0 50 000 70 000

900 | Forskuttering fylkesveier 0| 40000000 | 40000000 0 0
Sum 11418 000 53075000 59494 000 | 13914 000 -2 496 000
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Utvalg: Formannskapet
Motedato: 27.11.2014
Sak; PS 130/14
Resultat:

Behandling i utvalget:

Ref. innstilling.
Votering.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Bo kommune vedtar forslag til revidert investeringsbudsjett for 2014,

Nr Navn Rev Il Bud  Budsjett Rev | Bud | Lane- Tilskudd
2014 2014 2014 midler

111 | Kommuneplan 200 000 200 000 200 000 200 000 0

410 | Gang-og sykkelsti Eidet 0 300 000 300 000 0 0

416 | Arkivdepot 50 000 0 150 000 50 000

435 | Kai 4 Steinesjgen 1) -4 926 000 0 -4 926 000

455 | Duken kirkegard 2228000| 1300000 2100000 ( 2228000 0

466 | Veibelysning 187 000 700 000 700 000 187 000 0

800 | Kommunehuset (andre tienester) 60 000 260 000 260 000 60 000 0

766 | Doktorhagen 21000 0 100 000 21000

767 | TTF/Bofelleskapet 200 000 130 000 200 000 200 000 0

768 | Straume skole 1600000| 1800000 1 800 000 1 600 000 0

769 | Molo Skérvagen 3711000 2125000 3924000| 1781000 1930 000

773 | Tilbygg, Vine barneh Il 500 000 450 000 500 000 500 000 0

800 | Kai Kobbvagen 0 110 000 110 000 0 0

803 | Ventilasjonsanlegg Straume barnehage 305000| 1000000 800 000 305 000 0

805 | Liggekai Steinesj@en 950 000 700 000 700 000 950 000 0

806 | Liggekai Jennskaret 850 000 0 1 000 000 850 000

808 | Vannledning Jerland 2160 000| 1000000 2160000| 2160000 0

809 | Ventilasjonsanlegg Eidet barnehage 100 000 | 1 000 000 500 000 100 000 0

810 | Parkeringsplass Skélbrekk 917 000 0 700 000 917 000

811 | Skulpturlandskap Nordland 545 000 0 200 000 545 000

812 | Oppgradering grusveier, stikkrenner 0 0 1 500 000 0

814 | Kirkeorgel 690 000 | 2000000 1 000 000 190 000 500 000

817 | Nye forsummer gkonomi 1 000 000 0 540 000| 1000000

819 | Oppgradering IT 70 000 0 50 000 70 000

900 | Forskuttering fylkesveier 0| 40000000 40000000 0 0
Sum 11418000 53075000 59494000| 13914000 -2 496 000

Saksutredning:

Det er behov for 3 foreta en regulering av investeringsbudsjettet ved utgangen av aret.
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Det er derfor laget en prognose for forventet forbruk i 2014 og hvordan dette er tenkt
finansiert.

Bo kommune hadde pr 01.01.2014 ubrukte l&nemidler pd kr 11 898 785,46.

Tilskudd kai Steinesjeen er i 2014 tilfer investeringsregnskapet med kr 4 925 800,-.

Dette gjor at vi har kr 16 824 585,- som kan brukes i investeringsregnskapet for vi trenger &
oppta nye lan. Dette betyr at alle investeringsoppgaver i 2014 kan finansieres med ubrukte
lanemidler og mottatt resttilskudd kai Steinesjeen, med unntak av prosjekt forskottering
fylkesveier som forutsetter egen l&nesoknad i 2014. Det er ogsa uklart om hvor mye Bg
kommune skal forskottere.

Det foreslatte investeringsbudsjettet bruker kr 8 988 200,- av ubrukte lanemidler og kr
4 925 800,- av mottatte resttilskudd kai. Det forventes derfor et forbruk av ubrukte ldnemidler
pa kr 8 988 200,-, som betyr at kr 2 910 585,- kan overferes til budsjett 2015.

Total bruk 2014 13 914 000
Tilskudd kai -4 925 800
Forventet bruk av lanemidler i 2014 8 983 200
Ubrukte lanemidler pr 01.01.2014 11898 785
Forventet bruk av lanemidler i 2014 -8 988 200
Ubrukte lanemidler overfares 2015 2 910 585

410 Gang og sykkelsti Eidet
Dette er et prosjekt som kommer 1 2015.

435 Kai Steinesjoen
Dette er siste del av tilskudd kai som er mottatt.

455 Duken kirkegard
Prognose justert opp for 2014 og tilsvarende ned for 2015

466 Veibelysning
Dette er et prosjekt som gér tregt pd grunn av Vestrealskraft sin kapasitet, det resterende
arbeidet gjores 1 2015, da det er apnet for private entreprengrer.

766 Doktorhagen
Dette er et prosjekt som er behandlet i formannskap, gjelder tilpassing ny bruker, men er satt
pa vent

768 Straume skole
Rehabilitering omprioritering enek prosjekt, litt rimeligere en forst antatt

769 Molo Skarvigen

Prosjektet er blitt litt rimeligere en forst antatt, men vi klarer & fa fullt tilskudd. Prosjektet vil
da f& over 50% tilskudd.

805 og 806 Liggekai Steinesjoen og Jennskaret

Prosjektene har veert utlyst p& anbud og ferdigstilles i dag, eneste usikkerhet er om det ma
betales anleggsbidrag i Jennskaret til Vesteralskraft.
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803 og 809 Ventilasjonsanlegg
Prosjektene ferdigstilles i lepet av dret og er justert. - -

810 Parkeringsplass Skilbrekka og Eidet
Prosjektet har vaert ute pd anbud og er avsluttet.

811 Skulpturlandskap Nordland
Dette er et prosjekt hvor vi forventer & gjore grunnarbeidene 1 ér.

812 Opperadering grusveier, stilkkrenner

Sak 92/14

Dette er et prosjekt som kommer i 2015,

814 Kirkeorgel
Kr 690 000 er utbetalt 1 2014, det resterende kommer 1 2015.

817 Nye forsystemer ekonomi

Dette er forventet en total sum pa kr 1 000 000,- i 2014.

819 Oppgradering it
Dette er justering av belep.

900 Forskottering fylkesveier
Dette ble ikke nedvendig.

TIDLIGERE FORBRUK INVESTERINGSREGNSKAP

2009-11 2012 2013
PROSJEKT INVESTERINGS | INVESTERINGS | INVESTERINGS
NUMMER | PROSJEKTNAVN REGNSKAP REGNSKAP REGNSKAP
102 @konomisystem 0 482 000 10 000
111 Kommuneplan 0 0 0
205 Datautstyr skolene 434 000 0 0
401 Vannledning Uvag - Resnes 3991000 0 0
402 Steinesjgen naeringsomrade 9929 460 570 000 0
405 Bo- og omsorgsboliger 385 000 576 000 0
408 Gang- og sykkelveg, Straume 224 000 0 0
409 Stedsutvikling Straume 21000 0 0
410 Gang-og sykkeisti Eidet 72 000 0 13 000
411 Rehabilitering veier 0 3204 000 4 769 000
412 Bo vannverk - utskifting kummer 226 000 0 0
413 Liggekai Hovden 182 000 0 0
415 Elektronisk sak/arkiv 246 000 0 0
416 Arkivdepot 226 000 11 000 37000
419 Steinesjgen utvikling 0 0 0
422 Rehab. Vannledning Norbygda 1062 000 0 0
435 Kai Steinesjsen 19 192 000 1432 000 696 000
436 Kai Hovden 700 600 0 0
453 Lokaler Uteseksjonen 65 514 000 105 000 26 000
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455
461
463
464
465
466
467
600
600
603
604
612
615
625
626
634
764
766
767
768
769
770
7711773
800
801
803
805
806
808
809
814
817
818
819
900
9123

Asa Elvik
Rédmann

Vedlegg:

Duken kirkegard

Digiforsk

Vann Steinesjgen industripark
Avlgp Steinesjeen industripark
Sprenging innseiling Steinesjgen
Veibelysning

Varmepumper kommunale bygg
Kommunehuset (andre tjenester)
Kommunehuset (vedlikehold, nybygg)
Rehab/utvidelse raddhuset
Sprenging Nittingskallen

Bz ungdomsskole

Industriomrade Fore

Heis kommunehuset

Arkiv kommunehuset

Bg museum

Fugletittersti

Dokforhagen

TTF/Bofelleskapet

EN@K Straume skole

Mole Skarvagen

Vann Marsund/@ra

Tilbygg Vinje barneh 1l

Kai Kobbvagen

Tiltak B vannomrade
Ventilasjonsanlegg Straume barnehage
Liggekai Steinesjgen

Liggekai Jennskaret

Vannledning Jgriand
Ventilasjonsanlegg Eidet barnehage
Kirkeorgel

Nye forsummer gkonomi
Hjemmaeside

Oppgradering IT

Forskuttering fylkesveiar

Aksjer og Andeler (kjigp)

Utgifter salg fast eiendom

Ny post; Parkeringsplass Skalbrekk

Sum
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214 000
3498 000
1104 000
6 445 000
567 000

0

0

0

8603 000
2729000
73 000

36 000
110 000
490 000

66 774 000

Sak 92/14

227 000
0
364 000
539 000
0
182 000

358 000
0

125 000
13 000
705 000
461 000
250 000
a

150 000
108 000

OO0 OCO OO0 000 00

9 956 000

Einar Botnmark
teknisk sjef

231000
0
0
0
0
258 000
0
0
0
169 000
0

Lun T e BN o Y o Y

0

5000
1411 000
0

74 000
3357 000
5007 000
92 000

0

0

0

29 000
40 000

0

0

461000
95 000
208 000
0

699 000
0

17 717 000




Salk 93/14

EIENDOMSKATT BG

Saksbehandler:  Trond Robertsen Arkiv: 232
Arkivsaksnr.: 12/360

Saksnr.: Utvalg Matedato
131/14  Formannskapet 27.11.2014
93/14 Kommunestyret 11.12.2014
Innstilling:

I. Imedhold av Lov om eiendomsskatt til kommunene
(eigedomsskattelova) § 3 d) skriver Ba kommune ut eiendomsskatt pa
verker og bruk og annen naringseiendom i hele kommunen fra
01.01.2015.

2. I'medhold av Lov om eiendomsskatt til kommunene
(eigedomsskattelova) § 3 a) skriver Bo kommune ut eiendomsskatt pa
alle faste eiendommer i hele kommunen med virkning fra 01.01.2016.

3. FEiendomsskattesatsen er 2 promille.
4. Fiendomsskatten skal betales i 4 terminer,

5. Kommunestyret behandler egen sak tidlig 1 2015 for & fastsette
skattevedtekter, herunder bunnfradrag og oppnevne skattenemnd og
over overskattenemnd. Det mé ogsa tas stilling til takseringsgrunniag
for bolig, samt fiitaksbestemmelser,

Utvalg: Formannskapet
Maotedato: 27.11.2014
Sak: PS 131/14
Resultat:

Behandling i wtvalget:

Ref. innstilling.

Forslag fra Arne Andersen:

1. Imedhold av Lov om eiendomsskatt til kommunene
(eigedomsskattelova) § 3 ¢) skriver Bg kommune ut eiendomsskatt pa
verker og bruk og annen naringseiendom i hele kommunen fra
01.01.2015.
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(@vrig som ridmannens innstilling,)

Votering:
Forslag fra Arne Andersen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. I'medhold av Lov om eiendomsskatt til kommunene
(eigedomsskattelova) § 3 c) skriver Be kommune ut eiendomsskatt pa
verker og bruk og annen naringseiendom i hele kommunen fra
01.01.2015.

2. I'medhold av Lov om eiendomsskatt til kommunene
(eigedomsskattelova) § 3 a) skriver Be kommune ut eiendomsskatt pa
alle faste eiendommer 1 hele kommunen med virkning fia 01,01.2016.

3. Eiendomsskattesatsen er 2 promille,
4, FEiendomsskatten skal betales i 4 terminer.

5. Kommunestyret behandler egen sak tidlig 1 2015 for 4 fastsette
skattevedtekter, herunder bunnfradrag og oppnevne skattenemnd og
over overskattenemnd. Det mé ogsé tas stilling fil takseringsgrunnlag
for bolig, samt fritaksbestemmelser.

Saksutredning:

Med bakgrunn i vedlagte saksframlegg behandlet kommunestyret prinsippsak om innfering
av eiendomsskatt 28.00.2012. Kommunestyret vedtok folgende i sak 59/12;

"Rédmannen legger inn eiendomsskatt fra 2014 som et mulig tiltak i ekonomiplanarbeidet
hesten 2012. Endelig vedtak pa Eiendomsskatt fattes av kommunestyret i desember 2012, ved
okonomiplan- og budsjettbehandlingen.

Jkonomiplanen 2013-2017 ble balansert med inntekter fia eiendomsskatt fra og med 2014,
men det ble ikke gjort formelt vedtak om innfering,

I forbindelse med behandling av budsjett 2014 sak 62/13 bad kommunestyret
rddmannen om & utrede muligheten for & starte takseringsarbeidet i forbindelse med
innforing av eiendomsskatt i 2014, Dette med sikte pa innforing av eiendomsskatt fra 2015.
Denne saken er derfor béde & betrakte som en prinsippsak, samt en sak om & gjore formelt
vedtak om innfering av eiendomsskatt,

Dersom vi skal kunne skrive eiendomsskatt 1 2015, mé det formelle vedtaket gjeres feor
arsskiftet. Da vil utskrivning matte foretas innen 30.06.2015.
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Ettersom det er relativt kort tid fra et eventuelt vedtak fattes til takseringsarbeidet kan
starte, anbefaler rddmannen at det forst utskrives eiendomsskatt for verker og bruk og
annen neringseiendom. Da kan takseringsarbeidet gjores 1. halvir 2015, og innkreving
skje 2. halvér,

Det anbefales videre at det foretas utskrivning av eiendomsskatt pa faste eiendommer i
hele kommunen fra 2016.

Vedtak om innfaring av eiendomsskatt kan gjeres etter folgende to alternativ:

1. Det fattes forst et prinsippvedtak om innfering av eiendomsskatt der det fremgéar
hvilket utskrivningsalternativ som skal brukes, samt tidspunkt for innfering. S&
fremmes en ny sak, senest i desember dret for skatten trer i kraft der det i tillegg til
utskrivningsalternativ ogsd fastsetter skattesats, bunnfradrag, skattevedtekter, samt
hvor mange terminer skatten skal kreves inn over.

2. Kommunestyret fatter i samme mete som budsjettet vedtak om innfering av
eiendomsskatt, vedtar utskrivningsalternativ og fastsetter skattesats, bunnfradrag,
skattevedtekter, samt hvor mange terminer skatten skal kreves inn over.

Ved begge alternativ. mad kommunestyret oppnevne representanter til takstnemnd og
- klagenemnd, men dette kan gjores uavhengig av avrige vedtak, jfr. alt. 1 og 2.

Radmannen legger i denne sak opp til behandling etter alternativ 2, dvs. at kommunestyret
gjer de vedtak som kreves i forbindelse med budsjettbehandlingen for 2015, Dette innebarer
at innfering av elendomsskatt kan tre i kraft tidligere enn dersom en forst skulle fatte et
prinsippvedtak, og deretter i forbindelse med budsjett 2016 gjere de gvrige vedtak. Vi vil med
dette alternativet f4 tid p oss til & kunne starte taksering av faste eiendommer i 2015,

Eiendomsskatteloven

Lov om eciendomsskatt har blitt noe endret de senmere &r. N& er det mulig & skrive ut
eiendomsskatt pa eiendommer i hele kommunen, ikke bare innenfor omrader som er “utbygd
pa byvis”. Eiendomsskatt reguleres av “lov om eigedomsskatt til kommunane” av 06.06.75.
Eiendomsskatt er 1 hht § 2 en frivillig kommunal skatteform. Det er kommunestyret som
avgjer om kommunen skal ha eiendomsskatt og som vedtar satsstrukturen innenfor lovens
rammer.

Generelt om eiendomsskatt

Eiendomsskatt md betraktes som en skatt pd linje med andre skatter. Den viktigste
begrunnelse for 4 ha eiendomsskatt er behovet for & skaffe kommunen inntekter som bidrar til
4 gi innbyggerne et godt tjenestetilbud. Eiendomsskatt er en frivillig lokal skatt som ikke
inngdr i inntektssystemet pad samme méte som skatt pd inntekt og formue. Det betyr at all
inntekt fra eiendomsskatt gir uavkortet til kommunen i motsetning til skatt pd inntekt og
formue der mindre enn 1/3 gér til direkte til kommunen.
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Det kan oppfattes som negativ 4 innfere ciendomsskatt i en situasjon der kommunen ensker
bdde tilflytting av nye innbyggere og etablering av neringsliv. Det er da viktig & fokusere pa
at elendomsskatt gir skte inntekter som igjen vil gi et bedre tjenestetilbud, noe som sveart
mange synes er det viktigste i en vurdering av flytting til en kommune, En annen sak er at de
fleste kommuner har eiendomsskatt allerede si det vil ikke vare noe nytt for potensielle
innflyttere.

Det er i dag 341 av landet 428 kommuner som har en eller annen form for eiendomsskatt — av
disse har ca halvparten eiendomsskatt pa boliger. [ Nordland har 38 av fylkets 44 kommuner
en eller annen form for eiendomsskatt. Flere av de kommuner i Nordland som ikke har
eiendomskatt, vurder & innfore. Inntektene fra eiendomsskatt utgjorde i 2013 totalt sett ca. 8,9
milliarder kroner. I gjennomsnitt betaler en eier av en encbolig p4 120 kvadratmeter ner et
kommunesenter, omkring 3 300 kr i eiendomsskatt. Heyeste rapporterte skattebelop pd en slik
eiendom er § 000 kr 1 2014, og det laveste er 430 kr.

Eiendomsskatten er en sikker og stabil inntekt da det i liten utstrekning er mulig 4 flytte
skatteobjekt eller & foreta skatteplanlegging og verdien er ikke konjunkturavhengig.
Eiendomsslatt gir folgelig stabile inntekter fra ér til &r.

Kommunene vil ogsé til en viss grad kunne styre innretningen pa eiendomsskatt i motsetning
til skatt pé inntekt og formue. Dette kan gjore lokaldemokratiet mer reelt.

Eiendomsskatten gir kommunepolitikerne mulighet til 4 sta ansvarlig overfor egne velgere i
avveiningen mellom lavere skatt og mer offentlig velferd. Fiendomsskatt kan fore til bedre
sammenheng mellom innbyggernes politiske preferanser ved lokalvalg og det kommunale
tienestetilbudet.

KS har opprettet KS Eiendomsskatteforum (KSE) for a bistd kommuner i
eiendomsskattesporsmaél. Forumet har i dag 300 kommuner som deltakere. Gjennom forumet
har XS serget for at kommunene far bistand i1 vanskelige eiendomsskattespersmal. KSE har
utarbeidet veiledere for de fleste kompliserte sparsmal innen eiendomsskatterett. KSE sitt
arbeid har medfert at kommunenes forvaltning av eiendomsskatt har blitt betydelig forbedret
og enklere. Det er ogsa blitt frre rettstvister mellom kommuner og skattytere de senere 4r.
Noen spersmal 1 tilknytning til eiendomsskatt er enda ikke avklart reftslig. Tolkninger og
uttalelser fra Finansdepartementet har i flere saker derfor veert retningsgivende for
kommunenes forvaltning.

Utskrivingsalternativer

I hht § 3 1 "Lov om eigedomsskatt til kommunane (eigedomsskattelovay’ er det folgende
alternativer for utskriving av eiendomsskatt:

a) faste eigedomar 1 heile kommunen, eller

b) faste eigedomar i kl&rt avgrensa omrade som er heilt eller delvis er utbygde pa
byvis eller der slik utbygging er 1 gang, eller

¢} berre pé verk og bruk 1 heile kommunen, eller

d) berre pa verk og bruk og annan neringseigedom i heile kommunen, eller

e) eigedom bdde under bokstav b og ¢, eller

f) eigedom béade under bokstav b og d, eller

Side 19 av 39




Sak 93/14

g) faste eigedomar i heile kommunen, unnateke verk og bruk og annan
naringseigedom.

Til kommunen vert rekna sjgomrade ut til grunnlinjene.

Avoerensning av eiendomsskatteomrédet

Dersom det innfores eiendomsskatt i bymessige strok (jf bokstavene b, e og f foran) mi
grensene for elendomsskatteomradet vaere “klart avgrensa”, jf eiendomsskattelovens § 3.
Avgrensningen kan folge grunnumre, koordinater, vei/gateangivelser, elver eller kart som
viser eiendomsskattegrensene.

Fritalc for eiendomsskatt

Lovens §§ 4, 5 og 7 stadfester hvilke eiendommer som er gjenstand for utskriving av
etendomsskatt og hvilke som er fritatt. Det er obligatorisk fritak for de fleste statseiendommer
(med visse unntak), kirlcer, kommunale eiendommer, eiendommer som blir drevet som gards-
eller skogbruk (unntak er vaningshus som skal beskattes). S& kan kommunestyret frita
eiendommer som eies av stiftelser eller institusjoner som tar sikte pd 4 gagne en kommune,
fylke eller staten. Vanligvis blir eiendommer til mange frivillige organisasjoner fritatt i
henhold til denne bestemmelse.

Videre kan kommunestyret frita bygninger som har historisk verdi, bygninger og grunn i visse
deler av kommunen. Eiendomsskatteloven &pner ogsé for at nye boligeiendommer kan fritas
fra eiendomsskatt i en periode pa opptil 20 ar fra ferdigstillelse. Denne bestemmelsen har sin
opprinnelse fra et krav som Husbanken i sin {id satte, men de fleste kommuner har 1 dag ikke
en slik fritaksbestemmelse da fritak 1 dag ikle virker pd samme méte som tidligere.

Takseringsbestemmelser

Det er hovedregelen at “verdet av eigedomen skal setjast til det belop en mé g& ut frd at
eigedomen etter si innretning, brukseigenskap og lokalisering kan bli avhenda for under
vanlege salstilheve ved fritt sal”. Dette betyr at eiendomsskatteverdien skal settes til
omsetningsverdi. Erfaringer viser at 1 realiteten fastsetter mange kommuner
eiendomskatteverdien lavere enn omsetningsverdi.

Eiendomskatten skal fastsettes ut fra tilstanden 1. januar i skattedret.

Eiendomsskattetaksering er en forenkelt taksering sammenlignet med en salgstakst, da det
ikke er mulig & foreta en like grundig taksering som ved salg. Som grunnlag for taksering av
de fleste eiendommer brukes opplysninger i Matrikkelen (tidligere GAB-registeret). Det betyr
at Matrikkelen mé oppdateres fer taksering skjer. I tillegg til objektive faktorer i Matrikkelen
som arcal, byggedr og andre opplysninger om eiendommen vil det vaere skjennsmessige
faktorer som utsikt, beliggenhet, vedlikehold etc. som til sammen gir en eiendomsskattetalst.
Det er vanlig at flere kommuner ogsi en omradefaktor som ivaretar verdiforskjeller mellom
sentrum og distrikt.

Kommunene star fritt til & velge faktorer som skal danne grunnlag for taksering og hvilken
vekt de skal ha. Dette betegnes som sjablongtaksering. Det er takstnemnda som skal vedta

sjablongene og takseringsreglene. Alle eiendommer skal befares for taksten vedtas.
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Som et alternativ til 4 la skafteverdien av boliger fastsettes av en kommunal takstnemnd,
kan kommunestyret vedta at eiendomsskatten i stedet skal bygge pa verdien som ble satt pa
boligeiendommen ved ligningen éret for skattedret. For eiendomsskatt betyr det at det er
verdien som ble fastsatt to &r for elendomsskatten utskrives. Etter dette alternativet er det
formuesgrunnlaget som skal benyttes som utgangspunkt nér eiendomsskatt pd boliger skal
skrives ut. Formuesgrunnlaget gir uttrykk for eiendommens antatte markedsverdi pa
verdsettelsestidspunktet.  Formuesgrunnlaget ma ikke forveksles med eiendommens
ligningsverdi eller formuesverdi som legges til grunn for utsktivning av formuesskatt.

Det er ikke alle boliger som fér formuesgrunnlag fra skattemyndighetene — disse mé
takseres av kommunens takstnemd. Det betyr at det mad brukes to forskjellige
takseringsmetoder for taksering av boliger.

Det vil vere nedvendig & engasjere sakkyndige som kan foresld takst pd spesielle
eiendommer. Det vil gjelde kraftlinjer, telenettet, andre elektroniske kommunikasjonsanlegg,
oppdrettsanlegg, maskiner og produksjonsutstyr. Generelt er taksering av verker og bruk mer
arbeidskrevende enn boliger da det er en lite ensartet ciendomsmasse,

Rédmannen vil komme tilbake til valg av takseringsalternativ dersom eiendomsskatt vedtas
innfert.

Frister for taksering m.m.

Den generelle frist for utskriving av eiendomsskatt er 1. mars i skattedret. Forste gangs
taksering skal vasre avsluttet innen 30. juni i skattedret. Det er ogsd en annen regel om at
forste &r kommunen innferer bunnfradrag skal skatten veere utskrevet innen 1. april, Dersom
kommunen velger forst 4 innfore eiendomsskatt pa verker og bruk, og sa ret etter innfore pa
avrige eiendommer, mé taksering forste drvet veere avsluttet innen 30, juni og takseringen aret
etter avsluttet innen 1. april dersom kommunen innferer bunnfradrag.

Lovens kap 4 sier at kommunestyret fastsetter satser og regler for eiendomsskatt hvert &r
samtidig med at budsjettet for kommende &r blir vedtatt. Lovens kap 5 — 8 inneholder
regelverk om utskriving, klagebehandling og innkreving av eiendomsskatten,

Bunnfradrag

Kommunestyret kan vedta et bunnfradrag dvs. et fast kronebelop som gjelder kun for boliger
og fritidseiendommer. Bunnfradraget trekkes fra eiendomsskattetaksten fer skatten beregnes.
Bunnfradrag har en sosial og omfordelende vitkning slik at eiere av verdifulle boliger
beskattes hardere enn eierne av mindre og rimeligere boliger.

Kommunestyret kan endre bunnfradraget fra ar til ar. Radmannen kommer tilbake til
bunnfradrag dersom kommunestyret vedtar innforing av eiendomsskatt.

Avgrensning av eiendomsskatt/ verl og bruk”

Eiendomsskattelovens § 3 regulerer hvilke eiendommer som kan skattlegges. Det er for det
forste 1 henhold til § 3 a) som sier «kommunestyret kan skrive ut eigedomsskatt pa faste
eigedomar i heile kommunen, eller i klart avgrensa omrade som heilt eller delvis er utbygd pa
byvis, eller der slik utbygging er pa gang» (§ 3 b). Avgrensningsspersmalet har veert gjenstand

Side 21 av 39




Sak 93/14

for rettssaker. Etter at loven ble endret og ga kommunene adgang til 4 skrive ut eiendomsskatt
i hele kommunen, har denne problemstilling mer eller mindre falt bort da de aller fleste
skriver ut eiendomsskatt i hele kommunen for & unnga forskjellsbehandling,

Kommunene kan skrive ut eiendomsskatt i henhold til lovens § 3 ¢) pd «verker og bruk» i hele
kommunen, Begrepet verker og bruk kommer fra gammel lovgivning og ble beholdt da ny lov
kom i 1975. Begrepet er ikke samsvar med dagens begrepsbruk. Definisjon finner vi 1 lovens
§ 4. 2. Opplisting av skatteobjekter er ogsé fra tidligere tiders lovgivning,

En forenklet tolkning av begrepet verker og bruk er eiendommer hvor det foregér en form for
produksjon. Begrepet verker og bruk er imidlertid blitt utvidet idet bade krafilinjer og
telenettet er verker og bruk — det samme er oppdrettsanlegg. For & eksemplifisere yiterligere
vil en eiendom der det produseres fiskefilet vaere verker og bruk, mens en butikk og et hotell
vil falle utenfor. Et godt eksempel vil veere en bensinstasjon med butikk og verksted. Kun
verksteddelen vil veere verker og bruk. I et slikt tilfelle vil deler av eiendommen fA
eiendomsskatt som verker og bruk. Et annet kriterium for at en eiendom skal vere verker og
bruk er at det ma foregd en produksjon av en viss sterrelse. Hjemmeproduksjon vil i de fleste
tilfeller falle utenfor.

Fra 2011 ble eiendomsskatteloven endret ved nytt punkt 3 d) som gir adgang il 4 skrive ut
eiendomsskatt "berre pd verk og bruk og annan neeringseigedom i heile kommunen ™.

Ved & velge dette alternativ 1 stedet for "berre pd verk og bruk”, slipper en avgrensning mellom
verk og bruk og annen naringseiendom.

Skattesats

Skattesatsen vil vaere mellom 2 og 7 promille av skattetakst. Ved innfering kan ikke satsen
settes hoyere enn 2 promille og ikke gkes mer enn 2 promille pr 4r. Kommunestyret kan sette
ned satsen med mer eller mindre enn 2 promille, Det er mulig & gi boliger og fritidsboliger en
lavere sats enn den generelle satsen for gvrige skattepliktige eiendommer.

Oonomi:

Innfering av eiendomsskatt medferer bade en utgifts- og en inntektsside. Sist kommunen
hadde sak om eiendomsskatt oppe til behandling i juni 2012, ble det anslétt et totalt
inntektspotensiale pa 7.6 mill. kr. ved maksimal skattesats. Da valgte vi & ta utgangspunkt i
Andey kommunes profil i 2012, hvor det ble lagt til grunn at eiendomsskatt innferes i1 hele
kommunen med de maksimale satsene og bunnfradrag pa 150 000 kr. Dette ble ssa omregnet
til Be kommune, med nekkelfaktor innbyggertall. Siden dette er loven blitt endret noe ved at
det ogsd er adgang til & skrive ut eiendomsskatt pa fritidseiendommer og “evrige
neeringseiendommer”. Radmannen har i forbindelse med at saken nd legges fram pd nytt
kommet til at det antas & veere mer korrekt & ansld inntektspotensialet med utgangspunkt i en
kommune som vil vaere mer lik B kommune. Det er derfor valgt & ta utgangspunkt i Ibestad
kommune. Réadmannen har 1 ekonomiplanen 2015-2018 anslatt et arlig netio
inntektspotensiale ved maksimal skattesats pa ca. 10.3 mill kr, Det presiseres at dette er et
grovt anslag, og eksakt tall vil ikke komme for alle eiendommer er taksert. Inntekten er
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avhengig av hvilken sterrelse kommunestyret setter pd bunnfradraget, og hvilke satser for
eiendomsskatt som blir vedtatt.

Utgiftssiden ved innfering av eiendomsskatt bestér av kostnadene som pélsper ved bruk av
interne og eksterne ressurser til taksering. Videre pélaper det kostnader til kjop av datasystem.
Fra 2014 er det anledning til 4 bruke formuesgrunnlag (fra Skatteetaten) som grunnlag for
takst pd boligeiendommer. Det er bade fordeler og ulemper ved & bruke dette som grunnlag,
Fordelene er bl.a. at kommunen slipper & foreta takst pi en stor gruppe boligeiendommer,
klage pa takst gar til staten i stedet for kommunen og takstgrunnlaget justeres &rlig. Ulempene
er blLa. at taksten ikke gir grunnlag for skjemn, kommunen mé forholde seg til to
takseringsprinsipp, mulighet for forskjellsbehandling mv. Kommunen mé uansett ha et eget
apparat for taksering 1 og med at det ikke finnes formuesgrunnlag for alle boligeiendommer,
samt at det ikke eksisterer for fritidseiendommer. Verk og bruk, samt neringseiendommer mé
uansett takseres, 1 stor grad ved kjop av ekstern kompetanse. Kostnadene for innforing av
eiendomsskatt vil ut fra dette avhenge av hvilken takseringsmetode kommunen velger.

En folgekostnad ved innfering av eiendomsskatt, er at kommunen ber oppdatere Matrikkelen.
Dette for 4 ha et grunnlag for en effektiv og korrekt eiendomsskattetaksering. Matrikkelen i
Be kommune inneholder feil og mangler, som i mange andre kommumer. Fering av
Matrikkelen er en lovpilagt kommunal oppgave. Oppdatering av Mafrikkelen vil fa en rekke
andre positive effekter, som bedre bygge- og delesaksbehandling, bedre kontroll av grunnlaget
for innkreving av kommunale avgifter som vann, aviep og renovasjon. Der er all grunn til &
anta at det for eller senere vil komme et krav om at kommunen ma ajourfore Matrikkelen.

Det er grunn til & anta at oppdatering av Matrikkel, samt taksering totalt for B kommune kan
komme pd mellom 1.0 og 1.5 mill. kr, Det er vanlig 4 anta at kostnadene fordeler seg med en
halvpart hver p4 Matrikkelen og taksering.

Radmannen ser for seg at takseringsarbeidet vil matte skje med kjop av slike tjenester
pa enkelte omrider. Andgy og Sortland kommuner hadde for noen 4r siden et
samarbeidsprosjekt pa taksering og oppdatering av Matrikkelen som ga besparelser for
begge kommunene. En kan ogsé tenke seg at et slikt samarbeidsprosjekt kan bli
aktuelt dersom flere kommuner i neromradet vedtar innfering av eciendomsskatt
samtidig.

Ny sak 2015

Ved eventuelt vedtak i denne sak om innfering av eiendomsskatt i Be kommune, vil det bli
fremmet en ny sak tidlig 1 2015 der det ma tas stilling til felgende:

Fiendomsskattevedteldter.

L ]

Skattetakstnemnd eller sakkyndig nemnd.

e Oppnevning av medlemmer til takstnemnd og klagenemnd.

Oppretting av etendomsskattekontor.
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« Takseringsprinsipper.
= Fritaksbestemmelser
= Ressursbehov og kostnader,

» Informasjon til skattyterne og andre.

Disse forhold vil bli belyst nzzrmere i saken som eventuelt fremmes i 2015.

Oppsummering:

Som omtalt i gkonomiplanen har, og vil Be kommune 3 ekonomiske utfordringer i drene
fremover. Kommunen mangler reserver for & mete uforutsette kostnader, samt at kommunen
bar skaffe seg et sterre netto driftsresultat for & bli mer robust gkonomisk.

Innforing av eiendomsskatt i Be kan vare et fellesskapslsft for & opprettholde tjenestetitbudet.
I lys av kommunens ekonomiske utfordringer kan derfor valget std mellom & redusere
fenestetilbudet eller 4 innfore eiendomsskatt, Kommunestyret har veert tilbakeholden med a
giore vedtak som griper Inn 1 kommunens tjenestestruktur. Derfor vil innfering av
eiendomsskatt vare et alternativ for & kunne bidra til redusere risikoen for & métte kutte for
mye 1 fjenestetilbudet.

Rédmannen vil ut fra ovenstéende foresld at det innferes eiendomsskatt 1 B kommune i to
etapper. Forst foreslds & skrive ut eiendomsskatt pd verker og bruk og evrige
neringseiendommer fra 01.01.2015, Skatt pd alle gvrige eiendommer 1 kommunen foreslis
innfort fra 01.01.2016. I denne sak inviteres det derfor til 4 foreta formelle vedtak 1 forhold til
verker og bruk, samt et prinsippvedtak i forhold til innfering pa evrige eiendommer.

Det er viktig 4 vaere klar over at ciendomsskatt er en sikalt objektskatt - det betyr at eiers
inntekts- og formuesforhold ikke har noen betydning for takst og skatt. En undersekelse
giennomfert av KS viser at det er sammenheng mellom hay inntekt og/eller hay formue og
hay eiendomsskatt, Det har ogsa veert hevdet at pensjonister kommer vheldig ut ved innfering
av eiendomsskatt ved at de eier store og kanskje verdifulle hus. KS undersgkelsen viste ogsé
at pensjonister betalte mindre eiendomsskatt enn andre skatfeytere og minstepensjonister
betalte mindre enn andre pensjonister, Det er heyst usikkert om dette stemmer da det i
takseringsreglene kan veare et aldersfradrag som medferer at taksten pa eldre boliger blir
forholdsmessig lavere enn for nyere boliger.

Fylkesmannen i Nordland har ved flere anledninger papekt at kommunene mé utnytte sitt
inntektspotensiale for & f& skjennsmidler. 1 dag betaler innbyggeme i Be en indirekte
eiendomsskatt ved at strem-, netfleie-, telefon-, bredbandsleverandprene betaler eiendomsskatt
til andre kommuner og dermed er eiendomsskatt en del av utgiftene som blir inkludert i prisen
til alle abonnentene, ogsé i Be. Innbyggerne betaler en indirekte eiendomsskatt uten 4 fi noe
igjen i form av bedre tjenestetilbud.
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Mange av fritidsboligeierne er hovedsakelig bosatt og betaler inntektsskatt til andre
kommuner enn Be. De bidrar aktivt til en positiv utvikling i kommunen ved kjop av varer og
tjenester, deltakelse i aktiviteter og serger for at det er "folk i husan”. De kan fritt bruke det
meste av kommunens tilbud med unntak av skole og omsorg uten 4 betale noe for det. Det kan
nevnes kommunale veier, gatelys, friluftsanlegg, kulturanlegg og legehjelp dersom de far
behov for det, Tjenester som vann, avlep og renovasjon leveres til selvkost og betales av
abonnentene fullt ut.

Forutsatt et positivt vedtak, md kommunestyret i egen sak fastsette skattevedtekter, herunder
bunnfradrag og oppnevne skattenemnd og overskattenemnd.
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FRIVILLIGSENTRAL

Saksbehandler:  Katie Hanken Arkiv: FO8

Arkivsaksnr,: 14/188

Saksar.: Utvalg Maetedato

129/14  Formannskapet 27.11.2014
94/14  Kommunestyret 11.12.2014

Innstilling:

Vedtekter for Be Frivilligsentral vedtas. Styreverv i Ba Frivilligsentral defineres som
frivillige verv uten godtgjerelser.

Vedtekter for Bo Frivilligsentral

§1 Foreningens navn/adresse
Foreningens navn er: Be Frivilligsentral - stiftet .........
Foreningens adresse er: Radhuset, 8475 Straumsjeen

§2 Formil/virksomhet
Foreningens formal er:
e initiere, mobilisere og samordne frivillig aktivitet i Be kommune
e legge opp til aktiviteter 1 trdd med lokale forutsetninger og behov og bidra til utvikling
av frivillig arbeid
e vare en lokalt forankret mateplass og kontaktpunkt for mennesker, foreninger/grupper
og det offentlige. Apen for alle som har lyst til 4 delta innen frivillig virksomhet.
e utvikles av menneskene som er tilknyttet sentralen

§3 Juridisk person
Foreningen er heleid av Bg kommune.

§4 Arsmaote -

Formannskapets medlemmer er &rsmote i B Frivilligsentral. Sentralens styre er observatgrer
med tale- og forslagsrett pa drsmetet. Arsmatet avholdes hvert &r innen utgangen av mars
méned og er foreningens hoyeste myndighet. Arsmatet innkalles av styret med minst 1
mdneds varsel, Forslag som skal behandles pa drsmatet skal veere sendt til styret senest 2 uker
for Arsmotet. Fullstendig saksliste mé veere tilgjengelig for medlemmene senest 1 uke for
arsmatet.

Arsmotet er vedtaksfert nar minst 3 medlemmer meter. Ingen har mer enn en stemme og
stemmegivning ma skje persontig. Alle saker til Arsmetet méa veere sendt inn pé forhénd til
styret.

Arsmatet skal behandle:

1. Godkjenning av innkalling og saksliste
2. Valg av meteleder og referent
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3. Godkjenne arsmelding fra forrige ar

4. Godkjenne revidert regnskap for forrige ar
5. Innkomne saker

6. Godljenne arbeidsplan for innevarende ar
7. Godkjenne budsjett for inneveacrende &r

8. Valg av styre m/varamedlemmer

Arsmatet fastsetter ellers selv sin dagsorden.

§5 Styre

Arsmatet velger styret som skal bestd av 5 medlemmer m/personlige varamedlemmer.
Arsmetet velger styrets leder og nestleder hvert &r. Styret er foreningens heyeste myndighet
mellom &rsmetene. Styrets sammensetning inkluderer representanter fra bide eier og
sentralens deltakere. Eier har flertall i styret.

Valgperioden er 2 ar. Ved farste valg velges 2 medlemmer for 1 r. Gjenvalg kan finne sted.

Be kommune har det overordnete arbeidsgiver-, drifts- og ekonomiansvar, men styret er delegert
oppgaven 4 folge opp ansvaret pa vegne av eier.

Styret arbeidsoppgaver er bl.a:

1. Iverksette arsmeotets bestemmelser

2. Vazre arbeidsleder for daglig leder

3. Fore kontroll med foreningens skonomi 1 henhold til de vedtatte budsjett

4. Pése at sentralen drives i trdd med vedtektene og Kulturdepartementets retningslinjer for
frivilligsentraler,

5. Vedta arsmelding for sentralen

6. Representere foreningen utad

7. Ansette og fastsefte stillingsinstruks for daglig leder av sentralen.

Daglig leder er sekreteer for styret. Styrets leder og daglig leder setter opp saksliste og sender
ut innkalling til metene. Styret skal holde mote nér lederen eller et flertall av
styremedlemmene forlanger det. Styret er vedtaksfert nar et flertall av styrets mediemmer ex
til stede. Vedtak fattes med flertall av de avgitte stemmene, men med minst 3 stemmer. Ved
stemmelikhet teller metelederens stemme dobbelt.

§6 Daglig leder

Daglig leder plasseres administrativt og organisatorisk under kultursjefen. Hovedoppgaven
for lederen er & stimulere til frivillig innsats og organisere samarbeidet mellom sentralen og
organisasjonene/personene som gnsker & bidra med frivillig innsats.

Daglig leder har ansvar for & iverksette drsmetets og styrets vedtak, ta initiativ til innfering av
nedvendige rutiner/prosedyrer, opplering og veiledning av frivillige medarbeidere, budsjettet
og utarbeidelse av spknader og rapporter. Daglig leder fir sine oppgaver og fullmakter dirckte
fra sentralens styre.

Daglig leder ivaretar daglige ledelse av sentralen etter de retningslinjer, vedtak og palegg som
styret fastsetter. Hver tertial skal daglig leder gi styret melding/orientering om situasjonen i
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virksomheten og resultatutviklingen. Styret kan til enhver tid kreve nermere redegjorelse i
bestemte saker.

Daglig leder skal i samarbeid med de frivillige akterene utarbeide forslag til handlingsplan for
behandling i rsmetet.

Regnskap og revisjon for frivilligsentralen ivaretas av kommunens administrasjon.

§7 Vedtektsendring
Vedtektsendring kan bare foretas pd ordinsert eller ekstraordinert drsmete etter & ha veett pd
sakslisten. Endring av vedtekter krever flertall av de avgitte stemmene, men minst 3 stemmer.

§8 Opplssning
Opplesning av Be Frivilligsentral kan bare behandles pa ordinzert drsmete. Opplesning vedtas
med flertall av de avgitte stemmene, men med minst 3 stemmer.

Sammenslutning med andre foreninger anses ikke som opplesning av Be Frivilligsentral.
Vedtak om sammenslutning og nedvendige vedtektsendringer 1 tilknytning til dette, treffes i

samsvar med bestemmelsene om vedtektsendring, jft. § 6.

Ved opplesning av B Frivilligsentral skal eventuelle midler titfalle Bg kommune.

Utvalg: Formannskapet
Matedato: 27.11.2014
Sak: PS 129/14
Resultat:

Behandling i utvalget:
Ref. innstilling.
Leder av interrimstyret, Armne Andersen, orienferte 1 saken.

Votering:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Vedtekter for Be Frivilligsentral vedtas, Styreverv i Be Frivilligsentral defineres som
frivillige verv uten godtgjerelser.

Vedtekter for Be Frivilligsentral

§1 Foreningens navn/adresse
Foreningens navn er: Bg Frivilligsentral - stiftet .........
Foreningens adresse er: Radhuset, 8475 Straumsjoen
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§2 Formal/virksomhet
Foreningens formal er:
e initiere, mobilisere og samordne frivillig aktivitet i Be kommune
o legge opp til aktiviteter i trdd med lokale forutsetninger og behov og bidra til utvikling
av frivillig arbeid
e vere en lokalt forankret meteplass og kontaktpunkt for mennesker, foreninger/grupper
og det offentlige. Apen for alle som har lyst il 4 delta innen frivillig virksombhet.
e utvikles av menneskene som er tilknyttet sentralen

§3 Juridisk person
Foreningen er heleid av Bg kommune.

§4 Arsmete

Formannskapets medlemmer er drsmete i Be Frivilligsentral. Sentralens styre er observaterer
med tale- og forslagsrett pd drsmotet. Arsmeotet avholdes hvert &r innen utgangen av mars
méned og er foreningens heyeste myndighet. Arsmatet innkalles av styret med minst 1
maneds varsel. Forslag som skal behandles pa drsmetet skal vaere sendt til styret senest 2 uker
for &rsmotet. Fullstendig saksliste ma veere tilgjengelig for medlemmene senest 1 uke for
drsmetet,

Arsmatet er vedtaksfort ndr minst 3 medlemmer meoter. Ingen har mer enn en stemme og
stemmegivning mé skje personlig. Alle saker til &rsmetet ma vaere sendt inn pa forhédnd til
styret.

Arsmetet skal behandle:

1. Godkjenning av innkalling og saksliste

2. Valg av meteleder og referent

3. Godkjenne arsmelding fra forrige &r

4. Godkjenne revidert regnskap for forrige ar
5. Innkomne saker

6. Godkjenne arbeidsplan for inneveerende ar
7. Godlgenne budsjett for innevaerende ar

8. Valg av styre m/varamedlemmer

Arsmetet fastsetter ellers selv sin dagsorden.

§5 Styre

Arsmetet velger styret som skal besti av S medlemmer m/personlige varamedlemmer.
Arsmetet velger styrets leder og nestleder hvert &r. Styret er foreningens heyeste myndighet
mellom arsmetene. Styrets sammensetning inkluderer representanter fra bade cier og
senfralens deltakere. Fier har flertall 1 styret.

Valgperioden er 2 ar. Ved forste valg velges 2 medlemmer for 1 &r. Gjenvalg kan finne sted.

B kommune har det overordnete arbeidsgiver-, drifts- og ekonomiansvar, men styret er delegert
oppgaven a folge opp ansvaret pa vegne av eier.

Styret arbeidsoppgaver er bl.a:
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1. Iverksette arsmotets bestemmelser

2. Vere arbeidsleder for daglig leder

3. Fare kontroll med foreningens ekonomi i henhold til de vedtatte budsjett

4. Pése at sentralen drives i trdd med vedtektene og Kulturdepartementets retningslinjer for
frivilligsentraler.

5. Vedta arsmelding for sentralen

6. Representere foreningen utad

7. Ansette og fastsette stillingsinstruks for daglig leder av sentralen,

Daglig leder er sekreteer for styret. Styrets leder og daglig leder setter opp saksliste og sender
ut innkalling til metene. Styret skal holde mete nér lederen eller et flertall av
styremedlemmene forlanger det. Styret er vedtaksfert nar et flertall av styrets medlemmer er
til stede. Vedtak fattes med flertall av de avgitte stemmene, men med minst 3 stemmer. Ved
stemmelikhet teller metelederens stemme dobbelt.

§6 Daglig leder

Daglig leder plasseres administrativt og organisatorisk under kultursjefen. Hovedoppgaven
for lederen er 4 stimulere til frivillig innsats og organisere samarbeidet mellom sentralen og
organisasjonene/personene som ensker & bidra med frivillig innsats.

Daglig leder har ansvar for & iverksette &rsmetets og styrets vedtak, ta initiativ til innfering av
nedvendige rutiner/prosedyrer, opplaring og veiledning av frivillige medarbeidere, budsjettet
og utarbeidelse av seknader og rapporter. Daglig leder far sine oppgaver og fullmakter direkte
fra sentralens styre.

Daglig leder ivaretar daglige ledelse av sentralen etter de retningslinjer, vedtak og palegg som
styret fastsetter. Hver tertial skal daglig leder gi styret melding/orientering om situasjonen i
virksomheten og resultatutviklingen. Styret kan til enhver tid kreve nzermere redegjorelse 1
bestemte saker.

Daglig leder skal i samarbeid med de frivillige aktorene utarbeide forslag til handlingsplan for
behandling 1 drsmetet.

Regnskap og revisjon for frivilligsentralen ivaretas av kommunens administrasjon.

§7 Vedtektsendring

Vedtektsendring kan bare foretas pa ordineert eller ekstraordinzert drsmete etter 4 ha veert pa
sakslisten. Endring av vedtekter krever flertall av de avgitte stemmene, men minst 3 stemmer.
§8 Opplesning

Opplesning av Bg Frivilligsentral kan bare behandles pa ordinrt arsmete. Opplesning vedtas
med flertall av de avgitte stemmene, men med minst 3 stemmer.

Sammenslutning med andre foreninger anses ikke som opplesning av Be Frivilligsentral.
Vedtak om sammenslutning og nedvendige vedtektsendringer 1 tilknytning til dette, treffes i

samsvar med bestemmelsene om vedtektsendring, jfr. § 6.

Ved opplesning av Be Frivilligsentral skal eventuelle midler tilfalle Be kommune.
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Saksutredning:

Bakgrunn
Det ble etter politisk initiativ igangsatt arbeid med etablering av frivilligsentral i Be 1 2014,

Det ble spkt om og innvilget statlig stette til etablering. Et interimsstyret ble nedsatt av
kommunestyre og hadde som mandat & foreta tilsetting av daglig leder og utarbeide forslag til
vedtekter for Be Frivilligsentral. Det lyder ogsd av vedtaket at Bg frivilligsentral organiseres
med lokalisering pé kommunehuset pa kulturavdelingen og cies av Bg kommune.

Interimsstyret hadde 2 meter 1 okt/nov. Tilsettingsmete er planiagt 1 forbindelse med intervju
av stillingskandidater 21.11.14.

Vedtekter
Folgende tekst er styrets forslag til vedekter.

Vedtekter for Ba Frivilligsentral

§1 Foreningens navn/adresse
Foreningens navn er: Be Frivilligsentral - stiftet .........
Foreningens adresse er: Radhuset, 8475 Straumsjeen

§2 Formal/virksomhet

Foreningens formél er:

1. Initiere, mobilisere og samordne frivillig aktivitet i Be kommune

2. Legge opp til aktiviteter i trad med lokale forutsetninger og behov og bidra til utvikling av
frivillig arbeid

3. Vaere en lokalt forankret meteplass og kontaktpunkt for mennesker, foreninger/grupper og
det offentlige. Apen for alle som har lyst til & delta innen frivillig virksomhet.

4. Utvikles av menneskene som er tilknyttet sentralen

§3 Juridisk person
Foreningen er heleid av Be kommune.

§4 Arsmate

Formannskapets medlemmer er drsmote 1 Bw Frivilligsentral. Arsmetet avholdes hvert &r
innen utgangen av mars méned og er foreningens hoyeste myndighet. Arsmetet innkalles av
styret med minst 1 maneds varsel. Forslag som skal behandles pa drsmetet skal veere sendt til
styret senest 2 uker far drsmetet. Fullstendig saksliste mé vaere tilgjengelig for medlemmene
senest 1 uke for drsmetet.

Arsmotet er vedtaksfort ndr minst 3 medlemmer meter. Ingen har mer enn en stemme og
stemmegivning ma skje personlig. Alle saker til drsmeotet mi vaere sendt inn pé forhdnd til
styret.

Arsmetet skal behandle:

1. Godkjenning av innkalling og saksliste
2. Valg av meteleder og referent

3. Godkjenne arsmelding fra forrige &r
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4. Godkjenne revidert regnskap for forrige ar
5. Inmkomne saker

6. Godkjenne arbeidsplan for innevearende &r
7. Godkjenne budsjett for innevaerende ar

8. Valg av styre m/varamedlemmer

Arsmotet fastsetter ellers selv sin dagsorden.

§5 Styre

Arsmatet velger styret som skal bestd av 5 medlemmer m/personlige varamedlemmer.
Arsmatet velger styrets leder og nestleder hvert &r. Styret er foreningens heyeste myndighet
mellom rsmatene.

Valgperioden er 2 &r. Ved ferste valg velges 2 medlemmer for 1 ar. Gjenvalg kan finne sted.
Styret arbeidsoppgaver er bl.a:

1. Iverksette arsmotets bestemmelser

2. Vare arbeidsgiver for daglig leder

3. Fare kontroll med foreningens gkonomi i henhold til de vedtatte budsjett

4. Pése at sentralen drives i trdd med vedtektene og Kulturdepartementets retningslinjer for
frivilligsentraler.

5. Vedta arsmelding for sentralen

6. Representere foreningen utad

7. Ansette og fastsette stillingsinstruks for daglig leder av sentralen.

Styret skal holde mote nér lederen eller et flertall av styremedlemmene forlanger det. Styret er
vedtaksfort nar et flertall av styrets medlemmer er til stede. Vedtak fattes med flertall av de
avgitte stemmene, men med minst 3 stemmer. Ved stemmelikhet teller metelederens stemme
dobbelt.

§6 Vedtektsendring
Vedtektsendring kan bare foretas pé ordinzert eller ekstraordinzrt drsmote etter & ha vaert pd
sakslisten. Endring av vediekter krever flertall av de avgitte stemmene, men minst 3 stemmer.

§7 Opplasning
Opplesning av Be Frivilligsentral kan bare behandles pé ordineert arsmete. Opplesning vedtas
med {lertall av de avgitte stemmene, men med minst 3 stemmer.

Sammenslutning med andre foreninger anses ikke som opplesning av Bg Frivilligsentral.
Vedtak om sammenslutning og nedvendige vedtektsendringer i tilknytning til dette, treffes i

samsvar med bestemmelsene om vedtektsendring, jfi. § 6.

Ved opplesning av Be Frivilligsentral skal eventuelle midler tilfalle Be kommune.

Administrasjonen foreslar folgende endringer til interimsstyrets forslag. Teksten som er
merket med gult er administrasjonens forslag til endringer i dokumentet. Endringene dreier
seg hovedsakelig om en presisering av arbeidsgiveransvaret og er utfyllende i forhold til
daglig lederens myndighet/ansvar.
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Vedtelcter for Be Frivilligsentral

§1 Foreningens navn/adresse
Foreningens navn er: Be Frivilligsentral - stiftet .........
Foreningens adresse er: Radhuset, 8475 Straumsjgen

§2 Formal/virksomhet
Foreningens formal er:

1. Initiere, mobilisere og samordne frivillig aktivitet i Be kommune

2. Legge opp til aktiviteter i tréd med lokale forutsetninger og behov og bidra til utvikling av
frivillig arbeid

3. Vere en lokalt forankret meteplass og kontaktpunkt for mennesker, foreninger/grupper og
det offentlige. Apen for alle som har lyst til 4 delta innen frivillig virksomhet.

4. Utvikles av menneskene som er tilknyttet sentralen

§3 Juridisk person
Foreningen er heleid av Be kommune.

§4 Arsmate

Formannskapets mediemmer er arsmete i Bg Frivilligsentral. Sentralens styre er observaterer
med tale- og forslagsrett pd drsmetet. Arsmotet avholdes hvert ar innen utgangen av mars
méned og er foreningens heyeste myndighet. Arsmetet innkalles av styret med minst 1
méneds varsel. Forslag som skal behandles pa drsmetet skal veere sendt til styret senest 2 uker
for drsmetet. Fullstendig saksliste mé veere tilgjengelig for medlemmene senest 1 uke for
Arsmotet,

Azsmetet er vedtaksfort ndr minst 3 medlemmer mater. Ingen har mer enn en stemme og
stemmegivning mé skje personlig. Alle saker til drsmetet mé vere sendt inn pa forhand til
styret.

Arsmotet skal behandle:

1. Godlkjenning av innkalling og saksliste

2. Valg av mpteleder og referent

3. Godkjenne drsmelding fra forrige ar

4, Godkjenne revidert regnskap for forrige ar
5. Innkomne saker

6. Godkjenne arbeidsplan for innevarende ar
7. Godkjenne budsjett for inneveerende ar

8. Valg av styre m/varamedlemmer

Arsmotet fastsetter ellers selv sin dagsorden.

§5 Styre

Arsmetet velger styret som skal bestd av 5 medlemmer m/personlige varamedlemmer.
Arsmotet velger styrets leder og nestleder hvert ar. Styret er foreningens hoyeste myndighet
mellom &rsmetene. Styrets sammensetning inkluderer representanter fra bade eier og

sentralens deltakere. Hier har flertall i styret.

Side 33 av 39




Sak 94/14

Valgperioden er 2 ar. Ved forste valg velges 2 medlemmer for 1 &r. Gjenvalg kan finne sted.

Be kommune har det overordnete arbeidsgiver-, drifts- og ekonomiansvar, men styret er delegert
oppgaven & folge opp ansvaret pd vegne av eier,

Styret arbeidsoppgaver er bl.a:

1. Iverksette drsmotets bestemmelser

2. Vere arbeidsleder for daglig leder (tekst endret fra arbeidsgiver til arbeidsleder)

3. Fare kontroll med foreningens ekonomi i henhold til de vedtatte budsjett

4., Pase at sentralen drives i frdd med vedtektene og Kulturdepartementets retningslinjer for
frivilligsentraler.

5. Vedta &rsmelding for sentralen

6. Representere foreningen utad

7. Ansette og fastsette stillingsinstruks for daglig leder av sentralen.

Daglig leder er sekretar for styret. Styrets leder og daglig leder setter opp saksliste og sender
ut innkalling til metene. Styret skal holde mote nér lederen eller et flertall av
styremedlemmene forlanger det. Styret er vedtaksfert nér et flertall av styrets medlemmer er
til stede. Vedtak fattes med flertall av de avgitte stemmene, men med minst 3 stemmer. Ved
stemmelikhet teller matelederens stemme dobbelt.

§6 Daglig leder

Daglig leder plasseres administrativt og organisatorisk under kultursjefen. Hovedoppgaven
for lederen er & stimulere til fiivillig innsats og organisere samarbeidet mellom sentralen og
organisasjonene/personene som gnsker & bidra med frivillig innsats.

Daglig leder har ansvar for & iverksette drsmotets og styrets vedtak, ta initiativ til innfering av
nedvendige rutiner/prosedyrer, oppleering og veiledning av frivillige medarbeidere, budsjettet
og utarbeidelse av sgknader og rapporter. Daglig leder far sine oppgaver og fullmakter dirckte
fra sentralens styre.

Daglig leder ivaretar daglige ledelse av sentralen etter de retningslinjer, vedtak og pélegg som
styret fastsetter. Hver tertial skal daglig leder gi styret melding/orientering om situasjonen i
virksomheten og resultatutviklingen. Styret kan til enhver tid kreve nazrmere redegjerelse
bestemte saker.

Daglig leder skal i samarbeid med de frivillige akterene utarbeide forslag til handlingsplan for
behandling i drsmgtet.

Regnskap og revisjon for frivilligsentralen ivaretas av kommunens administrasjon.
§7 Vedtektsendring
Vedtektsendring kan bare foretas pa ordinaert eller ekstraordinaert drsmete etter & ha vaert pd

sakslisten. Endring av vedtekter krever flertall av de avgitte stemmene, men minst 3 stemmer.

§8 Opplosning
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Opplesning av Be Frivilligsentral kan bare behandles pd ordinart drsmete. Opplasning vedtas
med flertall av de avgitte stemimene, men med minst 3 stemmer.

Sammenslutning med andre foreninger anses ikke som opplasning av Ba Frivilligsentral.
Vedtak om sammenslutning og nedvendige vedtektsendringer i tilknyining til dette, treffes i

samsvar med bestemmelsene om vedtektsendring, jfr. § 6.

Ved opplesning av Be Frivilligsentral skal eventuelle midler tilfalle B kommune.

Anbefaling

Administrasjonen anbefaler at vedtektene vedtas med endringene foreslatt her. Det anbefales
at ordferer kaller inn til ekstraordineert &rsmete for & velge styre til sentralen innen 2014. Det
er ikke prioritert midler til styret i rAddmannens budsjettforslag og det anbefales at styreverv i
Bo Frivilligsentral defineres som frivillig uten godtgjerelser.

Asa Elvik Katie Hanken
Radmann Kultursjef
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TEMAPLAN FOR FOLKEHELSE I BY KOMMUNE

Saksbehandler:  Anders Svensson Arkiv: G10
Arkivsaksnr.: 14/689

Saksnr.: Utvalg Moeotedato
133/14  Formannskapet 27.11.2014
32/14 Bg Eldrerad 02.12.2014
95/14 Kommunestyret 11.12.2014
Innstilling:

Foreliggende “Temaplan for folkehelse i Bs kommune” vedtas.
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1.0 Innledning og bakgrunn

Folkehelse defineres som “befolkningens helsetilstand og hvordan helsen fordeler seg i en
befolkning” og folkehelscarbeid er definert som “samfunnets innsats for & pavirke faktorer
som direkte eller indirekte fremmer befolkningens helse og trivsel, forebygger psykisk og
somatisk sykdom, skade eller lidelse, eller som beskytter mot helsetrusler, samt arbeid for en
jevnere fordeling av faktorer som direkte eller indirekte pavirker helsen”. Folkehelsearbeid er
dermed alt som gjeres som kan pavirke de som bor i en kommune, bade kommunalt arbeid og

arbeid av frivillige og private akterer.

Gjennom lovverket har folkehelsearbeid regionalt og kommunalt blitt satt ekstra fokus pa de
siste drene. 1 januar 2012 tradte ny lov om folkehelse og ny lov om helse- og
omsorgstjenester i kraft. Begge lovene inngar i samhandlingsreformen og har gitt kommunene
starre ansvar for folkehelsearbeid. Ansvaret for forebyggende arbeid har blitt flyttet fra
kommunehelsetjenesten 1il kommunen “som sédan”. Plan- og bygningsloven sier at
kommunen skal ta hensyn til befolkningens helse i all kommunal planlegging.

Det er ikke lenger nok 4 forebygge og behandle sykdom i kommunehelsetjenesten,
kommunene har fatt en plikt til & vurdere hvilke utfordringer de har og sette inn forebyggende
tiltak i forhold til det. Dette skal forankres i kommunale planer,

1.1 Planprosess

[ forbindelse med Bo kommune sitt arbeid med kommuneplan i 2013, der folkehelse var et av
fire satsningsomréder, satte ridmannen sammen en tverrfaglig gruppe med oppgave &
utarbeide en plan for folkehelse. Planen var tenkt som en del av kommuneplanens
samfunnsdel, men under arbeidet med kommuneplanen valgte man & integrere
folkehelseperspektivet i hele kommuneplanen. Denne temaplanen er basert pd det arbeidet
som ble gjort av den tverrfaglige arbeidsgruppen.

1.2 Beskrivelse av planen

Temaplanen for folkehelse for Be kommune beskriver kort kommunens muligheter og
utfordringer nér det gjelder folkehelse. Den viktigste hensikten med planen er a beskrive
hvordan Be kommune skal organisere og drive sitt folkehelsearbeid i trad med kravene i
lovverket.

2.0 Beskrivelse av dagens folkehelsearbeid

God folkehelse er i stor grad knyitet til hvordan folk lever. Derfor er folkehelsearbeid i sitt
vesen tverrfaglig atbeid. Helsestasjonen har hatt et stort ansvar for helsefremmmende arbeid i
Bg kommune, men som tidligere nevnt er folkehelsearbeid ikke noe som helseavdelingen
alene driver med. Gjennom langvarig, mélrettet, tverrfaglig og prosjektrettet arbeid har
kommunen klart 4 gjennomfore mange gode tiltak. Be kommune er en folkehelsekommune.
Det betyr at Bo kommune har en samarbeidsavtale med Nordland Fylkeskommune som
innebeerer stotte il stilling som folkehelsekoordinator (50%) og prosjektmidler. Avtalen med




Pylkeskommunen gir faringer for hvilke tiltak Be kommune skal gjennomfare i
avtaleperioden (2014-2016) (if. vedlegg 2). Folkehelsekoordinator er ansatt pa helsestasjonen
og har koordineringsansvar for folkehelsearbeidet og gjennomferingen av avtalen.

Vi er gode pa folkehelsearbeid og den viktigste grunnen til det er aktive frivillige lag og
foreninger. Der er mange tilbud til befolkningen, bide innen idrett, fritid og kultur. Det kreves
ikke god personlig pkonomi for & delta pé idretisaktivitetene, da kommunen har prioritert
gratis trening for de fleste.

Vi har flott natur med turlayper rett utenfor deren uansett hvor i Bg man bor og det er et lite
milje hvor folk "bryr seg”, folger med og stiller opp for hverandre. B er et samfunn som er
inkluderende. Alle kjenner alle og det er lett & f& kontakt med mennesker. Lokalsamfunnets
lim er basert pa personlig kjennskap, nzrhet og familie.

Vi er ogsd gode pa tverrfaglig arbeid. Det er gode offentlige {jenester som er lett tilgjengelig,
»alle kjenner alle”, det er lav terskel for 4 ta kontakt og det er lite byrakrati. Dette er forhold
som kommunen bar sikre og videreutvikle.

2.1 Beskrivelse av dagens situasjon

Lov om folkehelse krever at kommunen skal ha oversikt over faktorer som pavirker
befolkningen helse. Avtalen med Fylkeskommunen stiller krav til at kommunen skal
utarbeide en slik oversikt hvert &r. Det er folkehelsekoordinator som er ansvarlig for arbeidet.
Oversikten er basert pd falgende kilder.

o Folkehelseprofilen publiseres av Folkehelseinstituttet og beskriver levekdr,
risikofaktorer og helsetilstanden i kommunen.

e Folkehelsemeldingen- God helse-felles ansvar (Meld. St. 34 2012-2013) beskriver
nasjonale utfordringer og muligheter, som selvsagt ogsé gjelder for Bo kommune.

o Ung-data undersgkelsen 2014 gjennomfert av Helseavdelingen B kommune
beskriver hvordan ungdommen opplever sin situasjon i Bg kommune.

o Helseatlas om Nord-Norge publisert av Helse Nord, gir informasjon om demogralfi,
sykelighet og sykehusforbruk.

e Iokal kunnskap og erfaring. Folkehelsekoordinator har gjennomfert ikke strukturelle
intervjuer med sentrale fagfolk i Bo kommune. Intervjuene git viktig detaljkunnskap
som supplement til offentlige kilder og statistikk.

Be kommune deler selvsagt de samme store helseutfordringene som resten av landet, Fysisk
inaktivitet, royking og ekende forbruk av alkohol skaper store helscutfordringer. Antallet
mennesker med livsstilssykdommer (diabetes, KOLS og hjertekarsykdommer) aker og
psykiske symptomer og rusproblemer, skaper store utfordringer for enkeltmennesker og
samfunn.




Folkehelseprofilen for Be kommunen viser et paradoksalt bilde. Vi har store utfordringer i Be
kommune. Vi scorer lavt pa de fleste levekarsindikatorer, vi har lav utdanning, lav inntekt,
stort antall uferetrygdede, gammel befolkning, mange aleneforeldre, stort frafall fra
videregiende skole, darlig trivsel pé skolen og mange royker og er overvektige. Likevel viser
Folkehelseprofilen at vi ikke har darligere helse enn andre. Statistikk er vanskelig & tolke og
vi mener det kan veere flere drsaker til at innbyggerne 1 Bo tross vanskelige levekér har
relativt god helse.

Det er godt dokumentert at heyt utdannede mennesker med hey inntekt har lavere sykelighet
enn personer med lav utdanning og lav inntekt. Inntektsforskjellene 1 Bes kommune er smd,
men det er mange som har lav inntekt og arbeidsmarkedet er lite og smalt. Det er dpenbart at
Be kommune har sosiogkonomiske utfordringer som vi ma ta hensyn til. Bg kommune
bosetter flyktninger som har sosiale, skonomiske, kulturelle og helsemessige utfordringer som
mad ivaretas. Vellykket integrasjon er viktig for folkehelsen.

Bg kommune har en aldrende befolkning og befolkningstallet gér ned. Dette skaper ilde bare
utfordringer for kommunegkonomien, helse- og omsorgssektoren og neringsliv, men mange
eldre har lite nettverk da familie og barn har flyttet,

Ungdata-undersgkelsen viser at ungdommen i Bg har samme utfordringer som resten av
landet. Mange unge, fremfor alt jenter, angir at de har psykiske plager og mobbing pa skolen
er et stort problem. Vi har stort frafall fra videregdende skole, Arsakene til hoyt frafall fra
videregende skole er komplekse, men det er sannsynlig at problemer i grunnskolen er en
vesentlig grunn.

2.2 Avtalen med Nordland fylkeskommune

P4 bakgrunn av oversiktsdokumentet til Be kommune hvor vi har kartlagt
folkehelseutfordringer, folkehelseprofilen for Be kommune og samtaler og vurderinger av
Fylkeskommunen, skal folkehelsearbeidet rettes spesielt mot:

- Tiltaksrettet mot barn og unge (kosthold, fysisk aktivitet, helsefremmende skoler og

barnehager, forebygging psykisk helse o0.1)

- Eldre

- Royking

- Overvekt

- . Frafall i videregiende skole

2.3 Prioriteringer og tiltak

Ansvaret for folkehelsearbeidet har gjennom folkehelseloven blitt flytiet fra helsetjenesten til
kommunen/fylkeskommunen som s&dan, dette skal prege prosjekter og tiltak i Bg kommune.




Folkehelsekoordinatorstillingen skal videreferes og samarbeid med Fylkeskommunen skal
utvikles.

Denne planen beskriver hvordan folkehelsearbeidet skal organiseres. Avtalen med Nordland
fylkeskommune, som er utarbeidet i samarbeid med Bo kommune, legger sterke foringer for
Be kommune sine prioriteringer for Folkehelsearbeidet 1 avtaleperioden.

I planperioden skal det rettes seerlig oppmerksomhet mot felgende folkehelseutfordringer:

Livsstilssykdommer (fysisk inaktivitet, reyking, alkohol)

Livssituasjonen for eldre (ensomhetsproblematikk og tilrettelegging i hjemmet)
Tidlig intervensjon i skole og barnchage (helsefremmende skole og barnchage)
Psykiske symptomer hos unge og frafall fra videregiende skole

Aktiv brukermedvirkning skal ligge til grunn for alle tiltak. Ungdomsrad skal
etableres.
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3.0 Kobling til kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens samfunnsdel slér fast at folkehelseperspektivet skal ligge til grunn for alle
planer og vedtak. Kommuneplanen er bygd opp rundt felgende satsingsomrader:

- Videreutvikle det gode liv i Be

- Skape flere arbeidsplasser

- Flere skal bo i Bo
Gode kommunale tjenester er avgjerende for at det fortsatt skal vere godt 4bo1Ba1
framtida. Kommunens fokus p4 tverrfaglig, systematisk, inkluderende folkehelsearbeid bidrar
til dette.
Aktivt folkehelsearbeid er en egen strategi under satsingsomradet *Videreutvikle det gode liv
i Be”. I kunnskapsgrunnlaget tit Kommuneplanens samfunnsdel er det tatt inn en omfattende
oversikt over helsetilstanden i Bes,

4.0 Organisering av folkehelsearbeidet 2014-2018

Planen for folkehelse har en tidshorisont p4 fire &r: 2014-2018. Folkehelsearbeid er arbeid
som. 1 mange tilfeller gir resultat i et lengre perspektiv, mye lenger enn tidshorisonten til
denne planen og kommunen ber ta hensyn til de langsiltige helsemessige konsekvensene av
tiltak i alle sektorer i kommunen.

Planen skal oppdateres samtidig med samfunnsplanen, og ta hensyn til nasjonale feringer og
lokale erfatinger. RAdmann har ansvar for oppdatering av folkehelseplanen.
Folkehelsekoordinator er i dag ansatt pa helsestasjon men organisatorisk plassering skal
revurderes. Folkehelsekoordinator har ansvaret for & utarbeide en drlig rapport om faktorer
som pavirker innbyggernes helse. '

Det skal utarbeides en rlig handlingsplan for folkehelsearbeid. Handlingsplanen skal
utarbeides av en administrativt nedsatt gruppe, ledet av folkehelsekoordinator.




Handlingsplanen skal behandles i kommunestyret hvert ar for budsjettbehandlingen. Tiltak
som settes i gang skal evalueres arlig av den samme gruppen.




Handiingsplan Folkehelse 2015

Folkehelsearbeid Folkehélse defineres som “befolkningens helsetilstand og hvordan helsen
fordeler:seg i en befolkning” og falkehelsearbeid er definert som “samfunnets innsats for 3 pavirke
faktorersom direkte eller indirekte fremmer befolkningens-helse og trivsel, forebygger psykisk og
somatisk sykdom, skade eller lidelse, eller som beskytter mot helsetrusler, samt arbeid for en
jevnere fordeling av faktorer som direkte eller indirekte pavirker helsen”, Folkehelsearbeid er
dermed alt som gjwres som. kan pavirke de som bor i en kommune, bade kommunalt arbeid og
arbeid-av frivillige og private.aktgrer.

Gjennom lovverket har folkehelsearbeid regionalt og kommunalt blitt satt ekstra fokus pa de siste
irene, 1.januar 2012 tradte ny fovom folkehelse og ny lov om helse- og omsorgstjenester i kraft.
Begge lovene inngdri samhandlingsreforimen og har gitt kommunene stprre ansvar for
folkehelsearbeid. Ansvaret for forebyggende arbeid har blitt: flyttet fra kommunehelsetjenesten til
“kommunen "som sadan”. Plan- og bygningsloven sier at kommunen skalta hensyn il
befolkningens helse i all kommunal planlegging.

Det er ikke lenger nok & forebygge og behandle sykdom i kommunehelsetjenesten, kommunene
har-fatt en plikt til. @ vurdere hvilke utfordringer de har og sette inn forebyggende tiitak- i forhold il
det. Dette skal forankres i kemmunale planer.

| kommunepian for Bg kommune er derfor fotkehelseperspektivet sveert viktig. | kommuneplanen
star det at kommunen skal ha oversikt over faktorer som pavirker folkehelsen | kommunen og
dette skal ligge til grunn for en &rlig handlingsplan som skal vedtas i forbindelse med
budsjettarbeidet. Handlingsplanen skal behandles aven tverrfaglig folkehelsegruppe bestdende av
radmann, etatsjefer, kommuneoverlege, helsesgster og folkehelsekoordinator.

Folkehelseavtalen med Nordland fylkeskommune.som ble ihngatt i 2014, legger fgringer for
folkehelsearbeidet i kommunen (se vedlegg). Avtaleninnebzrer at kommunen f&r 100 000 kr til
«systemarbeid».og 175 000 kr til prosjektrettet arbeid. Kommunes kunnskap og oversikt over
folkehelseutfordringer ligger tif grunn for prioriteringene.

1 2015 skal felgende omrader prioriteres

e Helsefremmende skoler og barnehager. Plan for gjennomfgring i tra med kriterier fastsait
av Fylkeskommurien (p4- hering) skal utarbeides i'samarbeid med skolésjef og
rektorer/barnehageledere,

e Frisklivssentral skal viderefgres en dag/uke. Kommunefysioterapeut er ansvarlig for-
giennomfgring. '

e Tiltak rettet mot barn og unge prioriteres, herunder tiltak for a redusere frafall fra
videregaende skole. Arbeidsmedisinkurset skal viderefgres og ytterligere tiltak skal
vurderes i samarbeid med Pksnes kommune.

e Folkehelsekoordinator har gjennomfart en intervjuundersgkelse av alle 75-aringer i Bp
kommune. Resultatene av denne-undersgkelsen skallegges ti-grunn for tiltak rettet mot
eldre.

¢ Samarbeid med dan nyetablerte Frivilligsentralen skal prioriteres, Folkehelsekoordinator
skal ta Initiatlv til tett samarbeid under etablering.

¢ Bp kommune skal videreutvikle interkommunalt samarbeid Folkehelsearbeid.




Etablerte forebyggende tiltak for barn og unge skal viderefgres i regi av prosjekt «Varres unga- varres
fremtid».

Barn og ungdomsteam i Bg kommunen skal viderefgres og utvikles

Aktivitetskort for barn og-unge (gratis fritidstilbud) skal vidéerefpres

Frivillige lag og foreninger skal stgttes i sitt arbeid (folkehelsekoordinator)
Skolehelsetjenesten skal i samarbeid med skolene bedre sitt tilbud til barm og unge

9 & © @

@remerkede midler til Folkehelsearbeid (275000 kr) skal brukes p4 folgendé méte:.

tgnn Folkehelsekoordinator: 100000 kr-
Lgnn kommunefysioterapeut: 100 000 kr-
Nettverksarbeid/meter/kurs; - 30000 kr
Drift-av prosjekt/tiitak: 45 000 kr

Handlingsplan skal evalueres av tverrfaglig gruppe for Folkehelse vdren 2016. Rapport skal skrives
av Folkehelsekoordinator.

161114
Linda Sommerseth
Folkehelsekoordinator
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Saksbehandler:  Grete F. Olsen Arkiv: 151
Arkivsaksnr.: 14/529

Saksnr.: Utvalg Maotedato
117/14  Formannskapet 10.11.2014
30/14 Arbeidsmiljoutvalget 18.11.2014
134/14  Formannskapet 27.11.2014
96/14 Kommunestyret 11.12.2014
Innstilling:

1. Skattesatser.

a) Skaft pd inntekt : Maksimalsats
b) Skatt pa formue: Maksimalsats

2. Godtgjerelse politikere.
1 samsvar med kommunens vedtatte godtgjerelsesregulativ.

3. Priser pa kommunale tjenester.
Kommunestyret vedtar forelipgende regulativ som forutsetter en generell gkning pé 3% med

unntak av felgende:

e Slamtemmeavgiften (ckskl. mva): Administrasjonstillegg pa 3% i tillegg til regulativ fra
Reno-Vest
e Renovasjonsavgiften (ekskl. mva): kr 170,- pr abonnement utover regulativ fra Reno-
Vest

plan- og bygningsloven gkes med 4%.

Viser for gvrig til kommentarer i kap. 4

4. Investeringer

Finansiering investeringer 2015

Barnehagesatsene: Falger regjeringens maksimalsatser
Husleie personalboliger: @kes med 2%
Fellingsavgiften: Ingen gkning

Gebyrer for kart, oppmalingsforretninger og matrikkelen, samt gebyrer for arbeider etter

Tiltak/ar 2015 Lanemidler Tilskudd
Kommuneplan (111) 300 300

Gang- og sykkelvei Eidet (410) 4 000 800 3200
Rehabilitering veier (411) 900 800

Duken kirkegérd 700 700
Veibelysning (466) 500 500

Heis kommunehuset (625) 2200 2200

Utstilling Skulpturlandskap Nordland (811) 2100 300 1800
Kirkeorgel (814) 18610 1610
Oppgradering telefonlgsning 450 450
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Straume barnehage - rehabilitering (823) 500 500
Utleiebolig — renovering 1000 1000
Nytt datasystem legekontoret (834) 150 150
Skilting veinavn {836) 700 700
Ngdnett (837) 150 150
Vinje Bofellesskap (839) 100 100
Haugsnhes | og Il — vannledning (840) 1100 1100
Aggregathus Bgheimen (841) 100 100
Steine skole — vindu/sgrvestfasade (842) 1000 1 000
| Sum 17 560 12560] 5000

5. Prioritering av bruk av linemidler/}ineopptak
Det vedtas et forbruk av 1an pa kr. 12 560 000

e Det opptas et samlelan til finansiering av kommunale investeringer pa kr 9 560 000 mill
kri2015. Lanet avdras over 32 &r.

e FEksisterende kassakredittlan pa 23 mill kr viderefores inntil regnskapet for 2015 er
godkient.
e Det opptas et startldn pad 4 mill kr.

e Det opptas et byggeldn pa 3.2 mill kr knyttet til investeringer hvor det foreligger tilsagn
om ekstern finansiering.

6. Skatt pa formue og inntekt,
Skatt pa formue og inntekt: kr 42 357 000

6. Eiendomsskatt
Fiendomsskatt: kr 464 000

7. Fordeling av netto budsjettramme

Netto driftstamme pa kr. 170 662 000 fordeles slik pa avdelingene:

Etat Netto ramme

1.1 Fellesfunksjoner og sentrale styringsorganer 17 898 000
1.1009 Kirkelig Fellesrad 3500 000
1.2 Skole- og barnehageavdelingen 41 717 000
1.3 Helse- og sosialavdelingen 84 487 000
1.5 Kulturavdelingen 5355 000
1.6 Teknisk avdeling 11 826 060
1.7 NAV-avdelingen 5 879 000
Sum 170 662 000

8. Okonomiplanvedtak

e (konomiplan med tiltak og netto budsjettrammer vedtas slik det fremgér av tabell
under kapitel 4, jfr. tiltak under kapitel 3.
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Saksutredning:

Se vedlegg

Vedlegg:

e Okonomiplan 2015-2018 — Budsjett 2015

e Regulativ 2015
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