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Bo kommune i Nordland

«Skal Bg sla seg sammen med andre kommuner?»

Lokal radgivende folkeavstemming 14. september 2015
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1. Sammendrag

Kommunestyret i Bg vedtok den 26. mars 2015 at det skal avholdes en radgivende
folkeavstemming samtidig som kommunestyre- og fylkestingsvalget 2015. Spgrsmalet er:
«Skal Bg sla seg sammen med andre kommuner.»

Hvorfor kommunereform?

Bakgrunnen for folkeavstemminga er at Stortinget har vedtatt at det skal gjennomfgres en
kommunereform. De politiske malene for kommunereformen er:

1 Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne.
2 Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling.

3 Barekraftige og ekonomisk robuste kommuner.
4 Styrket lokaldemokrati.

Stortingsflertallet mener at et flertall av kommunene ikke er store eller robuste nok til & handtere de
oppgavene de er forventet 3 Igse. Dette begrunnes med at halvparten av de 428 kommunene som
finnes i dag er kommuner med mindre 5000 innbyggere. Bg er en av disse kommunene.

Rapport anbefaler kommunesammenslaing i Vesteralen

Konsulentfirmaet BDO har pa oppdrag fra Vesteralen Regionrad gjennomfgrt en utredning
som ser pa fordeler og ulemper knyttet til en eventuell kommunesammenslaing i Vesteralen.
De skulle vurdere dette opp mot dagens kommunestruktur og alternative samarbeidsformer.
BDO konkluderer med at dagens kommunestruktur ikke er et reelt alternativ fordi
vesterdlskommunene ikke vil ha tilstrekkelig gkonomi, kompetanse og kapasitet til a lgse
utfordringene alene. BDO vurderer at en interkommunal samarbeidsmodell vil vaere et bedre
alternativ. Dette vil langt pa vei kunne Ilgse de fleste av de stgrste utfordringene som
kommunene star overfor, men BDO mener at interkommunale samarbeid svekker
kommunenes politiske og administrative ledelses direkte pavirkningsmulighet.

BDO mener at en kommunesammenslaing er den beste lgsningen. Dette vil samsvare med
intensjonen i Stortingsvedtak og Ekspertutvalgets anbefalinger. Det er derfor naturlig a tro at
en sammenslatt kommune vil bli tilgodesett med de beste relative rammebetingelsene i
fremtiden. Videre peker de pa at en sammenslatt kommune vil oppna gevinster innenfor blant
annet:



* Redusert administrativt behov

* Arealeffektivisering

* @kt effektivitet

* Mer fleksibel bruk av ansatte

* Mindre sarbarhet for sykdom og lavere vikarutgifter

Hvordan blir kommunegkonomien om Bg velger & ikke sla seg sammen med andre
kommuner?

Inntektssystemet for kommunene skal gjennomgds og ses i sammenheng med
kommunereformen. Blant annet BDO-rapporten tar utgangspunkt i at smdkommuner som
ikke slar seg sammen vil miste dagens kompensasjon som smakommuner, eksempelvis
smakommunetillegg, basistilskudd og ulike distriktstilskudd.

Vi vet ikke i dag hva dette vil utgjgre i tapte inntekter for de kommunene som velger & ikke sl&
seg sammen. Dette, som gjerne omtales som «riset bak speilet» i kommunereformen, vil
potensielt fa alvorlige konsekvenser for Bg. |1 2015 utgjgr Nord-Norge tilskuddet kr 4 346 000
og smakommunetilskuddet kr 5 475 000 for Bg kommune. Til sammen utgjor dette nesten 6%
av de til sammen kr 169 516 000 som kommunen far som frie inntekter over statsbudsjettet.
Det er antydet at en ogsa skal se pa basistilskuddet som i 2014 var kr 12 331 000. Det er likevel
verdt a3 merke seg at Stortinget har enda ikke vedtatt disse endringene. Hvordan
kommunegkonomien blir for de kommunen som velger & ikke sl seg sammen, er med andre
ord usikkert.

Det er derimot kjent at den nye sammenslatte kommunen vil beholde disse tilskuddene som
om den fortsatt var to (eller flere) kommuner i 15 ar, for deretter a fjernes i Igpet av en 5-ars
periode. Tanken er at da vil gevinsten med stgrre og mer robuste kommuner oppveie frafallet
av inntekter i dagens kommunestruktur. Kommunene som velger 3 sld seg sammen vil i en
overgangsfase motta engangskostnader og reformstgtte, eksempelvis vil en sammenslatt
Vesteralen kommune motta 55 mill. i engangskostnader, og 25 mill. i reformstgtte.

Hvor star Bg i 20157

Bg har gode offentlige tjenester

Skolestrukturen er desentralisert med tre barneskoler geografisk spredt i kommunen, og en
felles ungdomsskole. Her er tre offentlige barnehager tilsvarende skolekretsene, og en privat



barnehage. Full barnehagedekning har lenge veert en realitet i Bg, og fleksibilitet fra
kommunen sin side gjgr at vi ofte kan tiby barnehageplass utenom hovedopptaket ogsa.

Bp kommune har en godt utbygd eldreomsorg, bade i heimetjenesten og pa institusjon.
Kommunen har ved malretta innsats klart a rekruttere det som trengs av helsepersonell, og
det helhetlige helsetilbudet er svaert godt i Bg. Vi har god og stabil legedekning, og kommunen
deltar i interkommunal legevaktordning. Det er de siste ara satset pa folkehelsearbeid
gjennom en egen folkehelsekoordinator og gjennom tverrfaglig og tverrsektorielt arbeid.
Samhandlingsreformen er sa langt gjennomfgrt i Bg uten betalingspliktige degn, og B har
etablert egne KAD-plasser.

Det er over ar investert mange offentlige kroner i utbygging av naeringsmessig infrastruktur,
saerlig kaier og havner. | samarbeid med naeringsdrivende og Kystverket er det investert i
innseilinga til Straumsjgen, i Skarvagen, ved Steinesjgen og na snart ogsa i Hovden. Staten er
ellers i liten grad til stede i Bg. Kommunen stdr i fare for & miste lensmannskontoret,
Vesterdlen DPS avdeling Straume er lagt ned, og Loran C-stasjonen er ogsa varsla nedlagt.

Bg er kjent for omfattende dugnadsarbeid, og den frivillige innsatsen fgrer til tilbud av
tjenester som verken det offentlige eller det private markedet kan tilby. Dette gjelder seerlig
innenfor kultursektoren, men ogsa i folkehelsearbeidet. Det frivillige arbeidet er limet i
samfunnet, og sterke sosiale nettverk er en av B¢ kommunes stg@rste styrker.

Utfordringer

B@ kommune hadde ved utgangen av 2013 ei gjeld pa 262,6 millioner kroner, som utgjgr droye
nesten 100.000 kroner pr innbygger. Hog gjeld fgrer til hgge kapitalutgifter, og den
kommunale gkonomien er sarbar for eventuell renteoppgang. Befolkningsnedgangen fgrer
ogsa til en trang kommunegkonomi, og B¢ kommune var ved utgangen av 2014 fortsatt en
sdkalt ROBEK-kommune. A holde oppe folketallet i Bg er avgjgrende for a kunne opprettholde
tjenestetilbudet i kommunen. Lykkes vi ikke med det, kommer vi til @ bli ngdt til & foreta
strukturgrep og/eller redusere kvaliteten pa de offentlige tjenestene.

Kan interkommunal samarbeid vaere et alternativ?

Kommunestyret i Bg papekte i behandlinga av BDO-rapporten at interkommunalt samarbeid
i for liten grad ble vurdert, analysert og drgfta. Siden interkommunalt samarbeid ikke er i trad
med intensjonene i kommunereformen, vurderes ikke dette som et reelt alternativ av BDO.
Kommunestyret pekte likevel pa at interkommunalt samarbeid i tiar har vaert holdt fram som



en metode for 3 sikre likeverdige tjenester i hele landet. Vesteradlen har vaert en
foregangsregion pa omradet.

Om en erkjenner at B¢ kommune stér overfor en del utfordringer nar det gjelder & kunne tilby
gode tjenester til befolkninga i framtida, sa er spgrsmalet derfor om gkt interkommunalt
samarbeid kan veere et alternativ til kommunesammenslaing? Dette er i skrivende stund ikke
utreda.

Hva skal B@ veere i framtida?

Kommunestyret i Bg vedtok hgsten 2014 kommuneplanens samfunnsdel 2014-2026.
Kommuneplanen tar utgangspunkt i B¢ sine mange kvaliteter og fortrinn. | Bg fins
naturressurser som mineraler og rovdyrfrie utmarksomrader, naerhet til viktige fiskefelt og
skipsleia pa yttersida av Vesteralen. Dessuten fins en stor dose med pagangsmot, dugnadsand
og en sterk frivillig sektor. Disse ressursene ma utnyttes.

Malet i kommuneplanen er fgrst & stoppe befolkningsnedgangen, sd jobbe for vekst i
folketallet. Gitt demografien i Bg er dette ambisigse mal. Skal vi nd malene, ma vi lykkes i &
skape flere arbeidsplasser. Det er ei utfordring for hele Bg-samfunnet, ikke bare for Bg
kommune som organisasjon.

Siden starten av 2000-tallet er folketallet i B redusert med naermere 20%. Utfordringa i Bg er
ikke forst og fremst fraflytting — arsaken til befolkningsnedgangen i Bg ligger aller mest i
fadselsunderskuddet. Alderssammensetninga i Bg er preget av en hgg andel eldre. Prognoser
tilsier at denne andelen vil bli stgrre, fordi vi vil oppleve tallmessig nedgang i den yrkesaktive
delen av befolkninga - om vi ikke klarer a stoppe utviklinga.

Kommuneplanen er bygd opp rundt fglgende satsingsomrader:

e Videreutvikle det gode liv i Bg
e Skape flere arbeidsplasser
e Flere skal bo i Bg

Skal Bg sla seg sammen med andre kommuner?

Det er et politisk sp@rsmal a vurdere hvorvidt kommunesammenslding er gnska eller ugnska.
Det er ogsa et politisk spgrsmal @ vurdere om de utfordringene som Bg star overfor, bare kan



Igses med kommunesammenslaing, eller om det fins andre mater a forbedre tjenestene til
befolkninga og styrke lokaldemokratiet. Det er i seerdeleshet et politisk sp@rsmal 8 gjgre en
strategisk vurdering av om "kommunesammenslaing uansett kommer til 3 skje”, eller om Bg
kommune sjgl vil kunne avgjgre hva som skjer med Bg.

Det er derfor politikerne har spurt folket om rad: «Skal Bg sla seg sammen med andre
kommuner?»



2. Innledning

Stortinget ga i forbindelse med behandlingen av kommunegkonomiproposisjonen for 2015 sin
tilslutning til at det gjennomfgres en kommunereform. Reformen tar sikte pd & styrke
lokaldemokratiet, og sette kommunene i endra bedre stand til 8 mgte dagens og fremtidens
velferdsoppgaver. Dette skal blant annet skje gjennom a etablere en ny kommunestruktur
med faerre og mer robuste kommuner.

Regjeringen beskriver dagens kommuner som generalistkommuner. Dette innebaerer blant
annet at alle kommuner har de samme kravene nar det gjelder 3 gi tjenester til innbyggerne,
samt planlegging og utviklingsoppgaver i lokalsamfunnet. Kommunestgrrelsen har derfor
ingen betydning for hvilke oppgaver en kommune er forventet 3 Igse. Ettersom halvparten av
de 428 kommunene som finnes pr. dato er kommuner med mindre 5000 innbyggere, mener
Regjeringen at et flertall av kommunene ikke er store eller robuste nok til & handtere de
oppgavene de er forventet 3 lgse.

Det forventes at kommunene skal slutte opp om den prosessen som Stortinget har vedtatt.

Fylkesmannsembetene har dermed fatt i oppdrag a "falge opp” kommunene slik at prosessen
blir i trad med Stortingets forutsetninger.

Det er et politisk sp@rsmal a vurdere hvorvidt kommunesammenslaing er gnska eller ugnska.
Det er ogsa et politisk spgrsmal a vurdere om de utfordringene som Bg star overfor, bare kan
Ieses med kommunesammenslaing, eller om det fins andre mater a forbedre tjenestene til
befolkninga og styrke lokaldemokratiet. Det er i seerdeleshet et politisk spgrsmal a gjgre en
strategisk vurdering av om “kommunesammenslding uansett kommer til a skje”, eller om Bg
kommune sjgl vil kunne avgjgre hva som skjer med Bg.

Kommunestyret i Bg vedtok den 26. mars 2015 at det skal avholdes en radgivende
folkeavstemming samtidig som kommunestyre- og fylkestingsvalget 2015. Den 23. april 2015
vedtok kommunestyret at sp@rsmalet i den radgivende folkeavstemminga skal vaere: «Skal Bg
sla seg sammen med andre kommuner.»

Dette heftet er utarbeidet av administrasjonen i B kommune som en informasjonsgrunnlag
for folkeavstemminga.



3.

Om kommunereformen

Flertallet pa Stortinget har sluttet seg til at det skal gjennomf@res en kommuneform. Malene
for reformen er

Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne.
Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling.
Barekraftige og skonomisk robuste kommuner.
Styrket lokaldemokrati.

a W N -

Nzarmere om de politiske malene for kommunereformen

1)

2)

3)

4)

Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne

Stgrre kommuner med bedre kapasitet og kompetanse vil legge til rette for gode og likeverdige
tjienester over hele landet. Stgrre fagmiljp vil gi mer stabile arbeidsmiljg, bredde i
kompetansen og en bredere tiltaksportefglje, seerlig i sma og spesialiserte tjenester.

Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

Kommunesektoren skal bli bedre i stand til 3 Igse nasjonale utfordringer. Reformen skal bedre
forutsetningene for en styrket og samordnet lokal og regional utvikling i alle deler av landet
bdde nar det gjelder arealbruk, samfunnssikkerhet- og beredskap, transport, naering, miljg og
klima, og ogsa den sosiale utviklingen i kommunen. Det er gnskelig at kommunegrensene i
stgrre grad tilpasses naturlige bo- og arbeidsmarkedsregioner.

Barekraftige og skonomisk robuste kommuner

Stgrre kommuner vil ha stgrre ressursgrunnlag og kan ogsa ha en mer variert befolknings- og
naeringssammensetning. Det gjgr kommunene mer robuste overfor uforutsette hendelser og
utviklingstrekk. Baerekraftige og gkonomisk robuste kommuner vil legge til rette for en mer
effektiv ressursbruk innenfor begrensede gkonomiske rammer.

Styrke lokaldemokratiet og gi sterre kommuner flere oppgaver.

Starre og mer robuste kommuner kan fa flere oppgaver. Dette vil gi gkt makt og myndighet til
kommunene, og dermed gkt lokalt selvstyre. Stgrre kommuner vil ogsa redusere behovet for
interkommunale Igsninger. Faerre og stgrre kommuner som gjennomfgrer en velferdspolitikk
i henhold til nasjonale mal, vil redusere behovet for statlig detaljstyring. Kommunene vil slik fa
stgrre frihet til & prioritere og tilpasse velferdstilbudet til innbyggernes behov.

(Kilde: kmd.dep.no)



Flere «delreformer» i reformarbeidet

Under paraplyen «kkommunereform» er det fiere vesentlige forhold som gjelder kommunenes
rammevilkdr som skal utredes i drene fram til og med 2017.

Kommunestrukturen: Selve kommuneinndelingen skal utredes og diskuteres, og det er denne
oppgaven som kommunene i stgrst grad vil bli involvert i. Stortinget skal behandle den nye
strukturen varen 2017 i en egen lovproposisjon.

Oppgavene til kommunene: Varen 2015 ble det lagt fram en stortingsmelding med forslag til
nye oppgaver til nye og starre kommuner. Det foreslas blant annet at de nye kommunene kan
fa flere oppgaver innenfor helse- og velferdstjenester. Tannhelsetjenesten, samt stgrre ansvar
for rehabiliteringstjenester og basishjelpemidler er blant disse. Regjeringen har ogsa startet
en gjennomgang av den statlige styringen med kommunene. Resultatet av gjennomgangen vil
legges fram for Stortinget varen 2017. Malet er & begrense den statlige styringen der det er
mulig, bade for a styrke det lokale selvstyret og for & fjerne ungdvendig byrakrati.

Finansieringen av kommunene: Inntektssystemet for kommunene skal ogsa gjennomgas i
denne perioden og skal sees i sammenheng med kommune-reformen. Det er flere elementer
av inntektssystemet som skal under lupen. Dette gjelder «smadriftsulemper» som i dag sees
pa som en ufrivillig kostnad som kommunene i inntektssystemet kompenseres fullt ut for.
Videre vil utformingen av de regionalpolitisk begrunnede tilskuddene (som smakommune-
tilskudd, distriktstilskudd Sér-Norge og storbytilskudd) bli vurdert. Fordelingen mellom
skatteinntektene og de andre inntektene skal ogsa vurderes, og Regjeringen @nsker at
kommunene skal beholde mer av skatteinntektene enn i dag.

(Kilde: kmd.dep.no, og Fylkesmannen i Aust-Agder sin «jungelveileder» datert 19.01.2015)

@konomiske virkemidler

¢ Departementet vil dekke ngdvendige engangskostnader ved sammenslaingen etter en
standardisert modell. Stgtten til dekning av engangskostnadene differensieres etter
antall kommuner og antall innbyggere i sammenslaingen; minimum 20 mill kroner,
maksimalt 65 mill kroner.

e Kommuner som slar seg sammen vil kunne fa reformstgtte for 3 lette overgangen til
en ny kommune. Reformstgtten gar til alle sammenslatte kommuner som etter
sammenslaingen har mer enn 10 000 innbyggere, med et minstebelgp pd 5 millioner
kroner per sammenslaing. Stgtten er differensiert etter innbyggertall i den nye



kommunen. Maksimalt belgp er 30 millioner kroner for de mest folkerike
sammenslaingene.

e Dagens ordning med inndelingstilskuddet viderefgres. Med dagens inndelingstilskudd
far den nye sammenslatte kommunen beholde tilskudd som om den fortsatt var to
(eller flere) kommuner i 15 ar etter sammenslaingen, fgr inndelingstilskuddet trappes
ned over 5 ar. Dette er i fglge departementet en gunstig og langsiktig ordning for
kommunene, som far god tid pa seg til a tilpasse seg nye rammebetingelser.

(Kilde: kmd.dep.no.)

Det gar to tog

Departementet legger opp til to ulike Igp i reformperioden:

e Kommuner som vedtar sammenslding senest hgsten 2015: kongelig resolusjon

Kongen i statsrad har myndighet til & vedta sammenslainger der kommunene er enige. For
kommuner som gjgr kommunestyrevedtak i Igpet av hgsten 2015, vil departementet legge til
rette for at sammenslaing skal kunne vedtas pa nasjonalt niva i Igpet av vdren 2016. Disse
sammenslaingene vil kunne tre i kraft fra 1. januar 2018.

e Proposisjon om en helhetlig kommunestruktur til Stortinget vdren 2017

| reformen legges det opp til at kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016. Regjeringen
planlegger @ fremme en samlet proposisjon til Stortinget om ny kommunestruktur varen 2017.
Kommunale vedtak som fattes hgsten 2015, men som ikke fglges opp av kongelig resolusjon
varen 2016, vil ogsa bli inkludert i proposisjonen.

| utarbeidelsen av beslutningsgrunnlag for Stortinget vil det bli lagt til grunn at
enkeltkommuner ikke skal kunne stanse endringer som er gnsket og hensiktsmessige ut fra
regionale og nasjonale hensyn. | proposisjonen vil det dermed kunne foreslas sammenslainger
av kommuner som avviker fra de lokale vedtakene.

Departementet legger til grunn at sammensldingene som et utgangspunkt vil iverksettes
senest fra 1. januar 2020.

(Kilde: kmd.dep.no)



4. Utredning av fordeler og ulemper med kommunesammenslaing

Pa vegne av kommunene i Vesteralen ba Vesteralen regionradd konsulentfirmaet BDO om 3
gjennomfgre fglgende utredning:

1. Fordeler og ulemper knyttet til en eventuell kommunesammenslaing i Vesteralen, der
disse skal wvurderes opp mot dagens kommunestruktur og alternative
samarbeidsformer.

2. Utredningen skal videre gi en faktabasert framstilling om hvilke regler og virkemidler
som er gjeldende ved endringer av kommunestruktur.

Videre ble det gnsket et notat som skulle fokusere pa & utfordre politisk nivad i kommunene til

o

a.

e Definere intensjoner for tjenesteniva og struktur pa tjenesteproduksjon ved eventuell
endret kommunestruktur.
e Anbefale politisk styringsmodell.

Hensikten med dette var & lage et grunnlag for at innbyggerne gjennom hgringer,
informasjonsmgter og eventuell folkeavstemming skulle si sin mening. Rapporten skulle
videre gi tydelige anbefalinger for:

e Ny kommunestruktur i Vesteralen
e Eventuelle alternative samarbeidsformer
e Den videre prosess etter at utredningen var avgitt, og sa foresla tidsplan og milepaeler

Rapporten ble overlevert Vesterdlen regionrad den 20. februar 2015. Du kan lese hele
rapporten pa Bg kommunes heimeside (boe.kommune.no).

Sammendrag

Det er ikke laget noe sammendrag, men fglgende utdrag fra innledningen kan likevel sies &
oppsummere budskapet til BDO:

«Var vurdering er at en kommunesammenslaing dpner nye muligheter for kommunene
som i dag opplever en nedgang i gkonomisk handlingsfrihet, svak utvikling i
sysselsetting, press pa kjernetjenestene, sviktende vedlikehold og investeringsevne,
stadig mer statliggjgring og stadig kontroll, mv. Det er for oss opplagt at endringer
skaper muligheter, men samtidig er det ogsa apenbart at endringer som gjennomfgres



med smalt fokus og/eller svak organisering vil kunne medfgre at fordeler ikke
realiseres, at goder omfordeles (noen taper), og/eller at det blir en rekke utfordringer
og merkostnader som fglge av sammenslaingen. En vellykket endring krever en
grundige og god avtale og en godt organisert gjennomfgringsprosess. Dette oppnas
kun gjennom en gjensidig god dialog og forstielse mellom alle kommunene som er
med i drgftingene. Vi mener at dersom en kommune ikke far tilstrekkelig sikkerhet for
dette; dvs sikkerhet for en god avtale og en godt organisert gjennomfgringsprosess,
ber man vokte seg vel. Mange sammenslainger i privat og offentlig sektor har feilet pa
minst et av disse omrddene og resultat blir darligere opplevd tjenestekvalitet, hgye
restruktureringskostnader, dyre og darlig planlagte systemendringer, vedvarende
kulturkollisjoner mv. Dette er det ikke vanskelig & finne eksempler pa.

Vart viktigste budskap er derfor at en kommunesammenslaing ma planlegges godt og
sammensldingsavtalen og organiseringen av gjennomfgringen ma sikre at alle parter
er trygge pa at ulempene vil dempes og fordelene vil fremmes i den nye kommunen,
sammenlignet med dagens. Hvis ikke, bgr kommune kanskje ta en "time-out” og ikke
haste inn i prosessen. Vi haper derfor rapporten bidrar til dette, og at debatten vris
vekk fra detaljer og fintelling til en god dialog om muligheter og trusler.»
(BDO-rapporten side 3)

BDOs tilrdading

«8.2. Var anbefaling i valget mellom de tre alternativene
Dagens kommunestruktur er etter BDOs vurdering ikke et reelt alternativ fordi den ikke
vil ha tilstrekkelig gkonomi, kompetanse og kapasitet til & ivareta de overnevnte fem
beslutningskriterier. Spesielt mener vi at disse forholdene er de mest sdrbare i dagens
struktur, der den enkelte kommune alene:

* Har lav evne til & finansiere fremtidige investeringsbehov

e Har sdrbar neaeringsstruktur

* lkke er robuste nok til 3 ivareta tjenestebehovet innenfor kapitalintensive
tjenester

* Er lite egnet til 3 sikre n@dvendig tiltak for a skape funksjonelle helhetlige
planprosesser for a videreutvikle regionen

En interkommunal samarbeidsmodell vil vaere et bedre alternativ. Ut fra hvilke
oppgaver kommunen velger 3 samarbeide om, vil den langt pa vei kunne Igse de fleste
av de stgrste utfordringene nevnt ovenfor. Dog mener vi at interkommunale
samarbeid er en darligere lgsning sammenlignet med en ny storkommune, fordi
interkommunale samarbeid svekker kommunenes politiske og administrative ledelses
direkte pavirkningsmulighet. | tillegg lases stgrre deler avkommunenes budsjetter opp
i inngatte avtaler. Dette medfgrer at de delene av kommunens tjenesteproduksjon
hvor det ikke er inngatt samarbeidsavtaler m3, ved en eventuell svikt i inntektene eller
en der hvor det oppstar en uforutsett utgift, ta et stgrre budsjettmessig ansvar for &
dekke dette inn.



En kommunesammenslaing vil etter var vurdering vaere den beste lgsningen. Dette vil
samsvare med intensjonen i Stortingsvedtak og Ekspertutvalgets anbefalinger. Det er
derfor naturlig @ tro at en sammenslatt kommune vil bli tilgodesett med de beste
relative rammebetingelsene i fremtiden. Med dette viser vi til at kommunen vil komme
inn under ordningen med inndelingstilskudd, kommunene som slar seg sammen har
tatt et bevist valg om at de gnsker 3 ga fra a vaere ufrivillige sma til & bli frivillig stgrre.
Det viktigste argumentet for en kommunesammenslding er den gkonomiske
handlefriheten kommunen vil fa gjennom st@rrelsen pa budsjettet, til & investere i
utvikling av et godt sammensatt tilbud av kjernetjenester til kommunens innbyggere
og mulighet til i st@rre grad enn i dag a prioritere arbeidet med gjennomfgring av ulike
tiltak knyttet til naerings- og strukturutvikling.

En stgrre kommune vil oppna gevinster innenfor blant annet:
* Redusert administrativt behov sett i forhold til tjenesteutfgrelse og ulike
administrative stgttefunksjoner

* Arealeffektivisering; man kan f.eks. prioritere ulike typer formalsbygg fremfor
a dekke alle formal innenfor samme kommunegrenser

* Reduserte indirekte driftsutgifter som stgttesystemer, innkjgp mv.

* @kt -effektivitet gjennom mer hensiktsmessig struktur for en del
tjenesteproduksjon ved oppheving/endring av administrative grenser

* Mer fleksibel bruk av ansatte; herunder stgrre potensiale for mobilisering,
forebygging, mv. etter behov.

* Mindre sarbarhet for sykdom, lavere vikarutgifter, mv.

«  Pkonomisk potensial som utlgses i form av mer malrettet satsning pa
naeringsliv og utvikling (og utviklingsstgnader i ulike former fra blant annet
staten, fylkesmann, EU) mv.

Videre vil man ha potensielle indirekte besparelser som kan forventes realisert p3
mellomlang sikt. Herunder for eksempel:
* @kt fokus pa kvalitetsledelse gir mindre ressursbruk til retting, klagebehandling
mv.

* Mer ajour, mindre etterslep i investeringsbehov, vedlikeholdsbehov. mv.

* Gjennomsnittlig mer stabile tjenester gjennom mindre sarbarhet i stgrre
enheter

* Mulighet for a tiltrekke spisskompetanse, og bygge stgrre kompetansemiljper i
organisasjonen

» Bedre eierstyring og formuesbevaring gjiennom mer profesjonell oppfalging av
eierskap, herunder innenfor eksempelvis aksjeselskaper og eiendom

* Mer profesjonell og effektiv bestillerkompetanse ved kjgp av eksterne
tjenester / kjgp fra eksterne tjenesteleverandgrer

* Stgrre fagmiljger vil forventes a gi hgyere kvalitet gjennom at det blir lettere 3
tiltrekke og beholde kompetanse, man er mindre sarbare for sykdom, og man
kan planlegge og jevne ut belastningen i kommunens oppgaveutfgrelse pad en
bedre mate enn i sma kommuner.



Eksempler pa omrader som kan forventes a fa et effektivitetslgft som fglge av storre
fagmiljger kan for eksempel vaere ingenigrtjenester, skole, skonomi, barnevern, helse,
jus, arealplanlegging, offentlige innkjgp, eiendomsforvaltning, eierstyring av selskaper
mv. Stgrre miljg gir mulighet for spesialisering og bedre kvalitet for brukerne. For de
ansatte vil det vaere mer attraktivt a arbeide i et stgrre fagmilj@, og man vi sdledes vaere
bedre rustet til 3 tiltrekke og beholde kompetanse.

Videre vil en stgrre kommune kunne planlegge helhetlig for hele regionens
samfunnsutvikling.»

(side 58-59)



5. Noen sentrale spgrsmal

Hva vil skje med kommunegkonomien hvis Bg velger a ikke sld seg sammen med andre
kommuner?

Dette er fremdeles en usikkerhet i reformen. | kommunegkonomiproposisjonen for 2015
(Prop. 95 S 2013-2014) star felgende om inntektssystemet for kommunene og
kommunereform:

«Regjeringen legger opp til en helhetlig gjennomgang av inntektssystemet for
kommunene i Igpet av perioden. Gjennomgangen av inntektssystemet vil ses i
sammenheng med kommunereformen. |

Dagens inntektssystem legger til grunn at smadriftsulemper er en ufrivillig kostnad for
kommunene, og at denne kostnaden kompenseres fullt ut. Om dette er en rimelig
forutsetning, eller om kommunestgrrelse i noen grad kan ses pd som en frivillig
kostnad for kommunene, er et spgrsmal som har vaert diskutert flere ganger, blant
annet i Borgeutvalgets utredning (NOU 2005:18). Borgeutvalget peker blant annet pa
at smadriftsulemper i noen grad kan ses pa som noe den enkelte kommune selv kan
pavirke ved a sld seg sammen med andre kommuner eller gjennom interkommunalt
samarbeid. Kommunene behandles imidlertid ulikt avhengig av hvordan de sgker &
begrense smadriftsulemper i tjenesteproduksjonen. Kommuner som begrenser
smadriftsulemper gjennom kommunesammenslainger far reduserte overfgringer
etter en overgangsperiode, mens interkommunalt samarbeid ikke pavirker
overfgringene fra staten. Borgeutvalget viste ogsa til at full kompensasjon for
smadriftsulemper svekker insentivene til frivillige kommunesammenslutninger.

Behandlingen av smadriftsulemper vil bli vurdert som ett av flere elementer i den
samlede gjennomgangen av inntektssystemet i lys av kommunereformen. I tillegg til at
kommunene kompenseres for kostnadsforskjeller i tjenesteproduksjonen, inneholder
inntektssystemet tilskudd som er begrunnet med regionalpolitiske malsetninger. Dette
omfatter Nord-Norge- og Namdalstilskudd, smakommunetilskudd, distriktstilskudd
Ser-Norge og storbytilskudd. Utformingen og omfang av de regionalpolitiske
tilskuddene vil ogsa bli vurdert som en del av gjennomgangen av inntektssystemet.
Regjeringen gnsker at kommunene skal beholde mer av skatteinntektene enn i dag.
Det tilsier at ogsa skatteelementene i inntektssystemet og systemet for
inntektsutjevning vurderes i giennomgangen av inntektssystemet.»

Ved henvendelse til Fylkesmannen (som har en padriverrolle i reformen) bekreftes det at det
ikke er avklart hva som blir de gkonomiske konsekvensene for kommuner som velger & ikke
sla seg sammen; kommuner som omtales som om de da velger a forbli «frivillig sm&».



Det er med andre ord en stor usikkerhet hva som er de gskonomiske rammebetingelsene i
kommunereformen. BDO-rapporten tar utgangspunkt i at smakommuner som ikke slar seg
sammen vil miste dagens kompensasjon som smakommuner, eksempelvis
smakommunetillegg, basistilskudd og ulike distriktstilskudd. Det er ikke mulig & lese hva dette
vil utgjore i tapte inntekter for de kommunene som velger & ikke sld seg sammen. Dette, som
gierne omtales som «riset bak speilet» i kommunereformen, vil potensielt fa alvorlige
konsekvenser for Bg. | 2015 utgjer Nord-Norge tilskuddet kr 4 346 000 og
smakommunetilskuddet kr 5 475 000 for B¢ kommune. Til sammen utgjgr dette nesten 6% av
de til sammen kr 169 516 000 som kommunen far som frie inntekter over statsbudsjettet. Det
er antydet at en ogsa skal se pa basistilskuddet som i 2014 var kr 12 331 000.

Det er derimot kjent at kommuner som slar seg sammen, vil beholde disse tilskuddene i 15 &r,
for deretter 4 fiernes i Igpet av en 5-ars periode. Tanken er at da vil gevinsten med st@rre og
mer robuste kommuner oppveie frafallet av inntekter i dagens kommunestruktur.
Kommunene som velger 3 sla seg sammen vil i en overgangsfase motta engangskostnader og
reformstgtte, eksempelvis vil en sammenslatt Vesterdlen kommune motta 55 mill. i
engangskostnader, og 25 mill. i reformstgtte. Radmannen finner grunn til 3 stille spgrsmal ved
belppets stgrrelse —sett i lys av det man gjerne kaller som «transformasjonskostnader». Dette
er bade direkte og indirekte kostnader som effektivitetstap i reformperioden, nye IKT-
Ipsninger, sluttpakker for overtallige og sa videre. Detaljene i det pkonomiske opplegget vil
farst bli klare i forbindelsen med nytt forslag til kriterier i inntektssystemet i 2017.

Kan interkommunal samarbeid vaere et alternativ?

Kommunestyret i Bg pdpekte i behandlinga av BDO-rapporten at interkommunalt samarbeid
i for liten grad ble vurdert, analysert og drgfta. Siden interkommunalt samarbeid ikke er i trad
med intensjonene i kommunereformen, vurderes ikke dette som et reelt alternativ av BDO.
Kommunestyret pekte likevel pa at interkommunalt samarbeid i tiar har vaert holdt fram som
en metode for & sikre likeverdige tjenester i hele landet. Vesterdlen har veert en
foregangsregion pa omradet.

Om en erkjenner at Bg kommune star overfor en del utfordringer nér det gjelder & kunne tilby
gode tjenester til befolkninga i framtida, s& er sp@rsmalet derfor om gkt interkommunalt
samarbeid kan vaere et alternativ til kommunesammenslding? Dette er i skrivende stund ikke
utreda.



6. Hva skal Bg vaere i framtida?

Kommunestyret i Bp vedtok hgsten 2014 kommuneplanens samfunnsdel 2014-2026.
Kommuneplanen tar utgangspunkt i Bp sine mange kvaliteter og fortrinn. | Bg fins
naturressurser som mineraler og rovdyrfrie utmarksomrader, naerhet til viktige fiskefelt og
skipsleia pa yttersida av Vesteralen. Dessuten fins en stor dose med pagangsmot, dugnadsand
og en sterk frivillig sektor. Disse ressursene ma utnyttes.

Malet i kommuneplanen er fgrst 3 stoppe befolkningsnedgangen, sa jobbe for vekst i
folketallet. Gitt demografien i Bg er dette ambisigse mal. Skal vi nd malene, ma vi lykkes i &
skape flere arbeidsplasser. Det er ei utfordring for hele Bg-samfunnet, ikke bare for Bg
kommune som organisasjon.

Siden starten av 2000-tallet er folketallet i B redusert med narmere 20%. Utfordringa i Bg er
ikke farst og fremst fraflytting — arsaken til befolkningsnedgangen i Bg ligger aller mest i
fpdselsunderskuddet. Alderssammensetninga i Bg er preget av en hgg andel eldre. Prognoser
tilsier at denne andelen vil bli stgrre, fordi vi vil oppleve tallmessig nedgang i den yrkesaktive
delen av befolkninga - om vi ikke klarer & stoppe utviklinga.

Primaernaeringer som fiske og landbruk har tradisjonelt vaert viktige nzeringer i Bg. Dette er
naringer som har gjennomgatt store strukturendringer de siste tidra, noe som har bidratt til
en kraftig reduksjon i sysselsettinga. Naeringslivet i Bg er preget av mange sm3 bedrifter. Den
desidert stgrste arbeidsgiveren er B¢ kommune, som ogsa er en viktig kvinnearbeidsplass.

Kommuneplanen slar fast at folkehelseperspektivet skal ligge til grunn for alle planer og
vedtak. Utviklinga i Bg skal ta utgangspunkt i baerekraftprinsippet. Bg er et godt sted 3 leve.
Bo har gode offentlige tjenester, men kommunen har hgg gjeld og er i skrivende stund enda
pa Robek-lista. Befolkningsnedgangen fgrer til darligere kommunal gkonomi. Kommunen ma
derfor gjgre to vanskelige oppgaver pa en gang: Serge for langsiktig balanse i gkonomien, og
samtidig jobbe for gkt tilflytting. Dette krever politiske prioriteringer.

Kommuneplanen er bygd opp rundt felgende satsingsomrader:

e Videreutvikle det gode liv i Bg
e Skape flere arbeidsplasser
e Flere skal bo i B
(Kilde: Kommuneplanens samfunnsdel 2014-2026)



Stasted og situasjon i 2015

Bo har gode offentlige tjenester: Skolestrukturen er desentralisert med tre barneskoler
geografisk spredt i kommunen, og en felles ungdomsskole. Her er tre offentlige barnehager
tilsvarende skolekretsene, og en privat barnehage. Full barnehagedekning har lenge vaert en
realitet i Bg, og fleksibilitet fra kommunen sin side gjgr at vi ofte kan tiby barnehageplass
utenom hovedopptaket ogsa.

B¢ kommune har en godt utbygd eldreomsorg, bade i heimetjenesten og pa institusjon.
Kommunen har ved malretta innsats kiart a rekruttere det som trengs av helsepersonell, og
det helhetlige helsetilbudet er sveert godt i Bg. Vi har god og stabil legedekning, og kommunen
deltar i interkommunal legevaktordning. Det er de siste ara satset pa folkehelsearbeid
gjennom en egen folkehelsekoordinator og gjennom tverrfaglig og tverrsektorielt arbeid.
Samhandlingsreformen er sa langt gjennomfgrt i Bg uten betalingspliktige dggn, og Bg har
etablert egne KAD-plasser.

Det er over dr investert mange offentlige kroner i utbygging av naeringsmessig infrastruktur,
seerlig kaier og havner. | samarbeid med nzeringsdrivende og Kystverket er det investert i
innseilinga til Straumsjgen, i Skarvagen, ved Steinesjgen og na snart ogsa i Hovden.

Staten er i liten grad til stede i Bg. Kommunen stér i fare for & miste lensmannskontoret,
Vesteralen DPS avdeling Straume er lagt ned, og Loran C-stasjonen er ogsa varsla nedlagt.
Fylkeskommunen investerer sommeren 2014 40 millioner i asfaltering av en rekke
fylkeskommunale veier. Varen 2014 klarte Nordland Fylkeskommune 3 rekruttere offentlig
tannlege, men fra 2014 vil det videregaende skoletilbudet i B vaere nedlagt.

Bo er kjent for omfattende dugnadsarbeid, og den frivillige innsatsen fgrer til tilbud av
tjenester som verken det offentlige eller det private markedet kan tilby. Dette gjelder szerlig
innenfor kultursektoren, men ogsa i folkehelsearbeidet. Det frivillige arbeidet er limet i
samfunnet, og sterke sosiale nettverk er en av B kommunes stgrste styrker.

Utfordringer: Bs kommune hadde ved utgangen av 2013 ej gjeld pa 262,6 millioner kroner,
som utgjgr drgye nesten 100.000 kroner pr innbygger. Hgg gjeld forer til hage kapitalutgifter,
og den kommunale gkonomien er sarbar for eventuell renteoppgang. Befolkningsnedgangen
forer ogsa til en trang kommunegkonomi, og Bg kommune var ved utgangen av 2013 fortsatt
en sakalt ROBEK-kommune.



Malet i kommuneplanen er 3 stoppe befolkningsnedgangen. Dette er avgjgrende for &
opprettholde tjenestetilbudet i kommunen. Lykkes vi ikke med det, kommer vi til 3 bli ngdt til
a foreta strukturgrep og/eller redusere kvaliteten pa de offentlige tjenestene.

Beredskap: Kommunen er den stgrste beredskapsorganisasjonen i Bg. Risiko- og
sarbarhetsanalyser, planarbeid og gvelser er viktig for 4 heve og vedlikeholde kompetansen i
beredskapsarbeid. Interkommunalt samarbeid og samhandling med andre etater styrker
evnen til 3 handtere kriser. Samtidig er lokalkunnskap og lokalt naervzer avgjgrende for hurtig
handling ved upnskede hendelser. Fravaer av lokalt politi bidrar til & svekke beredskapen.

Folkehelse: B kommune skarer lavt pa de fleste levekarsindikatorer. Folkehelsebarometeret
for B¢ 2014 er presentert i kunnskapsgrunnlaget for kommuneplanen. Spissformulert kan man
si at denne viser at vi er en fattig kommune, med mange flere eldre enn i resten av landet,
med innbyggere som rgyker mer, er mer overvektige, tjener darligere og har lavere
utdanningsniva enn i resten av landet — likevel har vi ikke darligere helse enn landet for gvrig!
Folkehelseperspektivet skal ligge til grunn for alle kommunale vedtak.

En av drsakene er trolig at det er mindre sosial ulikhet i Bg enn ellers i landet. Bg er relativt
sett et egaliteert samfunn, med sterke sosiale nettverk. Utfordringa er bade & opprettholde
dette - og da trengs det flere bofjerdinger - og samtidig jobbe mélretta for & inkludere dem
som av ulike grunner faller utenfor i vart samfunn.

Kommunen som arbeidsgiver: Kommunen er den stgrste arbeidsgiveren i Bg. De ansatte er
kommunens stgrste ressurs. Bg kommune ma ha som ambisjon 3 vaere en god og profesjonell
arbeidsgiver, og dette arbeidet ma skje kontinuerlig. Ut fra alderssammensetninga i
arbeidsstokken i B@ kommune er det forventa at om lag 10 ansatte trer ut av arbeidsforholdet
ved naturlig avgang arlig. Dette utgj@r et rekrutteringsbehov for Bs kommune — gitt at ikke de
gkonomiske rammene blir vesentlig forverra. Samtidig er det en jobbmulighet for de som
gnsker 3 bo i Bg.

Kompetanse: Slik som i andre liknende kystsamfunn er utdanningsnivdet i Bg lavt. Det er en
lavere andel med hgyere utdanning enn i landet for gvrig, og vi ligger ogsa under snittet i
landsdelen. Dette har normalt sammenheng med neringsstrukturen. Mangel pa
kunnskapsinstitusjoner i kommunen er en svakhet i s mate. Likevel er realkompetansen og
den praktiske kunnskapen en ressurs i primarnaringssamfunn, og dette er en ngdvendig
forutsetning for a kunne utnytte mulighetene som ligger i et rikt tilfang av naturressurser.



Demografisk utvikling: Sia ar 2000 er folketallet i Bg redusert med nesten 20%. Den
tallmessige nedgangen er stgrst i aldersgruppen 20-66 &r, og serlig i den yngste delen av
denne gruppa. Dette fgrer til at Bs kommunes befolkning stadig blir eldre og at antallet
pensjonister i forhold til yrkesaktive blir stadig stgrre.

Prognosene til Statistisk Sentralbyrd viser fortsatt befolkningsnedgang. Vi vil trolig se
tallmessig nedgang for den yrkesaktive delen i befolkninga, og tallmessig stabilitet for den
eldre delen av befolkninga. Andelen eldre vil dermed gke om en ikke klarer & gke den
yrkesaktive delen av befolkninga gjennom tilflytting - og pa litt lengre sikt hggere fgdselstall.

Andelen tilflyttere fra utlandet er lav i Bg. | 2013 var 5,8% av bgfjerdingene fgdt i utlandet.
Dette utgjorde 154 mennesker. | Norge som helhet utgjgr andelen innvandrere og norskfgdte
med innvandrerforeldre 14 %. De aller fleste kommer til Bg fra Europa, dette gjelder 60 % av
de utenlandsfadte i Bg. Tilflytting fra Afrika og Asia utgjer om lag 20 % hver.

Neeringsliv og sysselsetting: Naringslivet i Bp er preget av mange sma og lokalt eide bedrifter.
| 2012 hadde kun to bedrifter flere enn 30 ansatte (begge 31 ansatte), 6 bedrifter hadde
mellom 10 og 30 ansatte, mens 10 bedrifter hadde flere enn 5 ansatte. Den desidert stgrste
arbeidsgiveren er Bg kommune. Pleie- og omsorgstjenestene utgjgr en viktig og stor del av
sysselsettingen i kommunen — ikke minst med tanke p& arbeidsplasser for kvinner.
Primaernaeringene er fortsatt viktig i Bg. Det er i tillegg viktig & legge merke til at kommunen
har betydelig sysselsetting innenfor ulike typer anleggsvirksomhet.

Etter en periode med sterk befolkningsnedgang, er ikke arbeidsledighet den stgrste
utfordringa i Bg. Sysselsettingsgraden har vaert noenlunde konstant de seinere ara, og det
betyr at skal en klare & stoppe befolkningsnedgangen, s& ma en lykkes i & skape
sysselsettingsvekst.

Boligsituasjon: Bg er et attraktivt sted & bo, men det har de siste ra blitt bygget svaert 3
boliger i kommunen. | tillegg kommer at det er fd boliger til utleie. Sia dereguleringa av
boligmarkedet pd 80-tallet, har boligsp@rsmal blitt ansett som et spgrsmal for det private
markedet, der kommunens oppgave i hovedsak har vaert & legge til rette for tomter. Nar
boligsituasjonen blir en flaskehals for utvikling, blir det tydelig at kommunen har et stgrre
boligpolitisk ansvar.

Infrastruktur og kommunikasjoner: Selv om Bg ligger vendt mot kysten og leia p3 yttersida av
Vesteralen, er likevel den viktigste transportaren fylkesvei 820 mellom Bg og Sortland. Veien



har 10 tonns akseltrykk og forbinder Bg med resten av landet. Veien er daglig arbeidsvei for
de mange som pendler til og fra kommunen.

Mobildekning, strém og bredband er kritisk infrastruktur i dagens samfunn, ikke minst for en
kommune som Bg, som ikke er en naturlig del av et stgrre bo- og arbeidsmarked. Bredbands-
og fiberutbygging har veert et satsingsomrade i Bg de siste ara, og store deler av kommunens
husstander er i dag tilknyttet fibernett. Men i deler av kommunen mangler det mulighet for
bredbandstilknytning, og mobildekninga er noen steder darlig og ustabil. Stremforsyninga til
Bg er nylig utskifta, men vi har bare ei strgmforsyning inn til Bs, og detter utgjgr ei
samfunnsmessig sarbarhet i likhet med én veiforbindelse mot resten av Vesteralen.

Klima og miljg: Bg har felles Energi- og klimaplan med @ksnes kommune, vedtatt i 2010.
Planen har som malsetting & fa ned klimagassutslippene, redusere energiforbruket og gke
energiproduksjonen i kommunene. A legge til rette for bosetting i distriktene, utnyttelse av
naturressursene i form av matproduksjon og utnyttelse av fornybar energi er i seg sjgl
fornuftige tiltak i klimasammenheng. Det legger denne kommuneplanen opp til.

Samarbeid : Bp kommune deltar i en rekke samarbeidskonstellasjoner. NIVI analyse gjorde
varen 2014 en kartlegging av regionalt samarbeid p3 oppdrag fra Fylkesmannen i Nordland.
For B kommune blei det identifisert 29 samarbeid. Blant disse kan nevnes:

e Vesterdlen Regionrad

e Pedagogisk-Psykologisk Distriktstjeneste(PPD)
e Regionalt Kompetansesenter (RKK)
e Vesteralen Reiseliv

e Fiskerisamarbeidet i Vesteralen

e Kultursamarbeidet i Vesterdlen

e Vesterdlen barnevern

e Vesterdlen Legevakt

e Reno-Vest IKS

e Vesteralskraft AS

e Krisesenteret Vesteralen

Oversikten viser at Be kommune far utfgrt en rekke lovpalagte og ikke-lovpalagte oppgaver
gjennom ulike former for samarbeid — oppgaver som det ellers ville ha blitt utfordrende 3
Igse alene.

(Kilde: Kommuneplanens samfunssdel 2014-2026)



