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Sak 74/15

REFERATER OG MELDINGER

Saksbehandler: Grete F. Olsen Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 15/56

Saksnr.: Utvalg Matedato
74/15 Kommunestyret 12.11.2015
Innstilling:

Referater og meldinger tas til orientering.

Saksutredning:

1. Fra Politidirektoratet, datert 05.10.15; Invitasjon til hering om administrasjonssteder i
nye politidistriktene.

2. FraUDI, datert 21.10.15: Flyktningesituasjonen og ytterligere behov for innkvartering
av asylsekere.

3. Frakommunal- og moderniseringsdep. datert 28.10.15: Videre arbeid med
kommunereformen.
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RAPPORT HANDLINGSDELEN 2014-2015

Sak 75/15

Saksbehandler:  Asa Elvik Arkiv: 140

Arkivsaksnr.: 11/1725

Salksnr.: Utvalg Mpotedato

93/15 Formannskapet 04.11.20 15
12.11.2015

75/15 Kommunestyret
Innstilling:

Kommunestyrets tar rapporten til orientering.

Saksutredning:

Kommunestyret vediok hesten 2014 kommuneplanens samfunnsdel 2014-2026, med

handlingsdel. Kommuneplanen falger saken som utrykt vedlegg.

Vedlagt ligger en kortfattet rapport fra administrasjonens oppfelging av handllin gsdelen for
2014-2016. Det legges samtidig fram et forslag til rullering av handlingsdelen 2 015-2016.

AsaElvik
radmann

Vedlegg: Rapport Kommuneplanens samfunnsdel, ha

adlingsdelen 2014-2015
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Bg kommune
Kommuneplanens samfunnsdel 2014 - 2026

Rapport for arbeidet med

Handlingsplan 2014 — 2016




Rapportering handlingsplan 2014 og 2015

Satsingsomrade 1 .
Videreutvikle det gode liv
i Bo

Tiltak

Leveranse
i

£
2
3

Vise fram suksess-
historiene — gjgre oss
"lekker” [/ Utvikle en
offensiv

kommunikasjonsstrategi

Dette er et kontinuerlig
arbeid. 12015 har Bg
kommu ne kommet pa
Facebook, ogdet er jobbet
med forbedring av
heimesida. Eget prosjekt
kommunikasjonsstrategi
planlegges fdrste halvar
2016.

Etablere Frivilligsentral i
Bp

Etablert hgsten 2014

i drift fra 2015

Skape flere
arbeidsplasser

Revitalisere
Ungdomsradet
Satsingsomréde 2 Tiltak Leveranse

i
Z
£

Styrke naeringsavdelinga

=Gj-enno mfgrt hgsten 2014,

Etablere et forum for
samarbeid i Bg

Ikke gjennomfgrt.

Initiere samarbeid i
neeringslivet — der de gjor
hverandre gode

Fiskeriprosjektet
«Verdiskaping i
Sjgmatneaeringa» er

prosjekt i lppet av 2014

; giennomfart.
Etablere en strategi som Fiskeriprosjektet
grunnlag for en offensiv «Verdiskaping i
fis keripolitikk Sjgmatnaeringa» er
giennomfgrt.
Mentorordning bade ifht | lkke gjennomfert.
bedrifter og ifht
rekruttering
Satsingsomrade 3 Tiltalk Leveranse
Flere skal bo i Bg . ]
Igangsette et “ung-bolig” | lkke gjenno mfgrt.

Boligpolitisk plan hgyt
prioriterti kommende
periode.

Gjennomfgre en

tkke realisert. Tiltaket




idédugnad under foreslas viderefgrt i 2016. N
Reginedagan;
Bgfjerdimnger, utflytta
Bgfjerdimger og B@-venner
Stgtte ”lille-lgrdag” og Gjennomfgrt i 2014.
etablerin g av forum for Initiativet dgde ut.
unge volsne bafjerdinger




KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL - HANDLINGSDEL 2016-2017

Sak 76/15

Saksbehandler:  Asa Elvik Arkiv: 140
Arkivsaksnar.: 15/532

Saksnr.: Utvalg Matedato
94/15 Formannskapet 04.11.2015
76/15 Kommunestyret 12.11.2015
Innstilling:

Kommunestytet vedtar rAdmannens forslag med fulgende tillegg til prioriteringer 1
kommuneplanens samfunnsdel — handlingsdel 2016-2017:

Yatsingsomrade 1 - Videreutvikle det gode liv i Ba

..............

..............

..............

..............

..............

Saksutredning:

Kommunestyret vedtok kommuneplanens samfunnsdel, 2014-2026 hesten 2014.

Kommuneplanen folger denne saken som utrykt vedlegg. 1 introduksjonen til kommuneplanen

kan vi lese fulgende:

«Komrmuneplanens samfunnsdel er kommunens overordna styringsdokument, og den

skal veere styrende for kommunens gvrige planverk. Samfunnsdefen

omthandler

lokalsamfunnets langsiktige utfordringer. Dette inkluderer mél og strategier bide for
lokalsamfunnet og for kommunen som organisasjon. Dette innebaerer at
Kommuneplanens samfunnsdel skal gi strategiske foringer for kvalitet og omfang av de
kommunale tienestene. Kommuneplanens samfunnsdel inneholder derrmed Bd@
kommune sine overordna maél og strategier, samt en handlingsdel der det gdr fram

hvordan strategiene skal gjennomf@res og mdlene nds.

(...)
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Sak 76/15

Det skal veere sammenheng mellom mélene og strategiene | kommuneplanens
samfunnsdel og tiftakene som blir formulert i handlingsdelen og innarbeidet i
skonomiplanen. | Bg legger vi derfor opp til en drlig gjennomgang og vurdering av
handiingsdelen i forbindelse med behandling av budsjett og gkonomiplan. Evnen og
muligheten til ¢ realisere mdlene i kommuneplanen vil avgjgres av disse.»

Det er lagt fram en egen sak om den administrative oppfelginga av handlingsdelen for 2014
0g 2015. I denne saka skal kommunestyret ta stilling til prioriteringzene for 2015 og 2016.
Radmanmnen har utarbeidet et utkast som er ment som et utgangspu nkt for politiske
prioriteringer. Det er viktig & presisere at alle tiltak m& veere finansiert. Saka legges derfor
fram til behandling for arbeidet med budsjett og skonomiplan ex ferdigstilt.

Asa Elvik
Radmann

Vedlegg: Radmannens forslag til kommuneplanens samfunnsdlel - handlingsplan 2015-
2016
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By kommune
Kommuneplanens samfunnsdel 2014 - 2026

Handlingsplan
2016 - 2017

Radman nens forslag

Kommuneplanens Samfunnsdel — Handlingsplan 2014 - 2016 - Bo kommune side 1
av 8




Handlingsplan 2016-2017

Satsingsomrade 1 Tiltak Leveranse Finansiering
Videreutvikle det
gode liviBg
Utvikle en offensiv Varen 2016 Restmidler
kommunikasjonsstrategi prosjekt
for Bg kommune
Revitalisere heimesida Varen 2016 Restmidler
prosjekt
Satsingsomrade 2 Tiltak Leveranse
Skape flere
arbeidsplasser
Bidra til prosjektet Varen 2016 Vedtatt

«Bgguiden» i samarbeid
med By nzeringsforening

naeringsprosjekt

Satsingsomrade 3
Flere skal bo i Bg

Tiltak Leveranse

Ferdigstille boligpolitisk Hgsten 2016 Uavklart
plan

Gjennomfgre en Sommeren 2016 Uavklart

idédugnad under
Reginedagan

Kommuneplanens Samfunnsdel - Handlingsplan 2014 - 2016 - B kommune " sige?2
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Vedlegg

Tiltaksbank (denne vedtas ikke)

Alle forslag til tiltak som er foreslatt i prosessen samles her i en oversikt, sortert etter
satsingsomrade som de kan relateres til. Forslag fra tiltakshanken vurderes underveis etter
hvert som tiltak giennomfgres, og er grunnlag for arlig revisjon av handlingsplanen.

Satsingsomrade 1 | Forslagtil tiltak Forslagstiller/referanse
Gode kommunale '
tjenester og bolyst
Malretta arbeid mot Opprettholde driften av Ungdomsgruppa
aldersgruppa under 20 r | ungdomsklubben
Opprettholde full
ungdomslederstilling

Gratis trening for barn og
unge i B@.

Bruke fylkeskommunale
ordninger aktivt for @ bedre
buss- og transporttilbudet
Viderefgre Rock Mot
Fraflgtting som en arlig
festival.

Prioritere det forebyggende
rusarbeidet blant barn og
unge.

Utlyse kommunale
lserlingplasser.

Helsestasjon for ungdom i
ungdomsklubben

Bibliotek for ungdom/film
og leseprosjekt
Lavterskeltilbud/gratistilbud
i kulturskolen for
alderstrinn 13-16 ar
Viderefgre kulturskoletimen
(gratis gruppeundervisning
1-4 klasse, per dags dato
musikkteater)

Sikre gode Styrking av fagressurser i
oppveksttjenester kulturskolen

Videreutvikle bredde i
tilbud i kulturskolen
Opprettholde og styrke

Kommuneplanens Samfunnsdel - Handlingsplan 2014 - 2016 — Bg kommune side 3
av §



skolebibliotekene

Sikre gode helse- og
omsorgstjenester

Aktivitetstilbud for
hjemmeboende d emente
personer  med psykisk
utviklingshemmin g

heboere pa Bghei men
personer med  psykiske
lidelser :

Pkt aviasting.
KompetanseutvikEing.
Redusere ugnsket deltid
Opprettholde
bibliotektilbudet pa
Bpheimen

Leseombud/lesep rosjekt pa
Bgheimen
Kulturskolesamarkbeid med
institusioner

Kystkafe

Eldre som ressurs

Videreutvikle den kulturelle
spaserstokken

Kystkafe

Prosjekter med museet:
plan for kulturminenevern,
kulturhistoriske vandringer,
prosjekt kulturhistorie for
Bg, Kuling, innsamiling av
muntlig materiale,
vandreutstillinger

Bibliotek som
mgteplass/lesegrupper

Samarbeid med lag og
foreninger

Bg kunst og kulturstrgm
Opprettholde og
videreutviklie Reginedagan
Utvikle vinterfeskuke
Opprettholde samarbeid
kulturskole-lag/foreninger
pa dirigenttjenester
Gratistrening

| Aktivitetskalender og

kulturkalender

Bibliotek som mgteplass for
fag og foreninger
Spillemidler og plan for
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fysisk aktivitet og
naturopplevelse

Folkehelse

BUT-team

Aktivitetskortet
Frisklivssentral
Helsefremmende skole og
barnehage

UPP-metode
Kartleggingsundersgkelse
eldres helse

Fersk frokost
Arbeidsmedisinkurs

Lyst til varen

Hybelkost

Ungdata

Oppretteholde
ungdomsklubben og arbeid
med RMF
Rusforebyggende teann
Natteravn

Etabler frivilligsentral
Helsestasjon for ungdom i
ungdomsklubb
Styrke kulturmidier
Gratistrening

Bibliotek som
mgteplass/samlingssted og
formidlingsarena
Mentorordningen

Folkehelseplanen

Kommurneplanens Samfunnsdel - Handlingsplan 2014 ~ 2016 - Bg kommune ~sides
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Satsingsomrade 2 Forslag til tiltak Forslagstiller/referanse =
Utvikle flere
arbeidsplasser

Vegmerl(ing og skilting WS naeringslivet 20.02

Korreksjon av POI, skilt med
”velkommen til Bg”, skilting
av veger

Servicekurs for varehandel | WS naeringslivet 20.02
og reiselivshedrifter

Styrke naeringsavdelinga i WS kommunestyret 30.01
lkommunen 2014
Bedre utnyttelse av WS kommunestyret 30.01
fiskeressursene; eks. 2014

levendelagring

Stimulere for gkt
verdiskaping i
fiskerinaeringa i B

Tilgang pa privat og WS kommunestyret 30.01
offentlig kapital 2014
Etablere et WS nzeringslivet 20.02

samarbeidsforum for
samarbeid pa tvers av
neeringer og kommunen,
bygge nettverk og bli mer
utadrettet i
neeringsarbeidet

Kommunen tar initiativ til
etablering av slik forum i
samarbeid med Bg
Naeringsforening innen
padske 2014

Gjennomfgre en WS nasringslivet 20.02
behovsanalyse i bedriftene,
med besgksrunde til

bedrifter og naeringsaktgrer

Igangsettes vdr/sommer

Kommuneplanens Samfunnsdel - Handlingsplan 2014 - 2016 - Bg kommune " side 6
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2014

Beholde LORAN C stasjonen | WS naeringslivet 20.02
som areal for nye akigrer

Etablere en ”jordbank” som | WS naeringslivet 20.02
kan @ ke tilgangen til
dyrkiyar mark

Samlet oversikt over WS naeringslivet 20.02
bedrifter 1 Bg; gjerne
nettbasert

- Kommuneplanens Samfunnsdel - Handlingsplan 2014 ~ 2016 - Bg kommune “side7
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Satsingsomréde’% 3 Forslag til tiltak Forslagstiller/referanse
Flere skal bo i B@ :

Tilflytting Flgtt Heim-kampanje
Studentmgter

Prioritere oppfelging av de
som vi vet har kommet
langt i prosessen med a
vurdere a flytte

Bista bedriftene i deres
rekrutteringsarbeid

Gjgre oss lekre Jobbe mot levende og synlig
kulturarv - videre
samarbeid med Bg
museum, kystkafe,
bokutgivelser, muntlig
fortellerarv, Regine
Normann, kulturhistoriske
vandringer, Reginedagan,
Ringelihorn,
vandreutstillinger osv.
Ivareta lokalhistoriske

bygg/omrader gjennom
arealplanen
Malretta arbeid mot Babypakke til alle nyfgdte i
unge voksne Bg kommune.

Stgtte til kvotekj@p innenfor
fiskeri og landbruk.
Etablere forum for ungdom
mellom 200g 35 ar i Bg.

Ta initiativ til
fiernutdanningstilbud.
Utvide studiestipend.

Kommumneplanens Samfunnsdel - Handlingsplan 2014 - 2016 — Bg kommune “side s
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Sak 77/13

OPPFOLGING AV RADGIVENDE FOLKEAVSTEMMING OM
KOMMUNESAMMENSLAING

Saksbehandler:  Asa Elvik Arkiv: 002 &23

Arkivsaksnt.: 14/637

Saksnr.: Utvalg Mgatedato

95/15 Formannskapet 04.11.2015
77/15 Kommunestyret 12.11.2015
Innstilling:

Kommunestyret tar saken til orientering.

Saksutredning:

Bakgrunnen for den radgivende folkeavstemmminga

Kommunestyret vedtok i sitt mete den 23. april 2015 at det skulle holdes ei lokal radgivende
folkeavstemming samtidig med kommunestyre- 0g fylkestingsvalget 2015. Sparsmalet skulle
vaere «Skal Bo sla seg sammen med andre kommuner?». Stemmerettsalderen ble vedtatt til 16

&r. Valgstyret ble delegert myndighet til & fastsette detaljene for avvikiing av valget.

Forberedelse og gjennomforing

Det ble avholdet etf folkemote den 12. mai 2015, Metet ble svaert godt besakt, og det kom
sveert god respons pa innholdet i matet. Det ble utarbeidet et noytralt informasjonsgrunnlag
som formannskapet fikk til gjennomsyn. Tnformasjonsmateriellet bygger i stor grad pa
kommuneplanens samfunnsdel, vedtatt hosten 2014. Alt materiellet ble lagt ut pad kommunens

heimesider. Siden stemmerettsalderen ble satt til 16 &r, ble det iverksatt ytterligere
informasjonstiltak mot de yngste velgerne, blant annct ved besgk pd ungdomskolen,

aktiviteter gjennom ungdomsklubben, samt bruk av sosiale media. Kommunens Facebook-

side ble brukt aktivt for & skape oppmerksomhet om valget, i tillegg til tradisjonell
avisannonsering samt kjgp av kino-reklame.

Resultatet av den radgivende folkeavstemminga

Kommunestyret godkjente valgstyrets protokoll av 14. september 2015 i sitt mete den 1.
oktober 2015. Det framgér av protokollen at resultatet i folkeavstemminga ble som falger:

Forhandsstemmer Antall Prosent
Ja 65 16,2
Nei 308 76,8
Vet ikke 28 6,9
Totalt forhdndsstemmer 401 99,9%

Side 6 av 19




Sak 77/15

Valgtingsstemmer Amniall Prosent
Ja 114 11,1
Nei - 882 86,1%
Vet ikke 28 2,7%
Totalt valgtingsstemmer 1024 99,9%*
Samla resultat Antall Prosent
Totalt antall ja 179 12,6%
Totalt antall nei 1190 83,5%
Totalt antall vet ikke 56 3,9%
Totalt antall 1425 100%

* Iike lik 100% pga I desimal.

Valgdeltakelse

Det ble avgitt totalt 1425 stemmer i folkeavstemminga.
e Dette er 169 ferre avgitte stemmer enn 1 kommunestyrevalget; der ble det avgitt 1594

stemmer.
e Avde 65 16- og 17-dringene som hadde stemmerett i folkeavstemminga, var det 12,
som avga stemime.
Veien videre

I henhold til kommunelovens §39b er det bare anledning til & vedta rddgivende — ikke
bindende — folkeavstemminger. Det er likevel politisk tradisjon i Norge! for at nér en forst har
lagt ut et sporsmal til folkeavstemming, s& folger en rédet som flertallet gir. Det ferste
kommunestyret m4 ta stilling til er om en skal folge flertallet i den radgivende
folkeavstemininga.

Kommunereformen er en statlig initiert reform, vedtatt i Stortinget. Regjeringens mél for
kommunereformen er:

1) Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne

2) Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

3) Berekraftige og skonomisk robuste kommuner

4y Styrke lokaldemokratiet og gi sterre kommuner flere oppgaver.

Fylkesmennene har fitt i oppdrag fra Regjeringa 4 vaere padriver i kommunereformen.
Kommunen fikk i brev av 9. september 2014 fra Fylkesmannen i Nordland en oppsummering
av status for kommunereformen, samt presisering av forventninger til videre prosess. Brevet
folger saken som trykt vedlegg. [ brevet gar det fram at Fylkesmannen forventer at kommunen
utreder 0-alternativet (dagens organiseting/egen kommumne) i lys av ekspertutvalgets 10

! https://www.stortinget.no/no/Stortinget-og-demokratiet/Storting-og-regjering/Folkestyret/Folkeavstemninger/
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Sak 77/15

kriterier. Samtidig presiseres det at: «Retningsvalg som ikke er forankret i gjensidige
intensjoner omm en felles prosess bar legges bort».

For sammenhengens skyld refereres ekspertutvalgets 10 kriterier, slik de er formulert av
ckspertutvalget selv:

1. Tilstrekkelig kapasitet
2. Relevant kompetanse
3. Tilstrekkelig distanse
4, Effektiv tjenesteproduksjon

5. Ykonomisk soliditet

6. Valgfiihet

7. Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

8. Hay politisk deltakelse

9, Lokal politisk styring

10. Lokal identitet

Disse 10 kriteriene er problemstillinger som i stor grad er gjenkjennelige fra droflinger 1
Kommuneplanens samfunnsdel 2014-2026. Det er derfor rAdmannens oppfatning at disse
spersmélene er utferlig behandla i den forbindelse.

Videre har ekspertutvalget konkludert med at de vil gi folgende anbefalinger for en god
kommunestruktur:
1. Kommunene ber ha minst 15 000-20 000 innby ggere for 4 sikre en god
oppgavelgsning,.
2. Kommunestrukturen ber i sterre grad neerme seg funksjonelle
samfunnsut viklingsomrader.
3. Staten ber redusere detaljstyringen og ordninger for politisk deltakelse ber
videreutvikles for & sikve gode og slagkraftige d emokratiske arenaer.

Punkt 3 i tilr&dingen er det vanskelig & veere uenig i. Punkt 11 tilridingen kan for Bo sine del
bare realiseres ved en sammenslding med minst to andre vesterdlskommuner. Pankt 2 1
tilrdingen er et sentralt punkt { Kommuneplanens samfunnsdel 2014-2026, men der er
konklusjonen intertkommunalt samarbeid framfor kommunesammenslaing.

Tilriding

Det er et politisk valg om en vil folge resultatet i den radgivende folkeavstemmi nga.
Rédmannen kommer derfor ikke med noen tilriding til dette spersmalet.

Kommunestyret i Be har tidligere vedtatt at kommunen slutter seg til at videre prosess i
forbindelse med kommunereformen skal skje i regi av Vesterilen Regionrdd. Siden den gang
har flere vesterdlskommuner vedtait at de gnsker & konsentrere seg om & uirede egen
kommune.

[ sum er det vanskelig & se for seg at denne situasjonen kan bety noe annet enn aten ber ta opp
igjen arbeidet med & utforske mulighetene for utviding av det regionale samarbesidet, politisk

og administrativt. Dette vil veere fullt i trdd med Kommuneplanens samfunnsdel 2014-2026.
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Asa Elvik
ra dmann

Vedlegg: Brev fra Fylkesmannen i Nordland av 9. september 2015
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Status for kommunereformarbetde?ﬁere prosess

Arkivikode: 321

Alle 44 kommuner svarte pa fylkesmannens undersokelse vedrarende status |
kommunereformarbeidet juni/ juli 2015. Svarene fra kommunene er né sammenstilt i en felles
statusrapport som kan lastes ned fra FMNO’S hjermmeside.

Fylkesmannens vurdering av status i Nordland pr. 1. august 2015 er.i hovedsak som falger;

. De fleste kommunene er i sluttfasen med storre utredningsarbeider. Mange
kommuner har bestilt eksterne utredﬂmger mens noen kommuner utreder selv.
. | Det er ui|k fart og forankfing i utredningsprosessene
. Alle kommuner gnsker 4 titrede O-a!tematwet dvs hwordan de klare a levere tienester

av god kvalitet og [ tllstrekkeilg omfang med utgangspunkt i dagens oppgaver og ev.
nye oppgaver i framtiden. 11 kommuner rapporierer at de ikke har vurdert
ekspertutva?gats 10 knterler som hgger it grunn for denne vurdersngen '

. De alier fleste kommune;}e har pros;ektplan og framdriftsplan som er i henhold m
Stortmgets ttdsplan '
. Ncrd[andkommunene har stort fokus pa involveéring av innbyggeme og

engaSJementet er stort. 29 komnuner har plan for mnbyggerh;anng mens 34
kommuner har avholdt e![er pIanlagt folkemgter. Flere kommuner har gjennomfart
opinlonsundersrake!ser og mange kommuner har gode nettsuier som bidrar til
informasjon og involvering av innbyggeme. 19 kommuner har gjennomfﬁrtf gller
p!anlagt egne arenaer for involvering av ungdom. o ‘ :

4 ' Flere, kommuner er god{ i gang med arbeidet knyttet til intensjonsavialer.

. Gjenhomgéende gnske fra kommunene at Fylkesmannen arrangerer en samling
hasten 2015 for videre prosess med kommunereformarbeidet.

STATENS HUS Kommunalavdelinga fmnopost@fytkesmannen.ne
Moloveion 10, 8002 Boda Telafon: 756 53 16 00 www.fylkesmannen.ne/nordiand
Telefon: 756 83 15 00 Telofaks: 75520877

Telefaks: 75 52 09 77



For a sikre at kommunene har tilstrekkelig framdrift | arbeidet ensker fylkesmannen &
tydeliggjere forventningene til den videre prosessen | kommunene. Arbeidet med

kommunereformen er omfattende og krever at det settes av egen ressurs fil
utredningsarbeidet bade administrativt og politisk. Mest av alt krever denne prosessen go«t
lederskap, at kommunepolitikene tar ansvar og at innbyggere og ansatie involveres. P4
denne maten vil arbeidet forankres og skape trygghet for at endelig vedtak fattes pa sé godt

grunnlag som mulig.

De viktigste milepeelene og avklaringspunktene fram til vedtak juni 2016 skisseres derfor

nedenfor.
Avklaring av Aktuelle geografiske retningsvalg ma koordineres mellom
utrednings- enkeltkommunene. Refningsvalg som ikke er forankret i
alternativer giensidige intensjoner om en felles prosess ber legges bort.
Utredning av O- | Utredningen mé svare pa regjeringens 10 kriterler for en ny
aiternativet framtidig kommune. Det bar utarbeides en egen vurdering av
kommunens sarbarhet. Her ber det vurderes kommunens
avhengighet av interkommunalt samarbeid i dag og hvordan et
utvidet samarbeid vil sla ut ifht politisk styring og kompleksitet
o) for kommunen.
‘5 Felles utredning | Oppstart av felles prosjekt med tydelig prosess, innhold og
;:’ av realistiske framdriftsplan.
g alternativer De kommuner som inngdr i felles sammenslaingsalternativer
T ber sammen gjennomfare en utredning som viser fordeler/
ulemper som en ev. kommunesammenslaing vil gi.
Utredningen baer bygge pa et utfordringsbilde for dagens
kommuner og beskrive mulighetsbilde for en ny kommune.
Behov for grensejustering bor tas opp i utredningen.
Innbyggerdialog | Plan for innbyggermedvirkning
Forankring Sak i kommunestyre etter valget om status og videre prosess.
Reduksjon av Sak til kommunestyret med oppsummering av
alternativer kunnskapsgrunnlaget for de ulike alternativene og vedtak om




retningsvalg
Intensjons- De kommuner som har valgt sammenslaing saltemativ(er} ber
grunnlag/ ha kommet godt i gang med intensjonsgrunnlag/

Intensjonsaviale | intensjonsavtale.

Intensjonsavtale | Vedtas i k-styret og presenteres hefolkningen som grunnlag for

hgring.
(o] Forankring og En eller flere behandlinger i kommunestyret
é vedtak
[ Hering Vedtak i kommunestyret om heringsform
"<>E Gjennomfaring av haring
Vedtak Innen utgangen av juni. Vedtak om ny kommune.

Fylkesmannen Inviterer til Kommunereformkonferanse 24. november i Bode. Malet med
samlingen.vil veere & sette fokus pa de utfordringer kommunene jobber med| denne fasen av
prosessarbeidet. Tema vil bl.a bli erfaringsutveksling, presentasjon og giennomgang av
Kmd's opplegg for innbyggerhering med mere. Program er under bearbeiding og nsemere
invitasjon vil komme nar programmet er klart. Settav datoen allerede na.

Prosessveileder




Sak 78/15

REGLEMENT FOR KOMMUNALE BOLIGER

Saksbehandler:  Asa Elvik Arkiv: L70
Arkivsaksnr.: 15/533

Saksnr.: Utvalg Mastedato
9/15 Administrasjonsutvalget 04.11.2015
78/15 Kommunestyret 12.11.2015
Innstilling:

Kommunestyret vedtar falgende «Reglement for k ommunal boligforvaltning»:

1. OMFANG OG FORMAL
Reglementet gjelder for alle kommunale boliger, tnntatt sykehjem.
Formalet med reglementet er & far en felles og kjent praksis av den kommunale

boligforvaltningen.

2. TILDELING, OPPSIGELSE, UI'KASTELSE ETC.
Radmannen har forvaltningsmyndigheten for alle kommunale boliger nansett formadl inkludert
fremleie av private boliger.
Radmannen kan delegere praktisk ansvar for boligforvaltningen til andre 1 Bg kommune.
Prinsipper for delegasjonen fremgér av vedlegg.

3. VEDLIKEHOLD
Det skal foreligge en vedtatt vedlikeholdsplan for de kommunale boligene inkludert boligens

uteomrade. Planen skal administrativt rulleres arli g og tiltak skal beskrives og medtas i
kommunens arsbudsjett og ekonomiplan.

1 forbindelse med inn- og utflytting av bolig, skal det foretas befaring og utarbeides en
befaringsrapport. A

Dette regelverket og husleielovens bestemmelser om ansvar og vedlikeholdsplikt gjelder for
partene (leier og utleier).

4, HUSLEIE
Husleien fastsettes arlig av kommunestyret i forbindelse med kommende &rsbudsjett.

Husleicregulering kan iverksetlies en mined etter 2t leietaker er varslet.
Leictaker betaler husleie forskuddsvis den 20. i hver méned.

5, TILDELINGSKRITERIER
Ansatte som har eller kan 3 et fast tilsettingsforhold i Be kommune kan tildeles bolig.
Radmannen kan i serskilte tilfeller tildele bolig til andre uten et fast tilsettingsforhold i B
kommune:
e Dette kan vare for kommunale stillinger dlet er sarlig vanskelig & vekruttere og der
aktuell etat leier bolig som beredskap ved ledighet.
e Bolig kan ogsa tildeles ikke-kommunalt ansatte nar sekeren har saerlige sosiale eller
familizre grunner som gjor det vanskelig 4 skaffe seg tilfredsstillende bolig.
o I forbindelse med bosetting av flyktninger kan kommunale boliger eller boliger leid av
private fremleies til denne gruppen.
o Ved ledighet kan ikke-kommumnalt ansatte leie kommunal bolig.
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Omsorgsboliger og boliger i bofellesskap tildeles personer med fysisk, psykisk eller sosial
funksjonshemming og som har behov for tilrettelagt boli g. Denne type bolig kan ogsa tildeles
personer der eksisterende boforhold er darlig eller mangelfullt tilrettelagt.

6. HUSLEIEKONTRAKT
Alle som leier bolig i Be kommune skal ha en leickontrakt underskrevet av begge parter..
Forbrukerradets «Informasjon om regler i husleieforhold » skal utleveres sammen med
kontrakten.
Kontrakten skal ha innhold i henhold til husleielo vens bestemmelser. T kontaktet ma sazrskilte
kommunale bestemmelser inngd, for eksempel hva gjelder leieperiode, husdyr, tilsyn ete.

7. LEIETID
Ved leie av Omsorgsboli ger og bolig i bofellesskap er det ingen tidsbegrensning i
leieforholdet,
Ved utleie av evrige boliger er leieperioden i utgangspunktet inntil 5 dr. Leieperioden kan
vaere kortere for leieforhold omtalt som «seerskilte tilfeller» i punkt 5. R&dmannen kan etter
serskilt seknad og vurdering, forlenge leieforholdeti 1 &1 * 2 perioder. Sammenhengende
leieforhold over 7 &r krever serskilt vedtak i adm inistrasjonsutvalget.
Ved fremleie av boliger eid av private kan leieforholdet vere kortere. Dette avtales ved
inngdelse av kontakt med leietakeren.

8. DEPOSITUM
Til sikkerhet for skader pa bolig betaler leier depositum etter folgende satser:
o Leictakere i omsorgsboliger, bolig i bofellesskap og personer p introdulsjonsprogram
ved farste gangs boselting betaler ikke depositum.
e Leietakere i svrige boliger betaler depositum tilsvarende 2 ménedsleier.
Dokumentasjon pé depositum er ordnet skal veere mottatt skal vare innbetalt for
innflytting finner sted.

9. HUSDYR
Det er ikke tillatt & ha kjzeledyr og akvarium i kornmunal bolig. I serskilte tilfeller ma
leietaker seke om unntak fra regelen.

10. INNBOFORSIKRING
Den som leier kommunal bolig eller bolig fremleid av kommunen ma tegne privat
innboforsikring.

Saksutredning:

[ forbindelse med behandlinga av budsjettet for 2 015 vedtok kommunestyret at de enskceten
sak om huslete for kommunale utleieboliger. Rad mannens vurdering er at dette er et sdpass
kompleks saksfelt at pro blemstillingen ber behan dles i boligpolitisk plan. Kommunestyret vil
f4 planprogram for boligpolitisk plan til behandling hesten 2015,

Imidlertid har arbeidet med saken vist at det er behov for en snarlig revidering av «Reglement
for kommunal boligforvaltning». Det er ogsa behov for presiseringer i de administrative
rutinene og eksplisitte delegasjoner fra rddmanne . Det er gjennomfert et omfattende
administrativt arbeid i den forbindelse.
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I trad med dette legger ridmannen fram et forslag 1il revidert «Reglement for kommunal
boligforvaltningy, i henhold til forslag til vedtak foran.

Som ekstra bakgrunn vedlegges ogsa utkast til «F orvalining av kommunale utleieboliger.
Administrative rutiner/delegering av myndighet». Disse skal imidlertid ikke vedtas av
kommunestyret fordi dette faller innenfor delegasjonen til rédmannen.

Uikonomiske konsekvenser:
Saken har gkonomiske konsekvenser. Punktet om vedlikehold er svert ambisigst:

e Det skal foreligge en vedtatt vedlikeholdsplan for de kommunale boligene inkludert
boligens utcomrade. Planen skal administrativt rulleres arlig og tiltak skal beskrives og
medias 1 kommunens drsbudsjett og skonomiplan.

e I forbindelse med inn- og uiflytting av bolig, skal det foretas befaring og utarbeides en
befaringsrapport.

Dette stiller store krav til bdde den administrative oppfelgingen og vaktmestertjenesten.
Bemanningsmessig har vi i dag budsjett for en 50% stilling (i hovedsak dedikert
omsorgsboligene pa Boheimen), og en midlertidig 50% stilling til de evrige utleieboligene. Vi
har ikke dedikerte ressurser til den administrative oppfelingen. Ogsé i utkastet til
administrative rutiner er ambisjonene svzrt hoye.

Det er ikke utarbeidet konkrete regnestykker, men all erfaring tilsier at det er mer lonnsomt pi
lang sikt & foreta et kontinuerlig vedlikeholdsarbeid slik at verdiene ikke forringes. Imidlertid
er kommunen i en gkonomisk situasjon som gjer at en har tatt kortsiktige valg for & fa budsjett
i balanse.

Fn bedre boligforvaltning er derfor avhengig av at ressursene styrkes — bade
bemanningsmessig og utgifter til materiell. Dette vil framkomme som et tiltak i den
kommende budsjettbehandlingen.

Asa Elvik
Radmamn

Trykt vedlegg:
Forvaltning av kommunale utleieboliger. Admini strative rutiner/delegering av myndighet
Utrykte vedlegg:

Informasjon om regler i husleieforhold
Forbrukerridets husleiekontrakt
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FORVALTNING AV KOMMUNALE UTLEIEBOLIGER

ADMINISTRATIVE RUTINER/DELEGERING AV MYNDIGHET

Fastsgtt av rddmannen Xx.xx.xx

TILDELINGSMYNDIGHET, jfr. pkt. 2 0g5 i reglementet:

Omsorgsboliger og holiger i bofellesskap tildeles av tilta ksmgtet innen Helse og omsorgsavdelingen,
med tjenestekontoret som administr ativ enhet.

Boliger til flyktninger som bosettes i Bs kommune tildeles av Integrerings lontoret v/leder.

Boliger til andre enn ovennevnte tild eles av radmannen- '

Tildelingsmyndigheten har ogsa myn dighet til a siopp ent inngatt husleieaviale.

HUSLEIEAVTALEN jfr. 6 i reglementet.

- Bg kommune bruker Forbrulkerradets standard husleiekontrakt, med ngdvendige.

presiseringer for den enkelte boligtype — for eks empel med hensyn til lefetid
o Foromsorgsboliger skal det framga at baligen er tildelt ved enkeltvedtak

- Tildelingsmyndigheten sgrger for at leietaker fir tilstrekkelig info ymasjon og for at
kontrakten utformes og und erskrives av begge parter. Bl.a. ma tildelingsmyndighete n
orientere om depositum, utfevering av ngkler, vedlikeholdsansvar, irlig tilsyn og andire
praktiske forhold.

- Tildelingsmyndigheten send er underskrevet kontrakt til Fellestjenesten for arkivering,

- Fellestjenesten sgrger for at fakturaavdelingen far kopi av kontrakten. Fakturaavdelingen
iverksetter innkreving av husleie.

Fellestjenesten sgrger for at alle sorm har tildelingsmyndlighet har tilgang til riktige skjema til bruki
forbindelse med utleie av bolig.

VEDLIKEHOLD etc. jfr. pkt. 3 i reglernentet

_ Teknisk etat er ansvarlig for atinnholdetipkt. 31 reglementet gjennomfgres.

- Tildelingsmyndigheten sendler melding til ansvarlig pa teknisk etati Bg kommune om inn-og
utflytting.

- Ved utflytting skal ansvarlig for boliger pa tekni sk etat utarbeide en hefaringsrapport.
Eventuelle mangler skal frermga av rapporten.

- Basert pa rapporten vurderer teknisk avdeling hvorvidt utflytta leietaker er ansvarlig for
skader som eventuelt skal t rekkes fra depositurnet.

_ Teknisk sender bekreftelse til tildelingsmyndigheten nar depositum kan frigjgres ti |eietaker.
Dette mé gjennomfares innen en uke etter utflytting.

- Tildelingsmyndigheten sgrger for at depositum et frigjpres.

- Teknisk etat leser av strémimaler bade ved inn og utflytting og melder dette il
Fellestjenesten som melder endringen til strgmileverandgr.

- Teknisk etat er ansvarlig for at merknaderi befaringsrapporten utbedres fgr ny innflytting
kan gjennomfares.



- Ny befaringsrapport utarheides av teknisk etat fgr innflytting. Rapporten sexndes
tildelingsmyndigheten som vedlegger ra pporten til leieavtalen.

- Derikke annet er avtalt skal ansvarlig for boliger pa teknisk etat isamarbeid med
tildelingsmyndigheten minimum en gangi 4ret gjennomfgre en befaring i utleid holig. Feil og
mangl er utbedres av kommunen eller leieta ker avhengig av ansvarsforhold.

- Leietakere som har behov for det, skal f&oppleering i bruk av boligen. For fiyktninger og
andre som faller inn under integreringskontoret sitt ansvarsomrade, ivareta s opplaeringen av
voksenoppleeringen og Integreringskontaret.

Nar Bg komm une leier holig av private for frermleie

Lejeavtale inngas etter befaring av den avdeling ikommunen som har hehov for bol ig. Befaringen
giennomfgres i samarbeid med ansvarlig pa teknisk etat. Langtidsleie ut over ire ars bindingstid mé

behandtes politisk.
Leieavtalen underskrives av den tildelingsmyndighet som skal disponere holigen.

For gvrig gjelder samme regelverk og rutiner sorm for kommunale boliger.



Sak 80/15

VALG AV RAD FOR FUNKSJONSHEMMEDE

Saksbehandler:  Grete F. Olsen /Asa Elvik Arkiv: 033
Arkivsaksnr.: 15/567

Saksnr.: Utvalg Mpatedato
80/15 Kommunestyret 12.11.2015
96/15 Formannskapet 04.11.2015
Ennstilling:

1. Kommunestyret vedtar folgende endring i Bes kommunes reglement for
funksjonshemmede punkt 2:
e «Radet for funksjonshemmede bestdr av 7 medlemmer. 2 politikere, 3 frade
funksjonshemmedes organisasjoner, 2 fra administrasjonen foreslatt av
radmannen.»

2. Som medlemmer i Radet for funksjonshemmede velges:

(Valgnemndas forslag fremlegges i motet.)

Saksutredning:

I henhold til reglement for 1ad for funksjonshemmede har kommunestyret vedtatt at det skal
best av 5 representanter, hvorav 2 politikere og 3 fra de funksjonshemmedes organisasjoner.

Kommunestyret velger leder og nestleder.

Har veert i kontakt med LHL og Revmatikerforeningene som begge har behandlet forslag om
valg av representanter for neste periode, og forslag vil bli oversendt kommunen.

Tidligere har HLF Vesterdlen (Horselshemmedes Landsforbund, Vesterdlen) vist sin interesse
i forhold til valg av radet. Har forespurt om de har forslag pa kandidater ved ércts valg, og far
opplyst at de ikke har medlemmer fra Be kommune.

Ridet for funksjonshemmede har gjort et enstemmig vedtak om at de gnsker 4 utvide ridet
med to representanter fra administrasjonen. Radet har i samtaler med rddmannen lagt vekt pd
at det sittende radet har i inneverende periode ikke mottatt ei sak til uttalelse fra
administrasjonen. Alle saker som Réadet har behandla denne perioden, er resultat av deres egne
initiativ. Radet ensker 4 komme tidlig med i prosessene.

Radmannen deler denne vurderinga, og innstiller pa at Radet for funks; onshemmede utvides

med to medlemmer fra administrasjonen. Det delegeres ridmannen & oppnevne
representantene.
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Forslaget er i trdd med de statli ge retningslinjene for ridene, som anbefaler en tredelt
sammensetning med representanter fra hver av disse gruppene:
+ kommunestyret

¢ de funksjonshemmede sine organisasjoner

o kommunal administrasjon

Forsalget er imidlertid ikke i trdd med Bs kommunes reglement for Rad for
funksjonshemmede. I folge reglementet bestér rédet av to politikere og tre fra de
funksjonshemmedes organisasjoner. Kommunestyret vedtok tidligere i 2015 at ulike
kommunale reglementer skal revideres. Kommunestyret ber derfor samtidig vedta en endring i
dette reglementet. Dette framkommer av forslag til vedtak.

Asa Elvik
Ridmann

Dato LOV-2005-06-17-58

Departement Bame-, likestillings- og inkluderingsdepartementet
Sist endret LOV-2007-06-15-21

Publisert | 2005 hefte 8

Ikrafttredelse 10.09.2007

Endrer LOV-1991-11-08-76

Kunngjort  17.06.2005

Korttittel Lov om rad for menneske med nedsett funksjonsevne

Jf. lov 8 nov 1881 nr. 76.

§ 1. Kommunane og fylkeskommunane skal sgrgje for at menneske med nedsett
funksjonsevne blir sikra open, brei og tilgjengeleg medverknad i arbeidet med saker som
er saerleg viktige for menneske med nedsett funksjonsevne. Dette gjeld mellom anna
tilkomst, arbeid mot diskriminering pa grunnlag av nedsett funksjonsevne og tenester for
menneske med nedsett funksjonsevne.

§ 2.Kommunane skal for det formalet som er nemnt i § 1, opprette rad eller anna
representasjonsordning for menneske med nedsett funksjonsevne.

| kommunar der viktige oppg aver for menneske med nedsett funksjonsevne er lagde til
kommunedelsutval, gjeld faresegnene i denne lova tilsvarande for desse.
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§ 3.Fleire kommunar kan vedta & opprette felles rad eller ei anna representasjonsordning
for menneske med nedsett funksjonsevne.

§ 4.Kommunane kan vedta a opprette felles rad eller ei anna representasjonsordning for
menneske med nedsett funksjonsevne og eldre.

§ 5.Der det blir oppretta rad som nemnt i §§ 2 til 4, skal saker som ernemndei § 1,
leggjast fram for radet i god tid far dei skal avgjerast. Radet kan ogsa sjslv ta opp saker.
Frasegna fra radet skal liggje ved saksdokumenta til det kommunale organet som
endeleg avgjer saka.

Farste ledd gjeld tilsvarande for andre representasjonsordningar sa langt det haver.

§ 6.Kommunestyra vedtek mandat for og samansetjing av rada. Reglane om
forholdstalsval i §§ 36 og 37 i kommunelova gjeld ikkje ved val av rad for menneske med
nedsett funksjonsevne. Leiaren og nestleiaren for radet blir oppnernde av
kommunestyret. Tilsvarande gjeld for eventuelle andre representasjonsordningar.
Oppnemninga av medlemmer skal gjelde for valperioden. Ved oppnemning av
representantar for menneske med nedsett funksjonsevne i kommunen skal
organisasjonane deira ha forslagsrett.

§ 7.Kommunane skal sgrgje for at dei administrative funksjonane for rada blir tekne vare
pa. Radet har rett il & uttale seg for kommunestyret opprettar sekretariat, vedtek budsjett
og gir utfyllande reglar for saksbehandlinga i rédet. Reglane om utval i kommunelova
gjeld tilsvarande sé langt ikkje anna gar fram av denne lova. Rédet skal kvaut ar leggje
fram ei melding om verksemda si. Meldinga skal leggjast fram for kommunestyret.
Tilsvarande gjeld for eventuelle andre representasjonsordningar.

§ 8.Fgresegnene i 8§ 2-7 gjeld tilsvarande for fylkeskommunane sd langt dei hgver.

§ 9.Lova gjeld fra den tid Kongen fastset.

0 Fra 10 sep 2007, etter res. 4 mai 2007 nr. 470.

§ 10.Fra det tidspunktet lova tek til & gjelde, blir desse endringane ilov 8. november
1991 nr. 76 om kommunale og fylkeskommunale eldrerad gjort gjeldande: - - -
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Til Ba Kommune V/ Formanskapet

Forslag til kandidater til komunalt rad for Likestilling av fungs] onshemmende.
By revmatikerforening har i mete 29 septernber gjort falgende vedtak.

1 Harald Vikan Forey boks 167 8465 Straumsjagen

2 Odd Robertsen Snarset 8470 Bo i Vesterdlen

3 Finn Magne Haraldsvik 8475 Straumsjgen

Beg Revmatikerforening
Harald Vikan

‘?’/ 7] iy

Y é%’/c‘;ax/y/ L’/t S

{
Leder




Sidel av i

Fra: Grete F. Olsen [grete.olsen@boe.kommune.no]
Til: Hovedpostkasse [post@boe.kommune.no |
Kopi:

Sendt: 15.10.2015 14:55:10

Emne: Vs: Rédet for funksjonshemmede

Vedlegg:

Grete Flatgy Olsen
Fsk-sekr.

Telef. 761 14327

----- Videresendt av Grete F. Olsen/Boe Kommune den 15.10.2015 14:53 -----
Til: <grete.olsen@boe.kommune.no>

Fra: "Kristiina Kristoffersen" <kristiik@vkbb.no>

Dato: 15.10.2015 11:28

Emne: Radet for funksjonshemmede

Styret i LHL B¢ vedtok i styremgte 13.10. & foresla gjenvalg pa Bernt Pedersen og Marit
Andreassen som medlemmer i Radet for funksjonshemmede. Terje Tobiassen foreslas sorn vara
for Bernt Pedersen og Else Johnsen som vara for Marit Andreassen.

med hilsen

Kristiina Kristoffersen

leder for LHL Bp

file:///U:/k2000tmp/_k2_ 15009484 1.html 29.10.2015
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FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT ARBEIDSMILJG OG SYKEFRAVARI
PLEIE OG OMSORG

Sakshehandler:  Asa Elvik Arkiv: 216
Arkivsaksnr.: 15/12

Saksnr.: Utvalg Mistedato
19/15 Kommunestyret 26.03.2015
81/15 Kommunestyret 12112015
Innstilling:

Saksufredning:

Vedlegg: Saksbehandlingen i Kontr-oltutvalgets sak 19/15 fra mete 29.09.2015.
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Dokdd: 15006684 {15/12-28)

K-Sekretariatet

Be kommune

Ordfareren

Deres ref.: Saksbeh: Tage Karlsen Telefon: Dato:
Virref: 43053H5I5MTK E-postadr.: tagekarlsen@k-sekretariatet.no TZ0 26166 27302015

48038383

SAK TIL BEHANDLING [ KOMMUNESTYRET

KONTROLLUTVALGETS SAK 19/15: FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT
ARBEIDSMILJG OG SYKEFRAVAR I PLEIE OG OMSORG

Kontrollutvalget profokollerte fulgende i mete 29.9.2015 under behandlingen av sak 19/15:

wInnstifling:
1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten Arbeidsmiljo og sykefraveer i pleie

og omsorg til orientering. ‘

2. Kommunestyret ber radmannen om & folge opp revisjonens anbefalinger i rapportens
kapittel 10.

3. Radmannen skal av eget tiltak rapporteré til kontrollutvalget om oppfalgingen av dette
vediakets pkt. 2 innen 31.1.2016.

Behandling:
Forvaltningsrevisor Lene Zahl Johnsen presenterie rapporten.

Det ble fattet enstemmig forslag i herrhold til innstillingen.

Vedtak:
1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten drbe idsmiljo og sykefraveer i pleie
og omsorg Hil orientering. o
2. Kommunestyret ber rddmannen om 4 falge opp revisjonens anbefakinger i rapportens
kapittel 10. 7
3. Rédmannen skal av eget tiltak rapportere til kontrollutvalget om oppfolgingen av dette
vedtakets pkt, 2 innen 31.1.2016.»

Utskrift av moteprotokollen har vaert oversendt til ridmannen for evenuel uitalelse i henhold
til kommunelovens § 77 nr, 6 for saken sendes til kommunestyret. Radmannen har ikke
benyttet sin adgang til avgi uttalelse.

Saken oversendes til kommunestyret for behandling.
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Postbaks 6600 Strandvn. 13, TROMS® 9479 HARSTAD 0148 OLDBRDALEN 9306 FINNSNES
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Kontrollutvalget ensker at forvalningsrevisor fir anledning til & presentere rapporten for
kommunestyret, og ber om at det settes av tid il dette.

4. Vedlagt falger utskrift av saksframlegget til kontrollutvalget.

Med vennlig hilsen

— "
/ e
Tagde Karlsen
Rédgiver
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FORVALTNINGSREVISIONSRAPPORT ARBEIDSMILJG OG SYKEFRAVAR I
PLEIE OG OMSORG

Innstilling titved ¢t ak:

Kontrollutvalget oversender rapporien il kommunestyret med falgende innstilling til vedtak:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten Arbeidsmiljo og sykefraveer i pleie

og omsorg Hl orientering.
2. Kommunestyret ber rédmarmen om 4 folge opp revisjonens cnbefalinger i rapportens

kapittel 10.
3. Rddmannen skal av eget tiltak rapportere til kontrollutvalge¥ om oppfolgingen av dette

vedtakets pkt. 2 innen 31.1. 2016.
Saken gjelder:

Vedlegg: .
Forvaltningsrevisjonsrapportt Arbeidsmilje og sykefraveer i pdeie og omsorg,
KomRev NORD, 21.9.2015 (rapporten sendes direkte fra KomRev NORD til
kontrollutvalgets medlemmzer, ordforeren og radmannen)

Saksutredning:

1. Innledning/bakgrunn

Kontrollutvalget fattet falgende vedtak i mete 11.2.2014 (sak 9/14):
«Kontrollutvalget bestiller et forvaltningsrevisjonsprosjekt omhcindlende arbeidsmilje og
sykefraveer innen helse- og omsorgsavdelingen av KomRev NORD, basert pa sekretariatels

Jforslag 1il bestilling.»
Bestillingen er i henhold til plan for forvaltningrevisjon, vediatt av kommunestyret.

KomRev NORD beskriver i rapportens forord drsaker til at ferdigstillelsen av rapporten har
tatt uforutsett lang tid. Irddmannens heringsuttalelse til KomRev NORD imategs delvis
revisjonens forklaring pé tidsbruken: «Forordet: Vi er ikke enig i af vi alene er skyld i at
utarbeidelse av rapporten har tatt lang tid. Det har veert pauser i framdriften som ikke kan
tilskrives 0ss. »



2. Problemstillinger
Revisjonen har definert folgerade problemstillinger i sitt arbeid:

«l. Kartlegging av sykefrcaveeret i kommunens pleie- og omsorgsijenester, samt mulig

drsaker til sykefraveret

2. Oppfyller kommunen sin plikt til & sorge for systematisk arbeid med forebygging og
oppfalging av sykefraver?

3. Hvordan opplever ansatte det & jobbe i kommunens pleie- og omsorgstjenester?

4 Har pleie- og omsorgs fjenestenie i kommunen rutiner for avviks- og skademelding iht.

krav i regelverket, og Fjenner de ansatte til disse?

3. Revisjonskriterier

Problemstilling 1 og 3 er beskzivende. Det er ikke utledet revisjonskriterier for disse. Det vil
si at det ikke foretas revisjonsfaglige vurderinger. Revisjonskriterier er nomative regler eller
beslutninger, og revisjonen vil kunne vurdere om disse er oppfylt eller ikke.

For problemstilling 2 og 4 er det utledet revisjonskriterier (arbeidsmiljeloven,
internkontrollforskriften, avtalen om inkluderende arbeidsliv og arbeidstilsynets faktaside om
tilrettelegging for og oppfelging av sykmeldte arbeidstakere).

4. Revisjonens vurderinger

Undespkelsen er relativt omfagtende. For s vidt gjelder problemstilling 1 sies pa rapportens
side 10: :

«I tabell 4 presenteres det totale sykeft-aveeret for hver avdeling. Ut fra derne tabellen leser
revisor ingen klar tendens til ekning eller nedgang i sykefraveret for de tre undersokte drene,
med unntak av en nedgang i det totale sykefraveeret i avdelingen vaskeri/renhold og okning i
avdelingen kjokken og Bofellesskapet Straume. »

1 sammendraget innledningsvis i rapporten er henvisningen til Bofellesskapet Straume ikke
tatt med. Dette ber man veere oppmerksom p4, idet det fremgér av tabell 4 at det har vaert en
klar ekning i sykefravaeret &r for &r fra 2011-2014. @Pkningen er i sin helhet pd
langtidssykefraveer (over 16 dager).

For s4 vidt gjelder arsakene til sykefravar oppgir 63 % av respondentene at sykefraveeret ikke
har sin Arsak i arbeidet eller arbeidsplassen. Atten prosent oppgir belastningsskader og 10 %
oppgir for lav bemanning som 4rsak.

For s4 vidt gjelder problemsti lling 2 vurderer revisor at revisjonskriteriet tilknyttet
forebygging (rapportens s. 12) ikke er oppfylt for si vidt gjelder involvering av
hovedverneombud og hovedtil litsvalgte i kommunens HMS-arbeid.



Revisjonskriteriet vedrerende oversikt over deltakere og deres ansvars-, oppgave og
myndighetsfordeling i HMS-systemet vurderes som oppfylt.

Revisor vurderer at revisjonskriterict vedrorende kartlegging av farer og problemer, vindering
av risikoforholdene og iverksettelse av risikoreduserinde tiltak er oppfylt.

Revisjonskriteriet om at arbeidstakerne skal gjeres kjent med ulykkes- og helsefarer som kan
veere forbundet med arbeidet vurderes som delvis oppfylt.

Revisjonskriteriet om at arbeidstakere som skal lede eller kontrollere andre arbeidstalcere skal
f4 nedvendig kompetanse til 4 fare kontroll med at arbeidet blir utfart pé en helse- og
sikkerhetsmessig forsvarlig mete vurderes som delvis oppfylt.

Revisjonskriteriet vedrarende bedritshelsejeneste og bruk av sakkyndig bistand ved behov
vurderes som oppfylt.

Revisjonskriteriet vedrarende tiltak for 4 fremme fysisk aktivitet blant arbeidstakeren vurderes
som oppiylt.

Revisjonskriteriene vedrerende oppflging av sykefravar vixrderes som delvis oppfylte.
Revisjonen fant avvik, som beskrives pd s. 21-23 i rapporten.

Problemstilling 3 er undersekt ved en sperreundersekelse, hvor de enkelte ansatte besvarer
spersmal basert pa sin subjektive oppfatning. Det er den enkelte ansattes opplevelse avsin
arbeidsplass og arbeidssituasjon som kommer til uttrykk i undersokelsen. Resultatene er
kommentert pa rapportens s. 42-43.

Under problemstilling 4 vurderer revisor at revisjonskriteriet om at alle personskader som
oppstr under utfarelse av arbeidet og sykdom som antas & skyldes arbeidet eller forholdene
pa arbeidsplassen skal registreres som delvis oppfylt.

S. Revisjonens anbefalinger
Revisjonen gir falgende anbefalinger (rapportens s. 54):

e Bg kommune anbefales & innrette sin virksomhet slik at plikten til & sorge jfor
systematisk arbeid med forebygging og oppfulgirg av sykefraveer er i trad med olle
regelverkets krav

o Ba kommune anbefales 6 i storre grad beljentgjerre sitt system for registrering og
oppfolging av avvilts- og skademeldinger for de ansatie i PLO

Harstad, 21.6.2015

Tage Karlsen
radgiver



