Saksbehandlingsreglement for fellesnemnda
i prosjektet Indre @stfold kommune 2020

1. Generelt

Saksbehandlingsregler i kommuneloven (KL), forvaltningsloven, offentlighetsloven og i andre lover
for kommunenes virksomhet gjelder ogsa for fellesnemnda. | tillegg gjelder de saksbehandlingsregler
som er vedtatt for fellesnemnda.

2. Forberedelse av saker til fellesnemnda

Det er prosjektleders ansvar a sgrge for at de saker som behandles av fellesnemnda er forberedt pa
forsvarlig mate og i samsvar med de regler som lov, forskrift, reglement og andre bindende instrukser
gir.

Saksframleggene skal veere korte og oversiktlige, omfatte hovedproblemstillinger, alternative
Igsninger, administrative vurderinger og skal normalt inneholde innstilling fra prosjektleder. Bruk av
trykte vedlegg skal begrenses.

3. Saker til fellesnemnda

Nar det gjelder sakstype som skal behandles i fellesnemnda, sa fremgar dette av Inndelingslova og
delegeringsreglementet for fellesnemnda. Inndelingslova § 26 viser til at fellesnemnda skal samordne
og ta seg av forberedelse til en ny kommune. Fellesnemnda skal lede arbeidet med a bygge den nye
kommunen frem til konstituerende mgte er holdt av nyvalgt kommunestyre hgsten 2019, jfr.
prosjektplan, revidert 30.01.2018.

Av Fellesnemnda — reglement og delegeringer og Fellesnemnda - Myndighet og organisering, vedtatt
21.08.2017, fremgar det at fellesnemnda skal «gjennomgad og vurdere alle prinsipielle forhold
vedrgrende sammensldingsprosessen. Videre kan fellesnemnda fatte vedtak i alle saker som er
ngdvendig for G etablere den nye kommunen med mindre dette pdvirker en eller flere av de
eksisterende kommunene». Se naermere bestemmelser i delegeringsreglementet pa hva slags saker
fellesnemnda kan behandle.

Av prosjektplanen fremgar at hver av kommunene i perioden frem til sammenslaing har ansvar for
sin ordinaere drift, men at spgrsmal som kan ha betydning for den nye kommunen bgr drgftes i
fellesnemnda f@gr endelig vedtak fattes i de respektive kommunestyrer. Fellesnemnda kan pa eget
initiativ uttale seg om saker som er til behandling i kommunenes forskjellige utvalg, og som kan ha
konsekvenser for byggingen av den nye kommunen. Alle saker av prinsipiell betydning skal forankres
i det enkelte kommunestyre fgr saken tas opp til behandling i fellesnemda.

4. Innkalling
Fellesnemnda holder mgter etter en oppsatt plan, eller nar leder finner det pakrevd eller nar minst
1/3 av medlemmene krever det, jfr. KL § 32.

Mgteinnkallingen skal inneholde tid og sted for mgtet og saksliste over de saker som skal behandles.
Mgteinnkalling med innstillinger sendes til fellesnemndas medlemmer og varamedlemmer, samt
gvrige som leder til enhver tid bestemmer. Innkallingen sendes senest 7 kalenderdager fgr mgtet skal
finne sted, innkallingsdagen - men ikke mgtedagen - medregnet.
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Innkalling og saksdokumenter er offentlige sa langt det ikke er gjort unntak i lov eller i medhold av
lov og gjgres kjent for offentligheten pa en hensiktsmessig mate..

5. Forfall

Fellesnemndas medlemmer plikter 3 delta i fellesnemndas mgter med mindre det foreligger gyldig
forfall. Ved eventuelle forfall skal representanten melde fra til sekretaer, som innkaller varamedlem.
Politiske verv er overordnet verv i lag, foreninger, styrer eller organisasjoner med mer. Mgter pa
departementsniva, i direktorat eller pa Stortinget kan ga foran et mgte i fellesnemnda.
Fellesnemndas leder, via politisk sekretariat, kaller straks inn vararepresentant ved meldt forfall. Det
samme gjgr fellesnemndas leder nar han er kjent med at noen ma fratre som inhabil i sak som skal
behandles pa mgtet.

Forfall ma meldes senest dagen fgr mgtet finner sted. Meldes forfall ssmme dag som mgtet finner
sted kan ikke representanten forvente at sekretariatet organiserer vararepresentasjon.
Representanten ma da melde fra om forfallet og selv ordne vararepresentasjon.

6. Adgang for andre til a delta i mgtene

Prosjektleder eller prosjektleders stedfortreder, mgter med talerett. Prosjektleder kan be
fellesnemnda om at saksbehandler/fagperson gis anledning til & benytte prosjektleders talerett for a
gi faglige utredninger.

De politiske sekretariatene i de fem kommunene utfgrer sekretaerfunksjonen i fellesnemnda.

7. Apne mgter

Fellesnemndas mgter er apne for publikum. Mgtet skal lukkes nar det foreligger lovbestemt
taushetsplikt og kan vedtas lukket nar hensynet til personvern eller «tungtveiende offentlige
interesser tilsier det», jfr. KL § 31. Forhandlinger om dette foregar for lukkede dgrer hvis
fellesnemndas leder krever det eller fellesnemnda vedtar det. Personalsaker pa individniva skal alltid
behandles for lukkede dgrer.

Blir det vedtatt a behandle en sak for stengte dgrer plikter fellesnemndas representanter, de
kommunale tjenestemenn og andre som matte veere tilstede, a8 bevare taushet om forhandlingene.
Taushetsplikten varer inntil annet matte bli bestemt.

Pressen og publikum har adgang til tilviste plasser.

8. Apning av mgte
Leder eller nestleder leder fellesnemndas mgter. Dersom begge disse har forfall, velges av og blant
fellesnemndas medlemmer en mgteleder.

Mgtelederen foretar navneopprop og erklaerer mgtet satt.

Fra fellesnemnda er satt til mgtets slutt kan ikke noen av forsamlingens representanter forlate mgtet
uten innvilget permisjon fra mgtets leder. Representanter og vararepresentanter som mgter etter
oppropet, melder seg til mgtets leder fgr de tar sete.

Ved mgtets begynnelse forespgr leder av fellesnemnda om noen av fellesnemndas representanter vil
reise spgrsmal om sin habilitet i noen av sakene som skal behandles i mgtet. Fellesnemnda avgjgr
habilitetsspgrsmalet i trad med bestemmelsene i KL § 40 og forvaltningsloven kapittel. 2.

9. Rekkefplge for behandling av sakene
Sakene behandles i den rekkefglge de er oppfgrt i innkallingen til mgtet.
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Nar saerlige grunner foreligger, kan fellesnemnda vedta en annen rekkefglge. Fellesnemnda kan
vedta 3 utsette behandling av en sak. Det kan ogsa treffes vedtak i en sak som ikke er oppf@rt pa
sakslisten, hvis ikke leder eller 1/3 av de mgtende motsetter seg dette, jfr. KL § 34.

10. Mgtelederens redegjgrelse for saken. Talernes rekkefglge

Mgtelederen leser opp sakens tittel og nummer. Mgtelederen spgr om noen vil ha ordet. Dersom
flere ber om ordet samtidig, avgjgr mgtelederen rekkefglgen mellom dem. Mens ordskiftet pagar bgr
ingen ha ordet mer enn to ganger.

Mgtelederen kan tillate replikkordskifte. For replikker/svar er taletiden begrenset til ett minutt, og
replikkordskiftet som helhet ma ikke overstige ti minutter. Den som forarsaker replikkordskifte kan
svare pa hvert enkelt av innleggene etter tur eller gi et samlet svar. Gis et slikt samlet svar kan
mgtelederen gi taleren en taletid ut over ett minutt.

Mgtelederen har adgang til 3 gi den taler som forarsaker replikkordskiftet anledning til et siste
innlegg pa inntil to minutter, selv om dette fgrer til at replikkordskiftet da varer ut over ti minutter. |
et replikkordskifte kan en taler ikke fa ordet mer enn to ganger bortsett fra den som forarsaker
replikkordskiftet. Dessuten kan mgtelederen nar han mener det kan vaere av betydning for ordskiftet
tillate innlegg pa hgyst to minutter utenfor tur for a gi adgang til i forbindelse med den siste talers
innlegg a besvare direkte spgrsmal eller rette en apenbar misforstaelse. En taler kan ved en slik
anledning ikke fa ordet mer enn to ganger.

11. Ordskiftet

Taleren skal rette sine ord til mgtelederen, ikke til forsamlingen. Taleren skal holde seg ngye til den
sak eller den del av saken som ordskiftet gjelder. Mgtelederen skal se til at det blir gjort.

Forsamlingen eller andre ma ikke krenkes i ord eller handling. Upassende eller fornaermende atferd
eller tale er ikke tillatt.

Overtrer noen reglementets ordensbestemmelser pataler mgtelederen dette. Retter taleren seg
likevel ikke etter reglementet kan mgtelederen frata vedkommende ordet eller ved avstemning la
forsamlingen avgjgre om vedkommende skal stenges ute fra resten av mgtet.

Mgtelederen ma ikke avbryte noen som har ordet med mindre det skjer for a opprettholde de
bestemmelser som er gitt i reglementet eller for a rette pa misforstaelser fra talerens side.

Vil mgtelederen ta del i ordskiftet med mer enn ganske korte innlegg, skal ledelsen av forhandlingene
overlates til nestleder.

12. Ordenii salen

Mgtelederen skal sgrge for 3 opprettholde god orden i mgtesalen. Mgtelederen skal se til at talerne
ikke blir avbrutt eller forstyrret. Bifall og/eller mishagsytringer skal ikke forekomme verken fra
mgtedeltagere eller tilhgrere.

Tegninger, tabeller eller lignende ma ikke vaere anbrakt i salen under mgtene med mindre
mgtelederen eller et flertall i fellesnemnda samtykker.

13. Avgrensning og avslutning av ordskiftet
For ordskiftet i en sak er begynt og mens ordskiftet pagar kan fellesnemnda vedta at taletiden skal
begrenses.
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Finner fellesnemnda at en sak er drgftet ferdig kan det med 2/3 flertall vedta & slutte ordskiftet om
saken.

14. Forslag
Bare fellesnemndas medlemmer og varamedlemmer som deltar i mgtet, kan sette frem forslag.
Forslag skal leveres skriftlig og i undertegnet stand til leder.

Leder refererer forslaget.

15. Avstemning

Fellesnemnda fatter vedtak med alminnelig flertall, men skal spke & skape enighet om beslutningene.
Ved uenighet kan fellesnemnda vurdere om spgrsmalet kan utsettes til etter at nytt kommunestyre
er konstituert, eller vurdere om spgrsmalet bgr drgftes i de fem kommunestyrene fgr fornyet
behandling i fellesnemnda. Ved stemmelikhet har lederen dobbeltstemme.

Nar ordskiftet er slutt, sier mgtelederen fra at saken tas opp til avstemning. Fra da og til den er
avgjort ved avstemning ma det ikke vaere mer ordskifte om saken eller settes frem noe nytt forslag i
den. Bare de representanter som er til stede i salen i det gyeblikk saken tas opp til avstemning har
rett til 3 stemme. De kan ikke forlate salen fgr avstemningen er ferdig og de plikter 8 stemme.

Dersom det skal stemmes over flere forslag, setter mgtelederen frem forslag om rekkefglgen av
stemmegivningen. Blir det ordskifte om dette skal mgtelederen ngye se til at talerne holder seg kun
til avstemningsspgrsmalet. Se for gvrig KL § 35.

16. Stemmematen
Avstemningen iverksettes pa en av disse matene:

1. Ved stilltiende godkjenning, nar ingen uttaler seg mot et forslag som mgtelederen setter frem med
spgrsmal om noen har noe a uttale seg mot.

2. Ved at mgtelederen oppfordrer de representanter som er imot et forslag til 8 avgi stemmetegn.
Nar mgtelederen_bestemmer det, eller en representant krever det, holdes kontraprgve.

3. Ved navneopprop. Oppropet foretas i den rekkefglge som fremgar av fellesnemndas
representantliste og det bestemmes ved loddtrekning hvilket navn oppropet skal begynne med. En
representant som mgteleder oppnevner, kontrollerer stemmeavgivningen ved merking pa
medlemslisten. Navneopprop brukes nar mgtelederen bestemmer det, nar en representant krever
det og dette krav far tilslutning av minst 1/5 av forsamlingen og nar mgtelederen eller 1/5 av
forsamlingen mener at utfallet av en stemmegivning etter punkt 2 foran (med etterfglgende
kontraprgve) ikke med sikkerhet kan fastslas. Stemmegivningen over om navneopprop skal brukes
skjer - uten forutgaende ordskifte — pa den mate som er nevnt foran under 2.

4. Ved sedler uten underskrift. To medlemmer som mgteleder oppnevner, teller opp stemmene.
Stemmesedler kan kun brukes ved valg og ved ansettelser. Star stemmene likt ved avstemningen,
avgjer mgtelederens stemme utfallet.

17. Spgrsmal

Sparsmal ma skriftlig meddeles leder senest 5 dager fgr mgtet. Spgrsmal som meldes etter fristen
eller i mgtet, kan ikke forlanges besvart i samme mgte. Spgrsmal skal sendes fellesnemndas
medlemmer og varamedlemmer i forkant av mgtet. Alle spgrsmal ma sendes elektronisk til
sekretariatet, dette gjelder ogsa eventuelle spontane spgrsmal.
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Leder refererer spgrsmalets ordlyd ved mgtets begynnelse og spgrsmalet blir 3 behandle etter de
sakene som er fgrt opp pa kartet.

Spgrsmalet kan begrunnes og taletiden begrenses da til 3 minutter. Er ikke spgrreren til stede, kan et
annet medlem av fellesnemnda ta opp spgrsmalet som sitt. Hvis sa ikke skjer, regnes spgrsmalet som
bortfalt. Hvis sakslisten for gvrig tilsier det, kan mgteleder utsette spgrsmalet til neste mgte i
fellesnemnda. Hvis spgrsmalet omhandler saker som er ferdig behandlet - og det ikke er
fremkommet nye tungtveiende argumenter i saken - eller som ligger utenfor fellesnemndas
myndighetsomrade, kan mgteleder avvise spgrsmalet. En slik avvisning skal begrunnes. En fjerdedel
av fellesnemndas medlemmer kan bestemme at spgrsmalet skal fgres opp pa sakskartet.

Leder avgjgr om spgrsmalet skal besvares av leder eller prosjektleder. Det er ikke anledning til debatt
og det kan ikke fremmes forslag i forbindelse med sp@grsmal. Nar spgrsmalet er besvart, har
spgrreren lov til 3 stille et tilleggsspgrsmal. Hvis leder finner at dette tilleggsspgrsmalet har
sammenheng med det opprinnelige spgrsmalet, kan det besvares av leder eller prosjektleder.

18. Interpellasjoner

Hver representant av fellesnemnda kan fremme interpellasjoner til fellesnemnda. Interpellasjoner
ma veere fellesnemndas leder i hende senest 7 dager fgr fellesnemndas mgte. Interpellasjonen
sendes fellesnemndas gvrige medlemmer. Frist for 8 komme med saksutredningen er 10 dager fgr
fellesnemndas mgte. Sendes interpellasjonen etter dette vil den sendes per epost fgr mgtet.

Hvis sakslisten forgvrig tilsier det, kan mgteleder utsette interpellasjonen til neste mgte i
fellesnemnda. Hvis interpellasjonen omhandler saker som er ferdig behandlet - og det ikke er
fremkommet nye tungtveiende argumenter i saken - eller som ligger utenfor fellesnemndas
myndighetsomrade, kan mgteleder avvise interpellasjonen. En slik avvisning skal begrunnes.

En fjerdedel av fellesnemndas medlemmer kan bestemme at interpellasjonen fgres opp pa
sakskartet. Under behandlingen i fellesnemnda far interpellanten inntil 5 minutter til a redegjgre for
interpellasjonen. Det gis i tillegg anledning til inntil 1/2 times debatt i forbindelse med
interpellasjonen. | enkelte tilfelle kan fellesnemnda vedta a forlenge debatten. Taletiden under slik
debatt settes til inntil 3 minutter pr. innlegg. Ingen, unntatt interpellanten, kan ha ordet mer enn en
gang. Mgteleder kan dog tillate dem som har hatt ordet 8 komme med en kort merknad for a rette
en apenbar misforstaelse i forbindelse med deres innlegg.

Interpellanten har adgang til & fremme et forslag til vedtak om oversendelse av interpellasjonen til
prosjektleder til videre utredning. Blir det fremmet andre forslag til vedtak i forbindelse med
interpellasjonen, kommer reglene i KL § 34, nr. 1 fglgelig til anvendelse. Av hensyn til krav om
forsvarlig utredning og saksbehandling bgr prosjektlederen radfgres i forkant av et eventuelt forslag
til vedtak.

19. Lovlighetskontroll

Tre eller flere medlemmer av fellesnemnda kan sammen fremme krav ovenfor fellesnemnda om 3
bringe avgjg@relse truffet av folkevalgt organ eller den kommunale administrasjon inn for
departementet for lovlighetskontroll. Fristen for a kreve dette er tre uker fra avgjgrelsen er truffet,
jamf@r KL § 59 og Forskrift om tidsfrist for krav om lovlighetskontroll.

Det vurderes i hvert enkelt tilfelle om avgjgrelsen skal iverksettes fgr lovlighetsklagen er avgjort,
jamfgr KL § 59.
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20. Sekretariat - mgtebok

Prosjektleder er ansvarlig for sekretariatsfunksjonen for fellesnemnda og fgrer protokoll. Det
oppnevnes to medlemmer av fellesnemnda til 3 godkjenne protokollen ila 5 virkedager. Forelgpig
protokoll kan offentliggjgres med forbehold om formell godkjenning pa neste mgte i fellesnemnda.

21. Arkivering

Saksdokumenter og mgtebok skal veere arkivert iht. arkivloven.
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