
Rådmannens presentasjon av administrasjonens 
forslag til budsjett og økonomiplan 2021-2024

Rådmann Gro Anita Trøan 29. oktober 2020 



Oljekrise, så pandemikrise –
hva blir det neste?
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Forventningskrisen?



Våre inntekter skal dekke fellesskapets behov. 
Men til hvilken standard?
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Minimumskrav/forsvarlighet

Ønsket nivå/praksis

Forventninger fra andre

Teoretisk beste praksis

Faktisk nivå/praksis

Kostnader



Vi står ovenfor flere ønsker enn behov og ressurser 
Men også mer behov enn ressurser.

Statlige 
oppdrag og overføringer

Retning 

Rammer

Daglige 
forventninger og muligheter

Rammer Retning



Å løfte oss til et forsvarlig innemiljø og vannkvalitet 
koster penger og reduserer handlingsrommet 

Prosjektnr – Prosjektnavn 2021 2022 2023 2024

1814 - Egersundhallen – oppgradering 2 000 *
1203 - Eigerøy skole - nybygg og oppgradering 85 000

1589 - Hestnes gravl. - livssynsnøytralt seremonibygg 15 000

1240 - Husabø-skolene - forprosjekt Del 2 2 000 * 50 000 100 000

160403 - Ledningstrase Revsvatnet utv. 25 000 46 000 24 000

1329 - Lysgården - Aktivitetsenter (Anslag) 30 000 25 000

1851 - Ny brannstasjon 39 000 68 400 4 000

1757 - Ny teknisk base 25 000 40 000

1315 - Nytt senter Lagård – omsorgsplan 0 10 000

1229 - Rundevoll barnehage - nybygg 45 250 1 500

160402 - Utbygging ny vannkilde 5 000

Totalsum 256 250 182 900 93 000 110 000
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Tall i 1000 kr



Sprikende forventninger og prekære behov krever 

en styrt utvikling og ledelse



Sammenhengende styring og utvikling

• som bygger på 
risikovurdering er en 
forutsetning

• for å sikre en lovlig, 
forsvarlig og effektiv 
drift,

• samtidig med en 
omfattende utvikling og 
mulig avvikling av 
tjenestetilbud
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Eigersund i 2020 på vei til 2030

Resultater Nå MålVindkraft og økt promille 

Pålegg og investeringer

Styringsfundament

Realisert - kr 37 mill.! 

Høy omstillingsaktivitet



Eigersund i 2020 på vei til 2030

Resultater Nå Mål
97,3 % skatteinngang

Reduksjoner kr 64 mill.  

Nye og omfattende behov 

Stort investeringsbehov

Mangler finansiering



Eigersund i 2020 på vei til 2030

Resultater Nå Mål97,3 % skatteinngang

Færre barn og sysselsatte 

Ubalanse kr 31 mill. 

Nye behov og reformer

89. Kommunebarometer



Balanse gjennom bruk av fond 
derfor negativt netto driftsresultat 

selv med omfattende rammereduksjoner som er uløst

11

  Budsjett 2021   Budsjett 2022   Budsjett 2023   Budsjett 2024
Tall i 1000

Netto driftsresultat -34 366 -29 256 -25 648 -10 588 

Disp. eller dekning av netto driftsresultat:
Overføring til investering 100-                     100-                     100-                     100-                     
Netto avs. til eller bruk av bundne driftsfond 6 996                 4 942                 3 956                 44-                       
Netto avs. til eller bruk av disposisjonsfond 27 470               24 414               21 792               10 732               
Dekning av tidligere års merforbruk -                     -                     -                     -                     
Sum disp. eller dekning av netto driftsresultat 34 366               29 256               25 648               10 588               

Fremført til inndekn. i senere år (merforbruk) 0 0 0 0



Krav til gevinstrealisering vil kreve 
reduksjon i tjenestetilbudet 

• Gjenstående beløp pr år (1000 kr):

• Gjennomført gevinstrealisering (1000 kr):
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Krav til gevinstrealisering 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Sum
Felles (adm) -             -             -             -640           -1 821        -3 099        -3 099        -3 099        
Kultur og oppvekst -2 189        -3 200        -4 290        -9 243        -16 770     -20 418     -20 418     -20 418     
Helse og omsorg -3 000        -10 102     -14 715     -21 984     -29 988     -34 473     -34 473     -34 473     
Teknisk -             -             -             -1 218        -3 466        -5 899        -5 899        -5 899        
Sum tjenesteområdene -5 189        -13 302     -19 005     -33 085     -52 045     -63 889     -63 889     -63 889     

Gevinstrealisering status 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Sum
Sum varige tiltak 3 391         14 532       16 342       2 220         300             -             -             36 785       
Midlertidige tiltak -             -             7 900         2 030         -             -             -             9 930         
Sum gjennomførte tiltak 3 391         14 532       24 242       4 250         300             -             -             46 715       



Balanse og forsvarlighet må sikres 
gjennom styrt utvikling og avvikling

Vekst Risiko



Hva har vi fokus på?
Styrt utvikling med effekt gjennom forpliktende gevinstplaner – målrettet!

Investerings-
program Digitale løft Analyser



Omfattende investeringsbehov krever 
prioritering og målrettet styring  

Områdeutvikling og  kapitalisering

Masterplaner med trinnvis utbygging

Styrt og potent oppstart 

Konseptutvikling inkluderes i 
prosjekter og gevinstplaner



Digitale løft ved hjelp av automatisering 
og forenkling av arbeidsprosesser (= verdikjeder)

Verdiskaping med 
innbyggerne og næringslivets 
behov i sentrum for løsninger

Innsats

Innbyggere og 
næringsliv

Effekt



Analyser som beslutningsgrunnlag 
for nye tiltak i formalisert styringsdialog

Budsjett

Analyse

Nye 
tiltak Rapport

Nye 
tiltak
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Formalisert styringsdialog 

 med dybdeanalyser pr 
tjenesteområde som 
beslutningsgrunnlag for 
styring, prioritering og 
utvikling og nye tiltak

 Basert på systematisk 
risikovurdering, avviks-
meldinger, sykefravær, 
forbedringstiltak, prosjekt ol

Mål for ledere med delegert 
myndighet , styringsrett/plikt og 
resultatansvar

Sikre stabil 
drift

Skape 
rom for 
endring

Sørge for 
rett 

utvikling

Sammenhengende styring og utvikling



Omstillingsdyktig organisasjon  
- vi har ikke alle svarene men vi er på sporet 

Investerings-
program

Digitale løft

Analyser

God praksis

Prosjekt «Orden i eget hus» 
fases ut og blir til systematisk 
drift og utvikling:
 Behovet for 3 stillinger blir til 1 

kombinert stilling 
 Organisatorisk plassert i 

staben til Helse og omsorg
 Systematisk 

kvalitetssikringssystem for 
hele kommunen, beredskap og 
stab Helse og omsorg 

 Forsvarlig og effektiv omstilling



Og sammen med alle gode krefter 
får vi det til!

• Ett rikt næringsliv
• Frivilligheten blomstrer
• Solide og kvalitetsbevisste 

fagfolk 
• Ambisiøse og engasjerte 

folkevalgte
• Systematisk 

forbedringsarbeid
• Omstillingsvilje og –kraft
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Rådmannens presentasjon av administrasjonens 
forslag til budsjett og økonomiplan 2021-2024

Kommunalsjef Finans og analyse
Tore Oliversen 29. oktober 2020 



Eigersund taper i statens opplegg 
mens behovene vokser

• Noen eksempler her er:
– Statliggjøring av skatteinnkrevingen
– Tilskudd trossamfunn
– Pensjon private barnehager
– Finansieringsordning private grunnskoler.
– Redusert refusjonsbeløp ressurskrevende tj.
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Skatt og rammetilskudd

• Skatteinngangen 
budsjetteres slik iht
gjennomsnittet av 
kommunene:
– 2021 - 97,3%
– 2022 – 97,3%
– 2023 – 97,5%
– 2024 – 97,9% 
– God skatteandel – ref

Kr.sand på 88%.

• Utvikling driftsinntekter:
– R2019 – 1.311.666.000
– B2020 – 1.283.559.000
– B2021 – 1.273.496. 000
– B2022 – 1.280.621.000
– B2023 – 1.299.282.000
– B2024 – 1.309.874.00

– Oppgitt i kr
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Skatteinngang og utviklingstrekk
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Forhold 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Kommunene  5,7 % 1,9 % 6,0 % 9,7 % 4,5 % 3,8 % 4,7 % -0,3 % 6,6 % 
EK  13,9 % 8,8 % -1,0 % 3,9 % 0,6 % 0,1 % 5,6 % 2,1 % 5,5 % 
Skatt i % av 
gjennomsnitt 

 
94,6 % 

 
102,1 % 

 
108,9 % 

 
102,1 % 

 
97,4 % 

 
94,8 % 

 
92,1 % 

 
97,2 % 

 
97,3 % 

   
97,3 % 

 



Samlede driftsinntekter
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  Budsjett 2021   Budsjett 2022   Budsjett 2023   Budsjett 2024
Tall i 1000

Driftsinntekter
Rammetilskudd 388 226             389 654             390 354             392 954             
Inntekts- og formuesskatt 474 903             474 903             477 000             482 000             
Eiendomsskatt 67 800               67 800               79 800               79 800               
Andre skatteinntekter 450                     450                     450                     450                     
Andre overføringer og tilskudd fra staten 60 778               60 763               60 749               60 083               
Overføringer og tilskudd fra andre 148 525             147 970             149 127             146 851             
Brukerbetalinger 29 682               29 687               29 692               29 697               
Salgs- og leieinntekter 103 132             109 394             112 110             118 039             
Sum driftsinntekter 1 273 496         1 280 621         1 299 282         1 309 874         



Eiendomsskatt – virksomhetskritisk 
inntekt: forslag til promillesatser

2021 og 2022
• 6,2 promille generell sats
• 2,2 promille ubebygde tomter
• 3,2 promille hus/hytter

• Sum inntekter samme nivå
• + Kr 2 mill. økning uavhengig 

promillesatsene
• + Kr 1,3 mill. justering 

promillesatser (risikomargin) 

2023 og 2024
• 6,4 promille generell sats
• 2,2 promille ubebygde tomter
• 4 promille hus/hytter

• Økt inntekter 
• Frie inntekter
• Sikker inntekt
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Eiendomsskatt –
muligheter for Kommunestyret (KS)

Hva kan KS gjøre?
• Endre og fastsette satsen.

– Sette promillen opp vs 2020.
– Sette promillen lavere – både 

vs 2020 og forslag for 2021.
– En kombinasjon (‰ + bunnfr.)

• Sette bunnfradrag på 
boenheter (frarådes)

• Fastsette objekt og områder 
som skal omfatte 
eiendomsskatt

• Gi fritak for eiendomsskatt
• Igangsette ny taksering 
• Vedta kontorjustering.

Hva er det KS ikke kan gjøre?

• Fastsette takst.
• Gi bunnfradrag på andre 

objekt enn boenheter.
• Ha en skattesats (dvs. 

promillesats) mer enn 
lovens rammer.

• Differensiere på «næring»
• «Påvirke» eller styre 

nemdene direkte eller 
indirekte
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Tabell fordeling til tjenesteområdene 
unntatt tidligere 1A 

• Er endring i Kommunelov – nytt oppsett
• Betydelige endringer i Kap. 7 – C-19
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Investeringer sum fordelt på 
kategoriene A-D

Prosjekt-
kategori 2021 2022 2023 2024

A 256 250 182 900 93 000 110 000 

B 26 650 18 250 14 050 3 700 

C 37 875 38 375 31 975 20 075 

D 11 000 

Totalsum 331 775 239 525 139 025 133 775 
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Tall i 1000 kr



Antall prosjekter pr kategori pr år

Prosjekt
kategori 2021 2022 2023 2024

A 8 6 5 2

B 13 6 6 2

C 42 42 35 27

D 1

Totalsum 64 54 46 31
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Gjeldsutvikling (73,1% -> 146% -> 215%)
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Renter og avdrag i 2021-2024
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Risikovurdering - finansiell
• Pandemien – vil ha konsekvenser i 2021 !!
• Kombinasjonen pandemi og omstilling.
• Skatteinngangen – pandemi/arbeidsledighet/Aker?

• Gevinstrealisering – faktisk og varig redusert 
kostnadsnivå uten at tjenestene blir uforsvarlige 

• Økt markedsrente? En gang vil renten øke.
• Børsuro -> økte pensjonsutgifter? Premieavvik??
• Økte utgifter – lavere inntektsvekst. Antall innbyggere
• En binder seg nå til økte utgifter i fremtiden.
• Økende lånegjeld og gjeldsgrad
• Klagebehandlingen eiendomsskatt – ikke sluttført
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Rådmannens presentasjon av administrasjonens 
forslag til budsjett og økonomiplan 2021-2024

Tjenesteområde Samfunnsutvikling 29.oktober 2020
v/ kommunalsjef Kjersti Søyland Bye



Rammer for Samfunnsutvikling
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Til fordeling drift 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kommunikasjon/Org.&lær./Fin.&Analyse 69 221 69 213 63 557 61 452 62 452 61 852

Kirken 5 589 5 644 5 644 5 644 5 644 5 644

Fellesfunksjoner - Kap 7 -2 397 -38 011 21 698 26 763 31 818 36 548

Kultur og oppvekst 403 103 412 925 401 175 395 407 395 257 395 007

Helse og omsorg 390 157 397 676 395 853 395 293 396 283 394 603

Samfunnsutvikling 18 069 13 772 13 072 13 072 13 072

Teknisk 100 344 96 466 88 674 87 661 88 356 88 351

Vann og Avløp - selvfinansierende

Sum fordelt til drift 966 017 961 982 990 373 985 292 992 882 995 077



Tenke langt – handle nå

Mål i kommuneplanen

• Kultur for verdiskaping
• Småby i vekst
• Sammen om det gode liv
• En attraktiv arbeidsplass 

med gjennomføringskraft



Næringsanalyse Eigersund kommune
BOLIGANALYSE

Boligstatistikk, kilde Bisnode

Økt aktivitet i 2019

Toppår i 2010 med 
27 igangsettinger



Næringsanalyse Eigersund kommune
BOLIGANALYSE

Boligstatistikk, kilde Bisnode

Økt omsetning i 2019

God periode i årene 
2011 – 2015, hvor 

toppåret 2012 hadde 
343 omsatte boliger

Bunnår i 2016



Samfunnsanalyse Eigersund kommune
SYSSELSETTINGSUTVIKLING

39
Befolkningsstruktur, kilde SSB

Utpendling 
2.067

Basis 
5.277

Innpendling 
1.213

854
FLEIRE SOM ER I ARBEID 
SOM BOR I EIGERSUND ENN 
ARBEIDSPLASSAR I 
EIGERSUND PR 31.12.2019



Næringsanalyse Eigersund kommune
BEDRIFTSANALYSE

Statistikk næringsliv, kilde Bisnode
Analysen inneheld berre selskap med hovudkontor i Eigersund, 
ikkje avdelingar av større selskap utan offentlege data i Br.reg

2019

10 Mrd.
Omsetning

60% vekst siden 2015



Utfordringer
• Folkehelse - sykkelby
• Ansvar for å utvikle og 

levere gode tjenester i et 
samfunn som er i stadig 
endring

• Struktur, system og beste 
praksis

• Digitalisering og nye 
måter å jobbe på

• De økonomiske rammene 
krever prioritering 

• «Sammen for alle»



Rådmannens presentasjon av administrasjonens 
forslag til budsjett og økonomiplan 2021-2024

Tjenesteområde Helse og omsorg 29.oktober 2020
v/ kommunalsjef Ingeborg Havsø



Rammer for Helse og omsorg
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Til fordeling drift 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kommunikasjon/Org.&lær./Fin.&Analyse 69 221 69 213 63 557 61 452 62 452 61 852

Kirken 5 589 5 644 5 644 5 644 5 644 5 644

Fellesfunksjoner - Kap 7 -2 397 -38 011 21 698 26 763 31 818 36 548

Kultur og oppvekst 403 103 412 925 401 175 395 407 395 257 395 007

Helse og omsorg 390 157 397 676 395 853 395 293 396 283 394 603

Samfunnsutvikling 18 069 13 772 13 072 13 072 13 072

Teknisk 100 344 96 466 88 674 87 661 88 356 88 351

Vann og Avløp - selvfinansierende

Sum fordelt til drift 966 017 961 982 990 373 985 292 992 882 995 077



Framtidens helse- og omsorgstjeneste

Opprettet: 29.10.2020 side 44

Hverdagsmestring. Velferdsteknologi. «Hva er viktig for deg?»
Barn og unge,  Ressurskrevende tjenester, boligsosialt arbeid



Opprettet: 29.10.2020 side 45

Ensomhet. Digitalisering. Frivillig team. Samarbeid med lag og foreninger.



Hva gjør vi?

• Vi har startet arbeidet med sertifisering
• Livsgledehjem er en sertifiseringsordning som 

sikrer at psykososiale behov dekkes for 
beboere ved heldøgns omsorg. 

Opprettet: 29.10.2020 side 46



Opprettet: 29.10.2020 Copyright Eigersund kommune -
www.eigersund.no side 47

Årets pårørendekommune 2020. Pårørendestrategi. Samspill med pårørende



Rådmannens presentasjon av administrasjonens 
forslag til budsjett og økonomiplan 2021-2024

Tjenesteområde Kultur og oppvekst 29.oktober 2020
v/ kommunalsjef Eivind Galtvik



Rammer for Kultur og oppvekst
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Til fordeling drift 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kommunikasjon/Org.&lær./Fin.&Analyse 69 221 69 213 63 557 61 452 62 452 61 852

Kirken 5 589 5 644 5 644 5 644 5 644 5 644

Fellesfunksjoner - Kap 7 -2 397 -38 011 21 698 26 763 31 818 36 548

Kultur og oppvekst 403 103 412 925 401 175 395 407 395 257 395 007

Helse og omsorg 390 157 397 676 395 853 395 293 396 283 394 603

Samfunnsutvikling 18 069 13 772 13 072 13 072 13 072

Teknisk 100 344 96 466 88 674 87 661 88 356 88 351

Vann og Avløp - selvfinansierende

Sum fordelt til drift 966 017 961 982 990 373 985 292 992 882 995 077



Alle skal oppleve et trygt og 
inkluderende miljø

• Sammen skal vi gi ALLE 
barn og unge 
muligheten til å ha 
selvstendige liv, 
uavhengig av hvilken 
bakgrunn de har. 

• God utvikling vises på 
kommunebarometeret 
2020



Samspill med alle vil gi større 
handlingsrom!
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Utfordringer 
Hvis endring i behov for individuell hjelp og tiltak 
endres, må vi sette inn nye tiltak.
Tett dialog med alle enhetene med dette som fokus

Tall pr. oktober 
2020 skole

Barnevernet sine tall viser også nedgang i antall tiltak



Hva gjør vi?
• Sammen fortsette satsingen på 

inkludering
– Tett på – tidlig innsats og 

inkluderende fellesskap i 
barnehage, skole og SFO 

• BTI – bedre tverrfaglig innsats
– Systematisk og tverrfaglig arbeid 

for barn, elever, familier og 
voksentjenestene

• Fortsette og forsterke det gode 
arbeidet på systemnivå 

• Helhetlig oppvekstplan inkludert 
kultur og fritid.



Rådmannens presentasjon av administrasjonens 
forslag til budsjett og økonomiplan 2021-2024

Tjenesteområde Teknisk 29.oktober 2020
v/ kommunalsjef Jone Omdal



Rammer for Tekniske tjenester
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Til fordeling drift 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kommunikasjon/Org.&lær./Fin.&Analyse 69 221 69 213 63 557 61 452 62 452 61 852

Kirken 5 589 5 644 5 644 5 644 5 644 5 644

Fellesfunksjoner - Kap 7 -2 397 -38 011 21 698 26 763 31 818 36 548

Kultur og oppvekst 403 103 412 925 401 175 395 407 395 257 395 007

Helse og omsorg 390 157 397 676 395 853 395 293 396 283 394 603

Samfunnsutvikling 18 069 13 772 13 072 13 072 13 072

Teknisk 100 344 96 466 88 674 87 661 88 356 88 351

Vann og Avløp - selvfinansierende

Sum fordelt til drift 966 017 961 982 990 373 985 292 992 882 995 077



Hva gjør vi?
• Investeringsprogram for de 

største bygge og 
anleggsprosjektene. 

• Revidere boligprogrammet 
fra 2016. 

• Streng prioriteringer i 
retning lovpålagte oppgaver 
og oppgaver som sikrer 
verdier og hindrer forfall.



Hva gjør vi?
• Økt samarbeid med innbyggerne, lag 

og foreninger for å skape vinn-vinn 
løsninger.

• Styrke samarbeid og identifisere 
gevinster på tvers av 
tjenesteområdene. 

• Legge til rette for trygge og 
helsefremmende nærmiljø 

• Belyse og vurdere medlemskap i 
interkommunale selskaper; RBR IKS og 
IVAR IKS.

• Dalane vannområde – videreføre 
samarbeidet om 
vannområdekoordinator.



Utfordringsbildet
• Mange store investeringsprosjekter
• Mer for mindre
• Rekruttere og beholde
• Covid-19
• Akutte tiltak og hendelser



Rådmannens presentasjon av administrasjonens 
forslag til budsjett og økonomiplan 2021-2024

Rådmannens stab( Finans og analyse, Organisasjon og læring, kommunikasjon)
V/ kommunalsjef Arild Sandstøl



Rammer for rådmannens stab
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Til fordeling drift 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kommunikasjon/Org.&lær./Fin.&Analyse 69 221 69 213 63 557 61 452 62 452 61 852

Kirken 5 589 5 644 5 644 5 644 5 644 5 644

Fellesfunksjoner - Kap 7 -2 397 -38 011 21 698 26 763 31 818 36 548

Kultur og oppvekst 403 103 412 925 401 175 395 407 395 257 395 007

Helse og omsorg 390 157 397 676 395 853 395 293 396 283 394 603

Samfunnsutvikling 18 069 13 772 13 072 13 072 13 072

Teknisk 100 344 96 466 88 674 87 661 88 356 88 351

Vann og Avløp - selvfinansierende

Sum fordelt til drift 966 017 961 982 990 373 985 292 992 882 995 077



Verdt å merke seg for 2021

For Finans og analyse, Organisasjon og læring og 
kommunikasjon endres:
• Skatteoppkreveren blir statliggjort fra 1/11-20
• Økonomisk tilskudd til andre trossamfunn blir 

statliggjort fra 1/1-21
• Enheter har blitt flyttet over til SU og TT iht. 

omorganiseringen.
Digitale løft med gevinstplaner



Hva gjør vi?

• Skape gode og digitale brukeropplevelser. Det 
digitale førstevalget

• Kommunikasjonsstrategi, klart språk, grafisk profil 
• Sørge for enda bedre innbyggerinvolvering. 

Veiledningstorget som en dør inn.
• Bruk av analyser i forbedringsarbeidet
• Rekruttere og beholde oppdatert kompetanse
• FRAM som en del av ordinær drift



Utfordringer

• Usikkerhet inn i 2021. Både med smitte men 
også det å stå i en krise over tid

• Covid-19 vil medføre økte utgifter – herunder 
til valg 2021. Dette vil komme i egen 
økonomisak

• Økt behov for tjenestene 
• Mer for mindre
• Heltid og arbeidsmiljø



Og sammen med alle gode krefter 
får vi det til!

• Ett rikt næringsliv
• Frivilligheten blomstrer
• Solide og kvalitetsbevisste 

fagfolk 
• Ambisiøse og engasjerte 

folkevalgte
• Systematisk 

forbedringsarbeid
• Omstillingsvilje og –kraft
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Videre framdriftsplan

• Mulig budsjettkonferanse 5. nov for folkevalgte
– (avhengig av smittesituasjonen)

• Politisk behandling i samtlige utvalg
• Formannskapet innstiller til kommunestyret 25.11.
• Budsjett og økonomiplan på offentlig høring 30.11-13.12
• Kommunestyret vedtar budsjett og økonomiplan 14.12.
• Vedtatt budsjett og økonomiplan oversendes fylkesmann
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