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1. Regionreform - bakgrunn

| juli 2015 ble fylkeskommunene invitert av kommunal- og moderniseringsminister Jan Tore Sanner til
a vurdere om det ville vaere aktuelt a sla seg sammen med nabofylker.

Bakgrunnen for dette var Stortingets behandling av St.meld.nr 14 (2014-2015) Kommunereformen -
nye oppgaver til stgrre kommuner.

Oppland Fylkeskommune har spilt inn spilt inn fglgende forslag til nye oppgaver:

» Naturressursforvaltning — flere oppgaver innenfor konsesjonsbehandling og veiledning som i
dag ligger innenfor NVE sitt ansvarsomrade.

> Planlegging — et stgrre og tydeligere veiledningsansvar etter plan- og bygningsloven.

> BUF-etat — flerre oppgaver knyttet til kompetanseutvikling og veiledning innenfor barnevern.

> Miljg og landbruk — vurdere overfgring av flere oppgaver og ansvarsomrader som i dag ligger
under fylkesmennenes ansvarsomrade.

» Utdanning — et stgrre og tydeligere ansvar for etablering av samarbeidsarenaer for
kompetanseutvikling, veiledning, og tidlig innsats i det 13-arige grunnopplaeringslgpet.
Spesialisthelsetjenesten — vurdere overfgring av oppgaver og ansvar.

Forskning — deler av forskningsradets oppgaver som har regionales perspektiver.
Kulturarv — oppgaver innenfor kulturminnefeltet i samsvar med pagaende prosesser ved
riksantikvaren.

» Kultur — ansvaret for og stgtte regionale kulturinstitusjoner, kulturbyggmidler, regionale
utviklingsmidler og kulturradets regionale funksjoner.

> Regionale utviklingsmidler — integrerings- og mangfolds direktoratets og
Nasjonalbibliotekets regionale utviklingsmidler.

> Vegforvaltning — overfgring av Statens vegvesen sitt regionapparat og fylkesavdelinger.

» Tannhelsetjeneste — ma fortsatt veere en fylkeskommunal oppgave.

Meld. St. 22 (2015-2016) Nye folkevalgte regioner — rolle, strukturer og oppgaver ble behandlet i
Stortinget juni 2016 og bekrefter at det er et flertall pa Stortinget for anslagsvis 10 folkevalgte
regioner i landet. Regjeringen uttaler at tiden er moden for en reform som gir stgrre og mer
funksjonelle enheter. Videre sier Regjeringen at den regionale inndelingen ma vaere i samsvar med
de samfunnsutfordringer som regionalt folkevalgt niva skal bidra til 3 Igse. Malsettingen med
reformen er tilrettelegging for positiv samfunnsutvikling, forenkling og tydeligere ansvarsdeling,
redusert byrakrati og gkt effektivitet samt styrking av demokratiet pa regionalt niva. Kommunal- og
regionaldepartementet utfordret fylkene til 3 fatte vedtak om eventuell sammenslainger innen 1.

desember 2016.



| behandlingen er det beskrevet fra kommunal- og forvaltningskomiteen hvordan de nye folkevalgte
regioners rolle, struktur og oppgaver skal vaere. Nye oppgaver til regionalt niva er betinget av stgrre
regioner. Stortinget har ogsa bedt om at det blir nedsatt et ekspertutvalg som skal utrede og foresla
oppgaver som kan styrke fylkeskommunenes samfunnsutviklerrolle og gi bedre tjenester for
innbyggere og naeringsliv. Utvalget skal avslutte sitt arbeid innen 1. februar 2018. Det gir rom for
oppfalging med sikte pa at eventuelle endringer i oppgavefordelingen kan tre i kraft nar de nye

fylkeskommunene etableres 1. januar 2020.

Stortinget behandlet 8. juni 2017 (Innst. 385 S 2016-2017) regionreformen og vedtok a redusere
dagens 19 fylker til 11, inkludert Oslo. Oppland og Hedmark fylker slas sammen til et innlandsfylke,
mens Buskerud, Akershus og @stfold sl&s sammen til fylke Viken. Det gjennomfgres tilsvarende
sammenslainger i fylkesstrukturen i hele landet, bortsett fra i Mgre og Romsdal og Rogaland.
Prosesser med grensejusteringer vil veere aktuelt i hele landet. Sammensldingen gjelder med

virkning fra 1.1.2020 (med unntak av det nye Trgndelag, som opprettes fra 1.1.2018).
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Regjering og Storting begrunner dette med at denne inndelingen vil bedre kunne Igse de
samfunnsutfordringene regionene star overfor og legge til rette for en styrket samfunnsutviklerrolle

for fylkeskommunene.

Stortinget legger til grunn at stgrre og mer funksjonelle fylkeskommuner vil kunne styrke
lokaldemokratiet og vekstkraften samt legge grunnlaget for bedre samarbeid med andre regionale

aktgrer og en styrket samfunnsutvikling.



1.1 Regjeringens mal med regionreformen:

> Legge til rette for positiv samfunnsutvikling i alle deler av landet, ut fra regionale fortrinn,
forutsetninger og prioriteringer.

> Legge til rette for samordnet oppgavelgsning, samordning av sektorer og prioriteringer, og
for sektorovergripende initiativer.

» Bidra til forenkling og tydeliggj@ring av ansvarsdelingen innenfor samfunnsutvikling.
Stgrre fylkeskommuner som har bedre mulighet til 3 veere likeverdige partnere i samarbeid
med statlige aktgrer, og som bedre vil kunne fremme innbyggernes og naeringslivets
interesser overfor nasjonale myndigheter.

» Stgrre fylkeskommuner med stgrre kapasitet og kompetanse i oppgavelgsningen, og som gir

stordriftsfordelinger og frigjgring av ressurser til tjienesteproduksjon.

I Innst 385 S framgar det under pkt 1.5.4 at det i sammenheng med regionreformen vil veere
kommuner som pa grunn av for eksempel bo- og arbeidsmarked vil gnske a bytte fylke.
Stortingsflertallet sier ogsa at en reform vil kunne legge til rette for at unaturlige grenser mellom

fylkeskommunene forsvinner

Fylkesmannsembetene har fatt samme inndeling som fylkeskommunene og ny struktur iverksettes

fra 1.1.2019.

1.2 Regionale prosesser
Fa@rst etter Stortingsvalget 2017 som ga som resultat at Solberg-regjeringen fortsatte, ble det endelig

avklart at regionreformen ville bli iverksatt. Mange av regionprosessene var satt pa vent til denne

avklaringen kom.



1.2.1 Oppland og Hedmark

Innlandet

Oppland: 25 192,1 km2n og 189 476 innbyggere fordelt pa 26 kommuner.

Hedmark: 27 397,8 km2 og 196 190 innbyggere fordelt pa 22 kommuner.

Regionreformprosessen i Oppland startet med sondering og naboprat med aktuelle nabofylker. Ingen
andre fylker enn Hedmark gnsket da a ga i videre prosess med Oppland. Det har vaert i dialog med
politisk ledelse i Akershus og Buskerud i tillegg til Hedmark. Fylkestingene i Hedmark og Oppland
gjorde i juni 2016 likelydende vedtak om a be om en utredning som et beslutningsunderlag for en
eventuell etablering av en ny folkevalgt region i Innlandet, bestaende av dagens Oppland

fylkeskommune og Hedmark fylkeskommune.

Fylkestingene i Oppland og Hedmark har valgt respektive fellesnemnder for a avklare de prinsipielle
sidene ved sammenslaingen av de to fylkene. Fellesnemndene var kommet til enighet 20.12.2017 da
felgende ble presentert:

Det nye fylket skal ha navnet Innlandet fylkeskommune og ha politisk og administrativt hovedsete pa
Hamar. For gvrig skal de administrative funksjonene i en viss grad deles mellom Hamar og

Lillehammer. Fylkestinget skal ha 57 representanter og styres etter formannskapsmodellen.

Fylkestingene i Oppland og Hedmark skal godkjenne avtalen i midten av januar.



1.2.2 AKershus, Buskerud og @stfold

Fylkene @stfold, Akershus og Buskerud som skal fusjonere til Viken fylkeskommune, har arbeidet
lengre med prosessen og hadde blant annet utarbeidet en felles intensjonsavtale pa varparten 2017.
Denne fikk imidlertid forskjellig skjebne ved behandlingen i fylkestingene. Disse fylkene var derfor
klare til & ga videre med utgangspunkt i intensjonsavtalen etter Stortingsvalget. Alle tre fylkesting
har vedtatt navnet pa det nye fylket (Viken), at det nye fylkestinget skal ha 87 medlemmer og en
fylkesnemnd bestdende av 34 medlemmer. Viken fylkeskommune far en parlamentarisk styringsform
og hovedkontoret skal ligge ved togstasjon i Akershus vest, naermest mulig Oslo. | tillegg vil Viken ha
kontor i Nedre Glomma i umiddelbar nzerhet til togstasjon, med om lag en fjerdedel av

arbeidsplassene knyttet til sentraladministrative funksjoner.

Viken hadde sitt konstituerende mgte i fylkesnemnda den 8. desember med vedtak om leder og
nestleder, oppnevning av arbeidsutvalg, reglement for partssammensatt utvalg, fremdriftsplan, og

strategi for rekrutering av prosjektleder.

Fellesnemndas fgrste mgte etter at den er konstituert finner sted pa Kongsberg i Buskerud, 4. - 6.

januar 2018. | februar mgtes partene pa Fornebu i Akershus.

Viken

BUSKERUD

AKERSHUS

Lillestrgm

Drammen

@STFOLD

Sarpshorg




@stfold: 4 180,68 km2 og 292 893 innbyggere fordelt pa 18 kommuner (feerre fra 2020).
Akershus: 4 917,94 km2 og 604 368 innbyggere fordelt pa 22 kommuner (feerre fra 2020).

Buskerud: 14 910,93 km2 og 279 714 innbyggere fordelt pa 21 kommuner (faerre fra 2020).

1.3 Endring av fylkesgrenser

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har instruert fylkesmennene om a ga i dialog med
kommunene i randsonene av de nye fylkene for & avklare om det er aktuelle kandidater for
fylkesbytter. Dersom det er kommuner som gnsker fylkesbytte som skal gjelde fra 1. januar 2020, ber

departementet om at tidsplanen fglger disse milepalene:

» Desember 2017/Januar 2018 — vedtak i kommunestyrene.

» Februar 2018 — fylkesmannens vurdering.

» Februar/Mars 2018 — vedtak i fylkestingene.

KMD legger i sin prosess opp til at kommunen sender sine vedtak til fylkesmannen og
fylkeskommunen. Fylkeskommunen sender sine vedtak til kommunal- og

moderniseringsdepartementet.

For fylkesgrensejusteringer som iverksettes fra 1. januar 2020, vil departementet legge til rette for at

innbyggerne kan stemme til fylkestinget i sine nye fylker ved fylkestingsvalget hgsten 2019.

1.3.1 Kommunal utredningsprosess

Jevnaker og lunner kommune har vedtatt at utredningsarbeidet skal skje parallelt med bistand fra
regionradssekretariatet med sikte pa a avklare om Hadelandskommunene tilhgre det nye

«Innlandet» (Oppland og Hedmark) eller bli med i Viken (Akershus, @stfold og Buskerud)
Mandat som ble lagt frem i kommunestyrene:

«Det igangsettes et utredningsarbeid om framtidig regional tilhgrighet for kommunene pa
Hadeland. Regionrddssekretariatet for Hadelandsregionen bes om G koordinere arbeidet i

samarbeid med fagpersonale fra kommunene.

Utredningen ma gi svar pa hvilke konsekvenser det vil kunne ha for den enkelte kommune enten a
endre fylkestilhgrighet til Viken eller forbli i Innlandet. Det er viktig at utredningen oppsummeres i

konklusjoner for den respektive kommune.»



Viktige tema som forsgkes a belyses i en utredning pa Hadeland om fylkestilhgrighet:

Tema

Sporsmal som skal utredes

Faktorer som skal vurderes

Vekstkraft og regional utvikling

Hvordan kan kommunene
spille en sterkere og mer
slagkraftig rolle som
utviklingsakteér i en ny
region?

Demografi

Naeringsutvikling

Regionale virkemidler og regionalt
fokus

Sentrum - periferi

Bo og arbeidsmarkedsregion

Hvordan vil en ny region pavirke
befolkningens muligheter for
arbeid og inntekt?

Pendling
Sysselsetting
Arbeidsmarkedstilbud

Infrastruktur

Hvordan sikre helhetlig
ivaretakelse av areal- og
transportinteresser tilpasset
klima- og miljghensyn i en ny
region?

Kollektivtransport (tilbud og
organisering)

Jernbane

Riks- og fylkesveier
Bredband

Politisk innflytelse

Hvilken politisk innflytelse vil
Hadelandskommunene fa i
en framtidig region?

Regionalt og statlig niva

Kulturell tilhgrighet og identitet

Hvordan vil en ny region
styrke kulturtilbud og
identitet for befolkningen pa
Hadeland

Hvor bruker innbyggerne kulturelle
tilbud?

Hvor opplever vi «3 hgre til»?
Fglelsen av identitet.

Kompetanse

Hvordan vil en ny region bidra til
mulighetene for utdanning og
kompetanseutvikling for
innbyggerne pa Hadeland

Videregaende opplaering
Universitets og hgyskoleutdanning
Etterutdanning

Statlig organisering kontra regional
utvikling

Hvordan vil en ny region pavirke
innbyggernes og kommunenes
forhold til regional stat og
nasjonale statlige organer?

Regional stat og nasjonale statlige
organer (politi,
spesialisthelsetjenester, vegvesen
etc.)

Vedtak i Lunner:

«Lunner kommune vedtar mandatet for utredning av framtidig regiontilhgrighet for

Hadelandsregionen. Utredningsarbeidet skjer parallelt i Jevnaker, Gran og Lunner med bistand fra

regionradssekretariatet. Utredningen gjennomfgres innen 1. februar 2018.»




Vedtak i Jevnaker:
«Mandat for utredning av framtidig regiontilhgrighet godkjennes.

Utredningsarbeidet skjer parallelt i Jevnaker, Lunner og Gran med bistand fra

regionrddssekretariatet.
Utredningen legges fram for beslutning om framtidig regiontilhgrighet innen 15. desember.»
Vedtak i Gran:

«Det er ikke aktuelt for Gran kommune a delta i utredningsarbeidet knyttet til fremtidig

regiontilhgrighet pd dette tidspunktet.»

Lunner: 291,84 km2 og 9080 innbyggere.

Jevnaker: 225,72 km2 og 6780 innbyggere (30.9.2017).
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2. Nye fylkeskommuner

Alle fylker unntatt Rogaland, Mgre og Romsdal, Finnmark og Oslo blir nydannet fra 1.1.2020. | resten
av landet blir det endringer, ogsa for vare kommuner og vare innbyggere. Hadelandsregionen vil
oppleve endrede forutsetninger som fglge av at Oppland og Hedmark fylke slas sammen til nytt

fylkesmannsembete og ny fylkeskommune.

Hva betyr disse endringene for vare kommuner? Hva vil en ny fylkeskommune bestadende av Oppland
og Hedmark med klar tyngde fra Mjgsa og nordover bety for oss? Hva vil en stor ny region som vi

ligger tett inntil kunne gi av muligheter og utfordringer for vare kommuner?

Hvilken tilhgrighet vil kunne gi best forutsetninger for videre vekst og utvikling av kommunene, som
best legger til rette for innbyggerne og naeringslivet vart? Det vil bli nye interessefellesskap og
interessemotsetninger innen og mellom de nye regionene. Hvordan vil dette endre forutsetningene
for kommunene pa Hadeland for a kunne utgve innflytelse pa regionalt og statlig niva? Lunner og
Jevnaker er en del av Osloregionen og har en sentral beliggenhet med Romerike i s¢r og @st og
Ringerike i vest. Dette gjgr at regionen vil bli omkranset av det nye Viken, som har mange

sammenfallende muligheter med Lunner og Jevnaker.

Det kan veaere en utfordring om man ikke frigjgr seg fra dagens fylkesgrenser som utgangspunkt for
funksjonelle bo- og arbeidsregioner. Dagens fylkesgrenser fglger det gamle Amtgrensen fra slutten av

1600-tallet.

Vurderingen av ny fylkestilhgrighet kan ikke utredes fullt ut. Det er svaert mange ulike variabler som
ma vurderes og vektes opp mot hverandre. Om Jevnaker og Lunner skal tilhgre det nye fylket i
Innlandet eller det nye Viken-fylket er derfor en sak som krever politisk helhetsvurdering der framtid

ma telle mer enn natid og fortid.

2.1 Bo og arbeidsmarkedsregion

Innbyggerne i Jevnaker og Lunner pendler mye internt og til naerliggende regioner. Pendling blir mye
brukt som et parameter for tilhgrighet og fornuftig kommunal og regional avgrensning. | NIBR
rapport 2013:1 er Gran og Lunner plassert i Bo- og arbeidsregion (BA) 5 Oslo, sammen med alle
kommunene i Akershus, tre fra @stfold og to fra Buskerud. Jevnaker er her plassert i BA region 21

Ringerike sammen med kommunene Ringerike og Hole.

Som tabellene viser er utpendling sgrover og vestover den mest dominerende.
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70% av Jevnakers 3248 arbeidstakere (1.1.2017) arbeider enten i egen kommune eller i

Ringeriksregionen.

| tillegg pendler store deler av Lunners befolkning til Gran. Selv om pendlingen sgrover fra Lunner har

gatt ned noe de siste arene er det fortsatt ca 40% av Lunners befolkning som pendler til

Osloregionens arbeidsmarked, dette er stgrre enn fra mange kommuner i Akershus.

45% av Lunners befolkning arbeider enten i Lunner eller Gran.

Tabell 1: Pendling fra Jevnaker og Lunner. Antall og % av sysselsatte i kommunen

Pendlingsretning
Sgrover - Vestover - Internt - @stover-

Bosted Osloregionen Ringerike/Hole Hadelandskommunene Gardermoen

Antall Prosent Antall Prosent Antall Prosent Antall Prosent
Lunner 2000 2129 48 % 92 2% 1998 45 % 32 0.8%
Lunner 2017 1848 40,50 % 146 3% 2137 47 % 136 3%
Jevnaker 2000 320 10,50 % 779 25% 1776 54,50 % 25 0,80 %
Jevnaker 2017 356 11% 1027 32% 1590 49 % 60 2%

Noe av hensikten med regionreformen er a fa mer helhetlig areal- og transportplanlegging. Denne
planleggingen bgr ta utgangspunkt i bo- og arbeidsmarkedsregionene, slik at det skal vaere mulig a
legge til for at innbyggerne og nzeringslivet kan fungere enklest mulig innenfor sine respektive
«hverdagsregioner». Arbeid, bolig og transport hgrer naturlig sammen. Dette bgr i stgrst mulig grad
tilrettelegges under en samlet ledelse med tilhgrende virkemidler. Eksempler pa slike virkemidler er
forbedring i kollektivtrafikken: hyppigere togavganger, raskere tog, flere bussruter, bedre samt veier
som har god kapasitet og standard. | forhold til bussruter kan det vaere avgjgrende hvilke fylke

kommunene tilhgrer.

Ellers er den strategiske beliggenheten til Hadeland i forhold til arbeidsmarkedene uavhengig av
fylkestilhgrighet. Folk vil nok ikke endre bosettings- eller pendlermgnster i szerlig stor grad verken

ved a bli i Innlandsfylket eller skifte til Viken.
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2.2 Infrastruktur

Infrastruktur vil sannsynligvis i framtida ha stor pavirkning pa hvor folk bosetter seg og hvor de kan
jobbe. Spesielt smabarnsforeldre er avhengig av praktiske transportmuligheter for 8 hamle opp med
«tidsklemma». Med god infrastruktur inn mot de store arbeidsregionene i naeerheten som Oslo,
Henefoss og Gardermoen-omradet vil det i fremtiden vaere sannsynlig at flere bosetter seg pa i
Lunner og Jevnaker. Disse to kommunene har allerede i dag hgyest befolkningsvekst i Oppland og

likner mer pa sine naboer i f eks Akershus i sa mate.

Det er mange kommuner og regioner som gnsker a ta del i veksten rundt Oslo. Kommunene ma

derfor vurdere hvordan de best kan delta i denne konkurransen om tilflytting og naeringsetablering.

Store nasjonale investeringer innen vei og jernbane — ny E 16 og Ringeriksbanen vil det neste tidret
knytte regionen tett til hovedstadsregionen og gi store muligheter for bade naerings- og
befolkningsvekst. Regionen blir da i enda stgrre grad en del av Oslo-regionen nar reisetida for
Jevnakers innbyggere kan krympe til ca 40 min til Oslo med Ringeriksbanen eller ny vei. Dette vil

antakelig fgre til stor vekst i innbyggertallet de neste 20-30 arene.

Denne regionkrympingen gjennom infrastrukturutbedringer vil gi store og omfattende vekstimpulser

for naerings- og samfunnslivet i Ringeriksregionen.

Tilsvarende vil en ny trase for Gjgvikbanen ut av Oslo vil kunne medfgre nye effektive
transportmuligheter til denne delen av Oslo. En kollektivforbindelse Hpnefoss-Roa vil knytte Jevnaker
naermere ogsa mot Romerike og Gardermoen i tillegg til Oslo, noe bade vare innbyggere og

naeringsliv vil ha store fordeler av.
Veksten og utviklingen som vil fglge denne infrastrukturutbyggingen er forventet a bli formidabel.

| utgangspunktet er det Oppland fylkeskommunen som er hgringsinstans for regjeringen og
Stortingets behandling av Nasjonal transportplan. Oppland fylkeskommune har gjennom de siste NTP
prosessen samkjgrt sine innspill med likelydende vedtak i Hedmark. Oppland fylkeskommunes
manglende engasjement for Vestoppland har resulterte i at Dovrebanen og E6 er prioritert foran

Gjpvikbanen, Ringeriksbanen, R4 og E16.

Ingen av de kommunene har fylkesveier som hoved ferdselsare internt eller ut av kommunen.
Dermed blir trolig priortiertingene av fylkesveier i de kommende fylkeskommunene ikke en
avgjgrende faktor. Det er vanskelig a forutse hvilken fylkeskommune som best vil ivareta

investeringer, drift og oppgradering av vedlikeholdsetterslepets pa fylkesveinettet.
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2.3 Kollektivtransport:

| dag har ingen av fylkene som skal fusjonere felles kollektivigsninger innenfor busstrafikk. Alle

fylkene har sine selskaper selv om Akershus samarbeider med Oslo gjennom Ruter.

> Opplandstrafikk, Hedmark trafikk, @stfold kollektivtransport, Brakar og Ruter.

Det er vanskelig & forutse konsekvensene av de kommende fusjoneringene av disse selskapene men
pendlermgnsteret for kommunene er tydelige, og vare innbyggere vil i fremtiden i hovedsak ha sine
arbeidsreiser til Viken. For Jevnaker og Lunner er pendlingen til Oppland og Hedmark ubetydelig.
Dermed vil kollektivigsningene pa vei og bane i Viken vaere viktig for samfunnsutviklingen og
attraktiviteten som bo-region. For innbyggerne i Lunner og Jevnaker vil pris, gode overgangslgsninger
og frekvens pa avganger i forbindelse med jobbreiser vaere det viktigste i fremtiden. Dette taler for 3
vaere neaert knyttet opp til kollektivigsningene i Viken som trolig blir samkjgrte med Ruter. | dag ville
mange av vare innbyggere kunne spart pendlerutgifter ved et slikt samarbeid. Men et fremtidig

Innlandsfylke kan ogsa fremforhandle gode overgangslgsninger med Viken, NSB og NSB Gjgvikbanen.

2.4 Vekstkraft og regional utvikling

Jevnaker og Lunner vil uavhengig av fylkestilhgrighet, ligge sentralt plassert mellom
kommuneregioner i positiv vekst og utvikling i bade i nord, sgr, st og vest. Disse to kommunene har
som tidligere nevnt god befolkningsvekst og kan forvente en gkning nar de store
samferdselsprosjektene blir ferdigstilt. Kommunene har ogsa betydelige tomtereserver til boliger og

til naeringsformal.

Virkemiddelapparatet er en betegnelse som best kan beskrives som de offentlige aktgrene som skal
bidra til positiv naerings- og samfunnsutvikling. De mest sentrale er fylkeskommunens

utviklingsavdelinger, Innovasjon Norge, Siva og Norges forskningsrad.

Midlene disse organisasjonene har til radighet er styrt fra nasjonale myndigheter med rammer og
retningslinjer. Begge kommuner ligger utenfor det distriktspolitiske omradet, som er omfattet av de
alle naeringspolitiske virkemidler, men omfattes av det som kan kalles «allmenne» virkemidler og

som gjelder uavhengig av geografisk plassering.

Det avgjgrende for a kunne utlgse stgtte giennom de ovennevnte virkemiddelaktgrene er at aktivt
nzeringsliv, gode idéer og godt regionalpolitisk samarbeid, som stgtter opp om og framsnakker de

gode initiativene.
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Det er i midlertid utfordrende a skulle vurdere om samspillet eller muligheten for tildelinger vil endre
seg om kommunene blir med i den ene eller andre fylkeskommunen. Sannsynligvis pavirker ikke
fylkestilhgrigheten om man lykkes i & fa tilskudd til satsinger i szerlig grad. Men man kunne kanskje
tenke seg at det vil kunne vzere lettere a finne et interessefellesskap med nabo-kommuneregionene

(Ringerike og @vre Romerike) og som sadan kunne gjgre felles sak.

Oppland og Hedmark har en demografisk utvikling med relativt sterk befolkningsnedgang, samtidig
som en stadig stgrre andel av befolkningen blir eldre. Demografien i det kommende Viken er mer
sammensatt med store geografiske variasjoner, men allikevel er det en bedre balanse mellom
kjpnnene og alderssammensetningen. Store deler av Oslo og Akershus opplever na en «yngrebglge»

som et resultat av den nasjonale sentraliseringen. Det gir andre utfordringer enn en «eldrebglge».

Nzeringslivet pd Hadeland samspiller allerede pa tvers av fylkesgrenser og er i liten grad pavirket av
fylkesgrenser selv om de er avhengig av riktig kompetanse og godt samspill med
virkemiddelapparatet. Det kan hevdes av kommuners reguleringer og nasjonale rammebetingelser er

viktigere faktorer for nzeringslivets positive vekst og utvikling.

Representanter for landbruksnaringa og landbrukskontoret har tidligere gitt uttrykk for en
tilknytning til Oppland og at produksjonen deres har mye felles med produksjonen for gvrig i fylket.
Samtidig pavirkes tilskuddsordningene i liten grad av fylkestilhgrighet, men av hvilke naerings- eller
dyrkingssoner en tilhgrer. Det kommende Viken vil ha store rurale omrader med tilsvarende
produksjon som landbruket i Lunner og Jevnaker. Eksempelvis har landbruket pa Hadeland vesentlig

mere likheter med Romerike og Ringerike enn fjell-landbruket i Innlandet.

Oppland fylkeskommune benytter per i dag ingen fylkeskommunale midler direkte til
naeringsutvikling pa Hadeland. Det er stort sett gjennom partnerskapsmidler Hadelandskommunene
far noe stgtte. Det er imidlertid kun i Oppland at fylkeskommunen fordeler 2,5 mill arlig via
partnerskapsmidler til regionradene. Hedmark har ingen tilsvarende ordning og det er dermed

usikkert om denne ordningen vil fortsette i den nye fylkeskommunen.

2.5 Politisk innflytelse

Forelgpig er styringsformen i de kommende fylkeskommunene kun avklart i Viken som skal ha en
parlamentarisk styringsform. | dag praktiserer Oppland formannskapsmodellen og Hedmark har
parlamentarisme. Det er vanskelig a skulle konkludere med hvilken styringsform som er best i
demokratisk perspektiv og som gir politikkere og innbyggere den beste muligheten for deltagelse og

pavirkning.
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Parlamentarisme benyttes i dag i Oslo og Bergen kommuner, samt i Hedmark, Nordland og Troms
fylkeskommuner. Hovedmodellen i kommunal styringsform er formannskapsmodellen.
Parlamentarismen i norske kommuner er ganske lik parlamentarismen i Norge. Noe som betyr at et
byrad/kommunerad eller fylkesrad leder sine respektive administrasjoner (som i departementene) og
innstiller og iverksetter saker. Det er den operative og utgvende makt, men er avhengig av a ha tillit
fra et flertall i kommunestyret eller fylkestinget. En kommune eller et fylke med parlamentarisme har
ikke formannskap eller fylkesutvalg. Ordfgrerens rolle er ogsa avgrenset til a veere ordstyrer og
representere kommunen eller fylket. Byradet eller fylkesradet vil vanligvis fa delegerte de
fullmaktene som formannskapet og andre utvalg i kommunestyre ellers har. | Hedmark har
opposisjonen veert kritisk til parlamentarismen som styringsform fordi det fratar de muligheten til
innsikt og pavirkning. Man kan kanskje hevde at parlamentarismen kan fungere best der det er reelle
politiske skillelinjer om de viktige samfunnsspgrsmalene. Det politiske landskapet i Innlandet er
relativt stabilt med vedvarende flertall for Arbeiderpartiet og Senterpartiet. Slik sett vil det trolig

kunne vaere mer apent mellom de politiske blokkene i Viken.

Det nye Viken-fylket vil ha 1,19 millioner innbyggere, og Innlandet vil ha i underkant av 400 000.
Lunner og Jevnaker med sine ca 16 000 innbyggere kan muligens veie tyngre i forhold til befolkning i
Oppland og Hedmark enn i Viken, samtidig er interessefellesskapet langt sterkere med Romerike og

Ringerike.

En annen dimensjon er antall kommuner. En kommune har ofte én stemme i fylkessammenheng,
enten det gjelder i fylkeskommunen, fylkesmannen eller KS. Innlandet vil ha 48 kommuner etter
sammensldingen, Viken vil ha ca 50 etter kommunereformen er gjennomfgrt. Det vil derfor si at det

ikke vil veere stor forskjell pa muligheten for a bli hgrt i de to fylkene.

En problemstilling kan da vaere om interessefellesskap eller innbyggerantall er mest relevant i et
demokratiperspektiv. Hvis Hadelandskommunene blir i Innlandet vil regionen bli en utkant i forhold
til Hamar og Lillehammer, som vil vaere de sentrale byene for fylkesmannsembetet og
fylkeskommunen. Mjgsomradet og dalfgrene (Valdres, Gudbrandsdalen og @sterdalen) har helt
andre arbeidsmarked og utfordringer enn Hadelandskommunene. Det kan derfor bli en stor
utfordring a bli sett og hgrt i det nye Innlandsfylket. Oppfatningen er ganske samstemt fra
Hadelandskommunene om at det er sjelden man far oppmerksomhet og blir ivaretatt av dagens

fylkeskommune. Det er nok lite som taler for at det vil endre seg, uansett fylkestilhgrighet.

Det kan det vaere vanskelig a fgle at representanter til Stortinget fra nord og @st i det nye fylket

representerer Hadelandsvelgerens gnsker.
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| Viken vil Jevnaker og Lunner kun ha en liten andel av befolkningen og man vil kunne tenke at
politisk innflytelse vil bli liten, i forhold til a fa representanter i fylkestinget fra denne regionen.
Samtidig er det mange omrader i det nye Viken-fylket som har liknende utfordringer og muligheter
som Hadeland har, i forhold til 4 ligge i randsonen rundt Oslo. Og det kan derfor tenkes at Jevnaker
og Lunner kan ga sammen med de andre regionene og slik fa innflytelse politisk i saker som er viktig
for kommunene. Samarbeid med andre kommuner kan ogsa pavirke politisk innflytelse pa

fylkeskommunen. Der kan bade antall kommuner og interessefellesskap bli avgjgrende.

Ved stortingsvalget i 2025 vil valgkretsene til Stortinget fglger de nye fylkesgrensene.
Mandatfordelingen endres ogsa i samsvar med dette. Det betyr at det i fremtiden uavhengig av
fylkestilhgrighet, vil veere viktig hvordan partiene vil organisere seg framover. | de nye fylkene som
blir stgrre enn i dag, vil det vaere strategisk viktig 8 ha med folk fra Hadeland pa fylkestinget. Og det
blir viktig at det jobbes i partiene for & fa folk fra vare kommuner hgyt opp pa listene til

Stortingsvalget.

2.6 Kulturell tilhgrighet og identitet:

Nar en snakker om Hadelands identitet tenker mange pa Hadelands gamle historie, dvs.
kongehistorien, de gamle kirkene, alle de verdifulle kulturminnene og gardshistorien. Denne
historien er dokumentert i utallige bgker, fra Snorres Kongesagaer og til nyere historiske verker og

populaervitenskapelige bgker.

Hadeland som begrep er i dag mer enn historien. Det aktive landbruket og landbruksproduksjonen er
viktig, og ikke minst det visuelle bildet av kulturlandskapet, skogomradene og Randsfjorden.

As omrader med vann og friluftsmuligheter er i dag ogsa en viktig del av Hadelands identitet. De
gamle vegfarene fra hovedstaden og til innlandet og videre mot Bergen og Trondheim var en viktig
faktor som bidro til & skape Hadelands sentrale posisjon pa @stlandet. | dag gir naerheten til Oslo var
region en unik mulighet til 3 presentere disse kvalitetene for store befolkningsgrupper.

Sett utenfra har Hadeland mange fellestrekk, men om en ser mer detaljert pa regionen finner vi ogsa

variasjoner og ulikheter.
Innbyggerne pa Hadeland har alltid hatt en sterkere kulturelltilhgrighet inn mot det kommende Viken

enn resten av Hedmark og Oppland. Innbyggere i Jevnaker og Lunner benytter seg av opplevelser

innenfor kunst, kultur, idrett og fritid i Viken og Oslo fremfor Lillehammer og Hamar. Unntaket kan
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vaere innenfor fritidsbebyggelse i fiellet men ogsa her star deler av navaerende Buskerud og ikke

minst langs sjgen i det kommende Viken sterkt.

Ringerike, Jevnaker og Hole kommuner utgjgr de tre kommunene i Ringeriksregionen, og har dermed
i stor grad en felles historie a bygge videre pa. Ringerike og Jevnaker har en felles historie knyttet til
industrivirksomhet. Jevnaker og Ringerike har svaert mange fellestrekk, basert pa elvene som
kraftkilder og som utgangspunkt for industrivirksomhet. Arbeiderklassekulturen har veert

dominerende.

Dersom man tenker pa identitet som en Igk, har identitet mange lag. Innerst (kjernen) er bygda
var/gata var, deretter kommer kommunen viser forskning. For mange vil landsdelstilhgrighet komme
for eller vaere likeverdig med fylkestilhgrigheten. Deretter kommer det a veere norsk, nordisk, nord-
europeer osv. Nar vi na er i en situasjon at det dannes nye fylker, vil det uansett bli endringer i
tilhgrighet. Det avgjgrende blir hvordan de nye fylkene vil gjgre av tiltak for & knytte nye felleskap og

bygge opp ny identitet.

2.7 Kompetanse:

Det formelle kompetansenivaet i befolkningen pa Hadeland ligger under landsgjennomsnittet.
Arsaken til dette finnes trolig i generell nasjonal samfunnsutvikling og i utviklingen i lokalt naeringsliv.
| likhet med resten av Innlandet har Hadeland en naeringsstruktur som i liten grad har etterspurt hgy
formell kompetanse. Realkompetanse har veert sterkere etterspurt. Det nzeringslivet som etterspgr

hgy formell kompetanse er i stgrre grad konsentrert rundt de stgrre byene.

I 2012 hadde 20,5 % av befolkningen pa Hadeland over 16 ar hgyere utdanning (universitet eller
hgyskoleutdanning). Dette er en gkning pa 5,8 % siden 2001. Fordelt pd kommunene er tallene: Gran
19,4 % (+ 5,2), Jevnaker 19,9 % (+ 6,3), Lunner 22,5 (+ 6,1) Tilsvarende tatt for hele landet er 29,8 (+
7,2) og for Oppland fylke 22,6 (+ 6,4). Av dette framgar det at andelen med hgyere utdanning har gkt

mer i landet for gvrig og gjennomsnittlig i Oppland enn hva som er tilfelle pa Hadeland.

Tilsvarende tall for aktuelle nabokommuner er: Ringerike 23,3 %, Hole 33,5 %, Nittedal 30,8 %,
Nannestad 19,3 % Ullensaker 24 %, Vestre Toten 18 %, Gjgvik 26,3 % og Sgndre Land 17,6 %.

Til tross for at Hadeland ligger under gjennomsnittet for fylket, er det bare byene i Oppland som har

en hgyere andel av befolkningen med hgyere utdanning enn Lunner.

Fra neeringslivet rapporteres det imidlertid ikke om store utfordringer med a skaffe kompetent

arbeidskraft. Unntaket er etterspgrsel etter ingenigrer og noen smalere fagfelt som krever hgy
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kompetanse innen realfag. En av arsakene til dette kan vaere at mye opplaering foregar internt i

bedriftene.

2.7.1 Videregaende utdanning

| videregaende skole sier giennomfgringsevnen noe om kvaliteten pa skolene. Pa landsbasis
gjiennomfgrer 73 % av alle elever sin videregdende utdanning i Igpet av fem ar. | nye Viken er dette

74,3 %. Til sammenligning har nye Innlandet en gjennomfgringsprosent pa 70,9 %.

Figur 1 sammenligner gjennomfgringsevnen for Viken og Innlandet med Lunner og Jevnaker. | Lunn
og Jevnaker er gjennomfgringsevnen pa henholdsvis 64,2 % og 71,1 %. Her skiller Lunner seg klart

darligst ut, og kan dra fordel av 8 komme under Akershus som har en gjennomfgringsevne pa 79 %,
tillegg til den hgyeste andelen som fullfgrer pa normert tid (3 ar). Kun 51 % av elevene fullfgrer vgs

pa normert tid. Jevnaker har gjennomfgringsgrad pa 57 % innen normert tid.

Gjennomfgringsevne videregdende skole -

prose nt
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H Totalt Normert tid

Figur 1: Gjennomfgring innen 5 dr

Laerlinger, som ogsa er den del av den videregaende utdanningen, er sveert viktig for regionen. |
denne sammenhengen er det relevant a se hvor elevene fra Hadeland far lzerlingkontrakter. |
overkant av hver tredje kontrakt for lzerlinger hjemmehgrende pa Hadeland tegnes i andre fylker,
tilsvarende 35 %. | 2017 var ca 92 % av disse kontraktene tegnet i Oslo, Akershus eller Buskerud.

er
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Figur 2: Hvor leerlinger fra Hadeland fdr kontrakt

Tallene sier noe om at lzerlingene som ikke far kontrakter pa Hadeland beveger seg sgrover, mer enn
oppover i Oppland. Av de 9 % som far kontrakt i andre regioner i Oppland er dette i all hovedsak mot
Gjgvik-regionen.

Tilbud til voksne
Gran og Lunner har felles voksenoppleering, mens Jevnaker far sitt tilbud dekket giennom samarbeide

med Ringerike. Tilbudet for Gran og Lunner har etter hvert fatt et stort omfang, med ca. 200 elever,

de fleste med fremmedspraklig bakgrunn.

Karriere Oppland Hadeland er en del av fylkeskommunens partnerskap for karriereveiledning og
opplering for voksne. Studiesenteret har stor aktivitet og ga i 2013 tilbud om karriereveiledning til
over 200 voksne, 130 deltok pa videregaende opplaering og 95 studenter deltok pa desentrale studier
innen hgyere utdanning, og det er samarbeid med naeringslivet om kompetansetiltak.

Fritt valg av skolested

Oppland fylkeskommune praktiserer tildeling av skolested og utdanningsprogram i trad med
inntaksforskriften som tilsier karakterbasert inntak.

Forskrift til oppleeringslova

«Inntak etter poeng og individuell behandling § 6-20.Rangering av sgkjarar Dersom det til eit
utdanningsprogram pd Vg1 melder segq fleire sgkjarar enn talet pa elevplassar som fylkeskommunen
tilbyr denne gruppa, skal elevplassane fordelast etter poengsum utrekna pd grunnlag av § 6-21.

Sokjarar med hggare poengsum blir tekne inn framfor sgkjarar med IGdgare poengsum.

Nadr fleire sgkjarar stdr likt i konkurransen om den eller dei siste plassane, blir rekkjefalgja mellom dei

avgjord ved loddtrekning.»
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Det er nasjonale retningslinjer for elevens muligheter til 3 sgke pa skoleplass i alle fylker og
hjemfylket er forpliktet til 3 betale hvis spkeren kommer inn. Tidligere var dette regulert gjennom
gjesteelevordningen. Dette frie valget kombineres med utvekslingsavtale med vare
nabofylkeskommuner. Det er lite som tilsier at endrede fylkestilhgrighet for Jevnaker og Lunner vil
endre elevenes mulighet til 3 velge skolested eller utdanningsprogram. Frie valg i kombinasjon med
kapasitet pa skolesteder og kollektivtiloud vil fortsatt styre hvor elevene ha mulighet til 4 fa sin

opplaering uavhengig av kommunens fylkestilhgrighet.

Elever fra Jevnaker har anledning til a sgke videregdende opplaering pa Ringerike. Etter Hadeland
videregaende skole ble tatt i bruk, gkte andelen Jevnaker-elever som sgkte til denne skolen fra ca 4
% til ca 60 %. Men etter at Hgnefoss videregaende skole ble tatt i bruk, har dette tallet endret seg

igjen, slik at det for skoledret 2016-2017 er omtrent lik fordeling av sgkningen til Hadeland kontra

0

skolene pa Ringerike. Nar ny Ringerike videregaende skole vil bli ferdig bygd i Igpet av noen fa ar, kan

dette tallet ytterligere endre seg igjen.

Tallene fra skolearet 2017-2018 vises i figur x.

Fylke Skole JEVNAKER LUNNER
Private  Oslo By Steinerskole 1
Norges Toppidrettsgymnas Baerum AS 2
Haugesund Toppidrettsgymnas AS 1
Natur videregaende skole 1
Tyrifjord videregaende skole 1

Oppland = Gausdal videregaende skole

Lillehammer videreg skole, avd Nord 1
Lillehammer videreg skole, avd Sgr 1
Gjgvik videregaende skole 2 2
Raufoss videregaende skole 1
Hadeland videregaende skole 97 130
Buskerud Ringerike videregaende skole 55
Hgnefoss videregaende skole 34
Assiden videregdende skole 1
Vestfold Melsom videregaende skole 1
Telemark Rjukan videregaende skole 1
Total 198 136

Figur 3: Elevtall Lunner og Jevnaker 2017-2018

De videregdende skolene
Hadeland videregaende skole stod ferdig og startet opp i nye og moderne lokaler i august 2012.

Skolen har et bredt utdanningstiloud og er dimensjonert for 850 elever. Skolen har hele tiden hatt

vesentlig flere elever enn den er dimensjonert for denne utviklingen ser ut til 3 fortsette.

21



Dette medfgrer mangel pa undervisningslokaler og legger begrensinger pa muligheten for utvikling

av nye utdanningsprogram som nzringslivet og samfunnet for gvrig etterspgr.

Hadeland videregaende skole har i lang tid arbeidet planmessig med entreprengrskap og har etablert
mange elevbedrifter som har hevdet seg godt i konkurranse med andre skoler. | tillegg har skolen

lang tradisjon for internasjonalt arbeid.

Henefoss videregaende skole stod ferdig til skolearet 2015-2016 og har fgrst og fremst
utdanningstilbud innenfor yrkesfagene. Buskerud fylkeskommune har vedtatt & bygge ny Ringerike
videregaende skole i Hgnefoss sentrum, som vil sta ferdig i Igpet av en fire-arsperiode. Da vil elevene

fra Jevnaker kunne velge mellom tre moderne og godt tilrettelagte videregdende skoler.

Alle de tre videregdende skolene i regionen arbeider med a utvikle en konkurransedyktig og robust
videregaende skole. Dette innebaerer et tilbud som kommer godt ut i sammenligning med tilsvarende
skoler i naboregioner, bade i og utenfor fylket. | tillegg ma skolene ha utdanningsprogram som er i
trdd med behovet til lokalt naeringsliv og som samsvarer med behovet for arbeidskraft i
Osloregionen. Tilbudet ma framsta som robust, gjennom prioriterering og utvikling av solide

fagmiljger og programomrader som er forutsigbare for elevene.

2.7.2 Hgyere utdanning
Utdanningsnivdet i Lunner og Jevnaker ligger under landsgjennomsnittet. Pa landsbasis har 32,9 % av

befolkningen utdanning pa universitets- og hggskoleniva. Av disse har 8,7 % lang utdannelse (4 ar
eller mer). | Lunner 13 dette pa 21,9 %, hvorav 3,6 % har utdanning pa 4 ar eller mer. | Jevnaker er
nivaet 25,1 %, med 5,2 % med lang utdannelse. Nivaet er betraktelig lavere enn landsgjennomsnittet,
men ligger pa niva med Oppland og Hedmark (ca 25 %). | nye Viken er gjennomsnittet pa 30,7 %,
hvorav 8,7 % har lang utdannelse. Her skiller Akershus seg ut, hvor 12 % av befolkningen har hgyere

utdannelse pa 4 ar eller mer.
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Utdanningsniva - Hgyere utdanning i prosent
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Figur 4: Utdanningsniva
Utdanningsnivaet i befolkningen er klart hgyere i og rundt storbyene. Lunner kommune forventet
stgrre befolkningsvekst. Veksten er derfor minimal, men som en del av viken kan det vaere stgrre

muligheter for a tiltrekke seg hgyt utdannede mennesker fra Oslo-regionen.

Kompetansen i regionen og kommunene har stort potensiale for forbedring, spesielt med tanke pa
nzrheten til store utdanningsinstitusjoner i Akershus og Oslo. Et gkt utdanningsniva befolkningen

kan ha ringvirkninger for naeringsutvikling, innovasjon i regionen, attraktivitet og befolkningsvekst.

Fagskole

Med over 1000 studenter er Fagskolen Innlandet pa Gjgvik landets stgrste offentlige fagskole. Skolen

har et bredt fagtilbud og et tett samarbeid med neeringslivet. Fagskolen Innlandet tilbyr utdanninger

innen Bygg og anlegg, Elektro, Helse- og oppvekstfag, Datateknikk, Landbruksfag, Teknikk og
industriell produksjon og @konomi og ledelse. Fagskolen Innlandet har lokale utdanningstilbud i

Hedmark, Akershus, Buskerud og Telemark, og vi har studenter fra alle landets fylker. Fagskolen

Innlandet har lang erfaring i a tilby nettbasert utdanning, og mange av vare studenter benytter seg av

dette tilbudet. Studenter som tar nettbasert utdanning deltar pa samlinger, i tillegg til undervisning

og arbeid gjennom laeringsplattformen Fronter. Fagskolen Innlandet eies av Oppland og Hedmark

fylkeskommuner.
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2.7.3 Hvilke muligheter har vi?

Vi har stort forbedringspotensialet i kompetansenivaet for regionen. Spesielt Lunner skiller seg ut
som en kommune med utdanningsniva under gjennomsnittet og en lavere gjennomfgringsevne i
videregaende skole enn nabokommunene. Akershus nyter godt av kompetansemarkedet i Oslo, og
mange hgyt utdannede mennesker bosetter seg i Akershus. Lunner har mulighet til 3 bli en del av
disse omkringliggende omradene hvor folk som jobber i Oslo/Akershus kan bo. Hgyere utdannede
mennesker vil ogsa kunne tiltrekke seg mer arbeidskraft, mange skaper egne arbeidsplasser, de tar
gjerne med seg noen barn og ektefeller som evt. kan vaere arbeidskraft i kommunen. Tilsvarende
situasjon vil gjelde for Jevnaker i tilknytning til Honefoss og naerheten til et stadig stgrre

kompetansemarked med Hgyskole i byen.

I innlandet er man imidlertid god pa fagoppleering, og har stor andel faglaerte. Disse er det stort
behov for, og vil bli stort behov for i fremtiden. Gar vi til nye Innlandet kan dette styrkes ytterligere,

men gar vi over til Viken kan det tenkes at fokuset skiftes vekk fra fagopplaering.

Pa videregaende niva viser tallene at vi kan anta de unge i regionen i stgrre grad retter sin hverdag
mot Hadeland. Eventuelle endringer i skolestrukturen vil kunne bryte opp i sosiale nettverk og
strukturer i regionen. Her spiller geografi ogsa en stor rolle. Dette handler om tilgjengelighet og
tilrettelegging, men det er liten tvil om at Hadeland vil besta som en felles ABS-region for

befolkningen i Lunner og Jevnaker uavhengig av dette.

Det er kjent at folk gjerne flytter pa seg nar det kommer til utdanning. For de yngre vil kanskje noen
helst flytte pa seg. Det er allikevel viktig a sikre et variert utdanningstilbud til de som f.eks. ikke har
mulighet til a flytte pa seg for a studere. Dette har f.eks. Karriere Oppland hatt fokus pa, giennom
yrkes- og utdanningsveiledning i et livslangt perspektiv. | region Viken er det god tilgang pa et variert
utdanningstilbud. | Akershus er hgyskolen i Oslo og Akershus lokalisert pa Kjeller og Sandvika, i tillegg
til en avdeling pa Pilestredet i Oslo. | forlengelse av dette er Universitetet i Oslo lett tilgjengelig.
Hgyskolen i Sgr-gst Norge har blant annet avdelinger i Ringerike, Drammen, Kongsberg og Notodden.
I Innlandet har Hgyskolen i Innlandet campus pa Blaestad, Elverum, Evenstad, Hamar, Kongsvinger,

Lillehammer, Oslo og Rena. | tillegg har NTNU campus i Gjgvik.
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2.8 Statlig organisering:
Hvordan staten er organisert, pavirker i hgy grad oppgavelgsningen for kommunene og i en viss grad

hvordan statlige tjenester til innbyggerne og nzringslivet blir levert.

Reformen legger ogsa opp til en mer helhetlig forvaltningsstruktur som bedre kan Igse fremtidige
utforinger. | stortingsmeldingen star det at regjeringen vil giennomga de statlige regionale grensene
som en konsekvens av nye fylkesgrenser. Formalet med gjennomgangen er stgrre likhet mellom
staten og regionalt folkevalgt niva. Manglende samordning mellom fylkesinndelingen og de regionale
inndelingene til staten skaper utfordringer for samhandling og samordning av innsatsen. Staten har
gjennomgaende valgt inndelinger i faerre og stgrre regioner enn fylkene samtidig som de ulike delene
av staten har valgt hver sin inndeling. Regional stat er fragmentert og uoversiktlig. Ved inngangen av
2016 hadde 38 statlige etater valgt 36 ulike regionale inndelinger. Regjeringen har varslet at de vil
bruke tid pa de etatene som har behov for samhandling med fylkeskommunene og fylkesmannen,
der regionale avklaringer og dialog er ngdvendig. KMD har begynt arbeidet med a konkretisere

gjennomgangen hgsten 2017.

Jevnaker kommune blir betegnet som en «vippekommune» i statlig organisering. Kommunen skiller
ofte lag med resten av Opplands-kommunene og tilhgrer ofte den statlige enheten sgr for Oppland,
fordi dette er funksjonelt mest riktig i oppgavelgsningen og at kommunen oftest blir bedre ivaretatt
pa denne maten. Ulempen er at kommunen ofte ikke «passer inn» i mgnsteret og ma tas spesielt
hensyn til. Av den grunn hender det ikke sjelden at Jevnaker faller ut nar kommunen skulle ha veert
involvert i statlige prosesser eller ma kjempe seg fram «til bordet». For Jevnaker vil det derfor veere
svaert viktig at den fylkeskommunale inndelingen og den statlige organiseringen blir langt mer
sammenfallende enn i dag. Jevnakers tilhgrighet innenfor statlig virksomhet har i en viss grad blitt til
ut fra Jevnakers eget gnske pga mer funksjonelle tjenester for innbyggerne og sammenheng med
kommunale oppgaver. Det vil derfor veere et skritt tilbake for Jevnakers innbyggere dersom f eks

tilhgrigheten innenfor spesialisthelsetjenesten eller politi skulle bli reversert.

2.8.1 Spesialisthelsetjenesten
Jevnaker er i dag en del av Vestre Viken Helseforetaks ansvarsomrade («sgrge-for» ansvaret). Vestre

Viken HF bestar av sykehusene Drammen, Baerum, Kongsberg og Ringerike, samt psykiatri pa
Blakstad. Ringerike sykehus er lokalsykehus for Jevnakers innbyggere. Ringerike sykehus har bade
spesialisthelsetjeneste og distrikts psykiatrisk senter (DPS). Slik har det vaert siden 2009, da ansvaret
for somatisk behandling ble overfgrt fra Sykehuset Innlandet HF til Vestre Viken HF og siden 2015 for

psykiatri og rus.
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Dette er en viktig tjeneste for Jevnakers innbyggere, som det er viktig a ha geografisk naerhet til.
Avstanden fra Jevnaker sentrum til Ringerike sykehus er kun 12 km og Jevnaker ligger dermed
naermere dette sykehuset enn mange av Ringerikes innbyggere. Ringerike sykehus har akuttmedisin,
noe som er vesentlig for innbyggernes trygghet. | langtidsplanen for Vestre Viken HF er det lagt opp

til at Ringerike sykehus skal beholde sin akuttfunksjon.

For gvrig er det fritt sykehusvalg i Norge, slik at pasientene selv kan velge hvor de gnsker a motta

planlagte behandlinger.

«§ 2-4.Rett til fritt behandlingsvalg
Pasienten har rett til d velge ved hvilken offentlig eller privat virksomhet henvisningen skal vurderes,
jf. § 2-2. Pasienten kan bare velge virksomheter som har rett til G tildele pasient- og brukerrettigheter

etter § 2-1 b.

Pasient som har rett til ngdvendig helsehjelp fra spesialisthelsetjenesten, jf. § 2-1 b andre ledd, kan
velge ved hvilken offentlig eller privat virksomhet helsehjelpen skal ytes. Pasienten kan bare velge
privat virksomhet som enten har avtale med et regionalt helseforetak eller er godkjent etter forskrift

med hjemmel i spesialisthelsetjenesteloven § 4-3.»

Hgsten 2017 sto tilbudet om skjermbildefotografering til Jevnakers kvinner i fare. Det viste seg at
Jevnaker fremdeles tilhgrte Sykehuset Innlandet HF for dette tilbudet, som planla a kutte tjenesten.
Jevnaker har tatt opp med Vestre Viken at dette tilbudet ma organiseres derfra, siden dette er en
oppgave som tilhgrer spesialisthelsetjenesten. Dette er et godt eksempel pa at Jevnaker ofte havner

mellom to stoler pga dagens statlige organisering ikke sammenfaller med fylkesgrensene.

Jevnaker kommune gnsker sterkt a tilhgre Ringerike sykehus ogsa i framtida.

2.8.2 Politi
Jevnaker er i dag en del av Sgr-@st politidistrikt. Ser-@st politidistrikt er det tredje stgrste

politidistriktet i landet malt etter folkemengde. Distriktet har naermere 1600 ansatte.

> Sor-@st politidistrikt omfatter fylkene Telemark, Vestfold og Buskerud og er et av de stgrste
politidistriktene i landet, malt etter folkemengde, med mer enn 700.000 innbyggere.
> Administrasjonssetet ligger i Tonsberg, der ogsa operasjonssentralen for Sgr-@st politidistrikt

skal ligge.
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Distriktet gjennomgar som fglge av politireformen omfattende strukturendringer og vil i 2018 besta
av tre geografiske driftsenheter og 12 tjenesteenheter, hvorav 10 politistasjonsdistrikt og to
lensmannsdistrikt. Totalt vil Ser-@st besta av 28 tjenestesteder; 12 politistasjoner og 16

lensmannskontorer.

| forslaget til inndeling av de nye politidistriktene var Jevnaker opprinnelig plassert i innlandet
politidistrikt, men kommunen gnsket sterkt & hgre sammen med Ringerike (det som tidligere var
Nordre Buskerud politidistrikt), da transportarer, bo - og arbeidsmarked og at Hgnefoss er byen som
Jevnakers innbyggere regner som «sin», gjorde det til en mer funksjonell Igsning. Tryggheten for
Jevnakers innbyggere sto ogsa her i hgysetet. Jevnaker kommune fikk gjennomslag gnsket om endret

tilhgrighet og ble dermed en del av Sgr-@st politidistrikt.

For gvrig er det en ulempe beredskapsmessig at kommunen tilhgrer fylkesmannen i Oppland nar en
kritisk situasjon oppstar. Fylkesmannen i Opplands beredskapsavdeling er vant til & forholde seg til
Innlandet politidistrikt og dermed er samhandlingsrutinene bedre pa plass dem i mellom. Det vil
veere en stor fordel for Jevnaker kommune om det ogsa her ville bli et sammenfall mellom statlig

organisering og fylkesgrensene.

2.8.3 Fylkesmannen
Fylkesmannsembetene skal fra 1.1.2019 ha samme geografiske inndeling som de nye
fylkeskommunene.

ylkesmannen er statens representant i fylket og har ansvar for a fglge opp vedtak, mal og
retningslinjer fra Stortinget og regjeringen. Fylkesmannen er dessuten et viktig bindeledd mellom
kommunene og sentrale myndigheter.

Fylkesmannen utfgrer ulike forvaltningsoppgaver pa vegne av departementene. Fylkesmannen
kontrollerer ogsa kommunenes virksomhet og er klageinstans for mange kommunale vedtak.
Fylkesmannen har derfor fagkunnskap pa en rekke overordnede samfunnsomrader, samtidig som
han besitter viktig lokalkunnskap.

Fylkesmannen skal ogsa s@rge for rettssikkerheten for den enkelte innbygger, virksomheter og
organisasjoner ved a se til at grunnleggende prinsipper som likebehandling, likeverd, forutsigbarhet,
uavhengighet, habilitet og rettferdighet blir ivaretatt i forvaltningen.

Fylkesmannen er sektormyndighet pa en rekke viktige politikkomrader (helse, skoler og barnehager,
landbruk, miljg og klima, plan- og bygningsloven). Som sektormyndighet representerer Fylkesmannen
flere departementer og underliggende direktorater og sentrale tilsyn.

Fylkesmannen er rettssikkerhetsmyndighet som klageinstans for kommunale vedtak og som
tilsynsmyndighet pa sentrale velferdsomrader som forvaltes av kommunene.

Fylkesmannen er regional samordningsmyndighet for staten. Fylkesmannen skal blant annet
samordne statlige virksomheter og deres arbeid mot kommunene.
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Innenfor samfunnssikkerhet og beredskap har fylkesmannen en selvstendig rolle, som inkluderer
veiledning, kurs, tilsyn og gvingsledelse.

Som regjeringens representant i fylket skal Fylkesmannen arbeide pa vegne av og ta initiativer som er
til beste for fylket.

Fylkesmannen skal holde sentrale myndigheter orientert om viktige spgrsmal i fylket og formidle
relevant informasjon til kommunale, fylkeskommunale og statlige organer.

Fylkesmannen har ogsa oppgaver for Kongehuset. Fylkesmannen er administrativt
underlagt Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

Pa de fleste fagfelt betyr det lite for kommunen hvilket fylkesmannsembete vi tilhgrer. Unntaket er
ferst og fremst som tidligere nevnt innenfor samfunnssikkerhet og beredskap, der det i dag ikke er
sammenfall mellom beredskapsorganiseringen og politiets organisering. Det er politiet som leder det
operative arbeidet i enhver krise. Det betyr ekstra utfordringer a Igse oppgavene nar Jevnaker utgjor
et unntak fra vanlig samhandling, bade i gvingssituasjoner og i reelle operative situasjoner.

Et annet unntak er oppfglgingen av Markaloven, som er tillagt fylkesmannen i Oslo og Akershus og
som dermed vil fglge med over til fylkesmannen i Viken. Bade Jevnaker og Lunners arealer i
Nordmarka ligger innenfor Markalovens virkeomrade.

Markalovens formal er 8 fremme og tilrettelegge for friluftsliv, naturopplevelse og idrett, Det skal
samtidig tas hensyn til baerekraftig bruk og andre formal. Loven skal sikre Markas grenser, sikre en
helhetlig forvaltning av Marka og en helhetlig forvaltningspraksis bade i plansaker og i behandlingen
av sgknader om tiltak og bruk. Det ville veere naturlig at det var samme fylkesmann som handterte
alle saker som gjelder arealforvaltning og natur- og ressursspgrsmal for Jevnaker kommune. Det vil
forbedre dialog og samhandling pa ett av kommunens viktigste arbeidsomrader.

For Jevnaker kommune vil det veere en fordel a tilhgre fylkesmannen i Viken av hensyn til sikkerhet
og beredskapsoppgavene og areal- og naturmangfoldsforvaltningen.

2.8.4 Statens vegvesen
Statens vegvesen er inndelt i fem regioner og Jevnaker og resten av Oppland tilhgrer Region @st.

Grensa mellom Region @st og Region S@r gar derfor pa E 16 ved kommunegrensa Eggemoen og ved
kommunegrensa pa Fv 241. Ved utbyggingen av ny E 16 Olum-Eggemoen-Nymoen er det derfor
svaert mange statlige og fylkeskommunale aktgrer involvert for 8 handtere saken. Det har gjort
planleggingen ekstra komplisert, selv om Region @st har hatt hovedansvaret for saken. Nar to
fylkeskommuner, to fylkesmenn og to regioner i Vegvesenet er involvert, kan det raskt oppsta

meningsforskjeller, selv om de har samme rolle og myndighet.

Fv 241 er fgrst og fremst Buskerud fylkeskommunes ansvar, men delen som ligger i Jevnaker blir ofte

stemoderlig behandlet og strekningen blir ofte ikke sett pa som en helhet, selv om dette er den

28



foretrukne veien mellom Jevnaker og Oslo, blant annet fordi tungtrafikken ma benytte denne veien

pga undergangen ved Hadelands Glassverk.

| dag er ordningen at fylkeskommunene og Statens vegvesen har felles vei-administrasjon, sakalt
sams veiadministrasjon. Den sams veiadministrasjonen bade planlegger og drifter fylkesveiene etter
bestilling fra fylkeskommunene. Dette ble vedtatt i regionreformen fra 2010, da fylkesveiene ble
overfgrt fra staten til fylkeskommunene. Dette har vaert en ordning som fylkeskommunene har
mislikt, og det er mye som taler for at de nye fylkeskommunene far overfgrt totalansvaret for

fylkesveiene, inkl. veiadministrasjonen fra 2020.

Det vil veere en stor fordel for Jevnaker a tilhgre en fylkeskommune som har sammenfallende grenser
med Statens vegvesen. Planlegging og kommunikasjon vedr. vare fylkes- og riksveier vil bli helhetlig
og mer oversiktlig for alle parter, ogsa for vare innbyggere. Det vil kunne gi raskere planprosesser og
mer treffsikker forvaltning av veiene. Siden kommunikasjonen i stor grad har tyngde sgrover, vil

dette tale for en preferanse for Viken fylkeskommune.

2.8.5 NAV
NAV Jevnaker er en del av NAV Oppland. Jevnaker kommune har en partnerskapsavtale med NAV

Oppland og har et godt samarbeid med NAV Opplands ledelse. NAV Oppland vil bli slatt sammen
med NAV Hedmark fra 1.1.2019 med Hamar som hovedkontor.

Innenfor NAV er det ogsa en pagaende organisasjonsendring i retning av stgrre NAV-kontorer. Det
kan derfor forventes at NAV Jevnaker etter hvert blir en del av den pagaende prosessen. Dersom det
lokale NAV-kontoret skal slas sammen med et annet kontor, er det naturlig at sammenslaingen vil
skje med NAV Ringerike, pa bakgrunn av stort sammenfallende arbeidsmarked og felles utfordringer
innenfor sosialtjenesten, ungdom og arbeid og miljger i Hgnefoss som trekker til seg ogsa Jevnakers

innbyggere. Det er ogsa samarbeid mellom disse kontorene i dag.

Siden NAV er organisert sammenfallende med fylkesgrensene, taler dette for at Jevnaker kommune

og NAV Jevnaker bgr tilhgre Viken.

2.9 Interkommunalt samarbeid og annet regionalt samarbeid
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2.9.1 Regionrad
Jevnaker kommune er i dag medlem av to regionrad: Regionradet for Hadeland og Radet for

Ringeriksregionen. Kommunen er ogsa medlem av Osloregionen. Begge regionradene er politiske

samarbeid som har til formal 3 utvikle den respektive regionen.

Regionradet for Hadeland

Samarbeidet mellom Jevnaker, Gran og Lunner er et av de tidligst etablerte kommuneregion-
samarbeidene i landet. Samarbeidet startet allerede i 1984 og var ganske lgst organisert til a

begynne med. De fgrste vedtektene er fra 1995. Dagens vedtekter er fra 2011.

Per i dag er tre arsverk knyttet til sekretariatet: sekretariatsleder, prosjektmedarbeider og
klimapadriver. Noe av grunnbemanningen finansieres av Oppland fylkeskommune gjennom
partnerskapsmidler. Prosjektmedarbeideren finansieres gjennom regionale utviklingsmidler
(partnerskapsmidler), mens klimaradgiveren finansieres bade av partnerskapsmidler og bidrag fra de
tre kommunene. Klimapadriveren er i prinsippet et interkommunalt samarbeid (felles Igsning av
kommunenes lovpalagte oppgaver), men er praktisk sett knyttet til regionradet.
Viktige oppgaver for regionradet:
e posisjonering av regionen mot nasjonale beslutningstakere vedr samferdsel,
befolkningsutvikling, naeringsutvikling mv.
e forvaltning av de regionale parnerskapsmidlene (bidrag fra Oppland fylkeskommune og
kommunene)
e Regional plan for Hadeland
e Hadeland — neaert og naturlig (bosettingsprosjekt — profilering)
e Hgringsuttalelser

e Kontakt med fylkesmannen, fylkeskommunen

Regionradet for Hadeland er ssmmensatt av tre representanter fra hver kommune, valgt av
kommunestyret, samt to representanter fra fylkeskommunen. Dessuten mgter fylkesmannen m fl

som observatgrer.
Ledelsen av regionradet gar pa omgang mellom ordfgrerne med ett ars funksjonstid. Regionradet har

ca 7 heldagsmgter per ar. Det avholdes dessuten ett til to felles formannskapsmgter hvert ar, oftest

pa dagtid, samt Hadelandstinget. | tillegg mgtes ordfgrere og rddmenn ca en gang per mnd.
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Radet for Ringeriksregionen

Samarbeidet mellom Jevnaker, Hole og Ringerike startet opp i 1992. Ogsa dette samarbeidet var
relativt Igst i starten, men har etter hvert kommet i faste former. Dagens vedtekter for Radet for
Ringeriksregionen er fra 2009.
Viktige oppgaver:
e Posisjonering av regionen mot nasjonale beslutningstakere vedr samferdsel (vei og bane-
pavirkningsprosjekt), befolkningsutvikling, naeringsutvikling mv.
e Forvaltning av de regionale partnerskapsmidlene (bidrag fra Buskerud fylkeskommune og
kommunene)
e Omstillingsprogrammet for Ringeriksregionen (Innovasjonslgft)
e Reiselivssamarbeid
e Hgringsuttalelser

e Kontakt med fylkeskommunen.

Radet bestar av ordfgrer og radmann fra hver av de tre kommunene, samt to representanter fra
fylkeskommunen. Dessuten mgter observatgrer bl a fra Ringerike Utvikling. Radet har ca seks mgter
per ar. Ringerikstinget, bestaende av formannskapene i de tre kommunene, har mgter to ganger per
ar. Ordfgrere og radmenn har respektive forberedende mgter fgr radsmgtene.

Radet har en koordinator pa 70 % stilling.

De tre kommunene i Ringeriksregionen eier sammen Ringerike utvikling AS, som arbeider med

tilflytting av innbyggere og nye naeringsetableringer i regionen.

Regionsamarbeidet er fgrst og fremst et politisk samarbeid der det er viktig a skape regionale
allianser for felles vekst og utvikling. Utbygging av samferdsel (Ringeriksbanen og E16) er det viktigste
fundamentet for utvikling i Ringeriksregionen. Videre er det viktig a skape ny vekst gjennom utvikling
av neeringslivet og gkt bosetting. Forsterkning av regionens samlede kompetanse er ogsa et viktig

element for utvikling. Regionalt samarbeid kan betraktes som kommunens «utenrikspolitikk».

Bade Hadeland og Ringerike vil fortsatt ligge geografisk der vi ligger, uansett fylkestilhgrighet. Det er
kommunale naboer, som ogsa framover vil ha mange felles interesseomrader og som vil ha fordel av
a samarbeide for a fremme felles mal. Om regionradssamarbeidene vil endre karakter framover og
om det vil bli nye kommuneregion-dannelser, avhenger av bade hvordan de nye fylkesregionene vil

organisere samarbeidet med kommunene, vaere et resultat av samfunnsutviklingen generelt og hva
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de enkelte kommuner selv gnsker. Dette vil fgrst og fremst vaere diskusjoner som ligger pa politisk

niva framover og vaere resultat av politiske prosesser.

2.9.2 Vertskommunesamarbeid

» Opplearingskontoret for fag i offentlig sektor Lunner og Jevnaker

» Landbrukskontoret for Hadeland Gran, Lunner og Jevnaker

> Interkommunalt innkjgpssamarbeid Gran, Lunner og Jevnaker

» Skatteoppkreveren for Hadeland Gran, Lunner og Jevnaker

» Legevaktsamarbeid, kommunal g-hjelp Ringerike, Jevnaker, Hole, Modum,

Sigdal, Krgdsherad, Fla

> Krisesenter Ringerike, Jevnaker, Hole++++
Barnevernsvakt Ringerike, Jevnaker, Hole++++

» Leeringssenter (voksne) Ringerike, Jevnaker, Hole

Disse samarbeidene vil vaere uavhengig av framtidige fylkesgrenser, men legevaktsamarbeidet og

kommunal g-hjelp er knyttet opp mot at alle kommunene har Ringerike sykehus som lokalsykehus.

2.9.3 Destinasjonsselskap - reiseliv
Kommunene i Gjgvikregionen, Hadelandsregionen samt Ringerike kommune har samarbeidsavtale

med destinasjonsselskapet Gjgvikregionen, Hadeland og Ringerike reiseliv. Selskapet er en av sju
deleiere i Visit Osloregionen. Destinasjonsselskapet er ogsa i dag organisert pa tvers av

fylkesgrensene, slik at en eventuell endring av fylkesgrensa ikke vil spille noen rolle.
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1. Regionreform - bakgrunn

| juli 2015 ble fylkeskommunene invitert av kommunal- og moderniseringsminister Jan Tore Sanner til
a vurdere om det ville vaere aktuelt a sla seg sammen med nabofylker. Bakgrunnen for dette var
Stortingets behandling av St.meld.nr 14 (2014-2015) Kommunereformen - nye oppgaver til stgrre

kommuner.

Meld. St. 22 (2015-2016) Nye folkevalgte regioner — rolle, strukturer og oppgaver ble behandlet i
Stortinget juni 2016 og bekrefter at det er et flertall pa Stortinget for anslagsvis 10 folkevalgte
regioner i landet. Regjeringen uttaler at tiden er moden for en reform som gir stgrre og mer
funksjonelle enheter. Videre sier Regjeringen at den regionale inndelingen ma veere i samsvar med
de samfunnsutfordringer som regionalt folkevalgt niva skal bidra til a Igse. Malsettingen med
reformen er tilrettelegging for positiv samfunnsutvikling, forenkling og tydeligere ansvarsdeling,
redusert byrakrati og gkt effektivitet, samt styrking av demokratiet pa regionalt niva. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet utfordret fylkene til a fatte vedtak om eventuell sammenslainger

innen 1. desember 2016.

| behandlingen er det beskrevet fra kommunal- og forvaltningskomiteen hvordan de nye folkevalgte
regioners rolle, struktur og oppgaver skal vaere. Nye oppgaver til regionalt niva er betinget av stgrre
regioner. Stortinget har ogsa bedt om at det blir nedsatt et ekspertutvalg som skal utrede og foresla
oppgaver som kan styrke fylkeskommunenes samfunnsutviklerrolle og gi bedre tjenester for
innbyggere og naeringsliv. Utvalget skal avslutte sitt arbeid innen 1. februar 2018. Det gir rom for
oppfelging med sikte pa at eventuelle endringer i oppgavefordelingen kan tre i kraft nar de nye

fylkeskommunene etableres 1. januar 2020.

@stlandssamarbeidet utarbeidet tre rapporter i perioden juni 2015 til januar 2016 som omhandler
roller, funksjoner og oppgaver som vil styrke det regionale folkevalgte nivaets rolle som
samfunnsutvikler. Forutsetningen for dette er at regionene ma ha gkt ansvar, myndighet og en

relevant oppgaveportefglje.

Oppland Fylkeskommune har spilt inn spilt inn fglgende forslag til nye oppgaver:

» Naturressursforvaltning — flere oppgaver innenfor konsesjonsbehandling og veiledning som i
dag ligger innenfor NVEs ansvarsomrade.

» Planlegging — et stgrre og tydeligere veiledningsansvar etter plan- og bygningsloven.




» BUF-etat — flere oppgaver knyttet til kompetanseutvikling og veiledning innenfor barnevern.

» Miljg og landbruk — vurdere overfgring av flere oppgaver og ansvarsomrader som i dag ligger
under fylkesmennenes ansvarsomrade.

» Utdanning — et stgrre og tydeligere ansvar for etablering av samarbeidsarenaer for
kompetanseutvikling, veiledning, og tidlig innsats i det 13-arige grunnopplaringslgpet.

» Spesialisthelsetjenesten — vurdere overfgring av oppgaver og ansvar.

» Forskning — deler av forskningsradets oppgaver som har regionale perspektiver.

» Kulturarv — oppgaver innenfor kulturminnefeltet i samsvar med pagaende prosesser ved
Riksantikvaren.

» Kultur — ansvaret for og stgtte regionale kulturinstitusjoner, kulturbyggmidler, regionale
utviklingsmidler og kulturradets regionale funksjoner.

» Regionale utviklingsmidler — integrerings- og mangfolds direktoratets og
Nasjonalbibliotekets regionale utviklingsmidler.

» Vegforvaltning — overfgring av Statens vegvesens regionapparat og fylkesavdelinger.

» Tannhelsetjeneste — ma fortsatt veere en fylkeskommunal oppgave.

Stortinget behandlet 8. juni 2017 (Innst. 385 S 2016-2017) regionreformen og vedtok a redusere
dagens 19 fylker til 11, inkludert Oslo. Oppland og Hedmark fylker slds sammen til et innlandsfylke,
mens Buskerud, Akershus og @stfold slads sammen til fylke Viken. Det gjennomfgres tilsvarende
sammenslainger i fylkesstrukturen i hele landet, bortsett fra i Mgre og Romsdal og Rogaland.
Prosesser med grensejusteringer vil vaere aktuelt i hele landet. Sammenslaingen gjelder med

virkning fra 1.1.2020 (med unntak av det nye Trgndelag, som opprettes fra 1.1.2018).
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Regjering og Storting begrunner dette med at denne inndelingen bedre vil kunne lgse de
samfunnsutfordringene regionene star overfor og legge til rette for en styrket samfunnsutviklerrolle

for fylkeskommunene.

Stortinget legger til grunn at stgrre og mer funksjonelle fylkeskommuner vil kunne styrke
lokaldemokratiet og vekstkraften, samt legge grunnlaget for bedre samarbeid med andre regionale

aktgrer og en styrket samfunnsutvikling.

1.1 Regjeringens mal med regionreformen

> Legge til rette for positiv samfunnsutvikling i alle deler av landet, ut fra regionale fortrinn,
forutsetninger og prioriteringer.

> Legge til rette for samordnet oppgavelgsning, samordning av sektorer og prioriteringer, og
for sektorovergripende initiativer.

> Bidra til forenkling og tydeliggjgring av ansvarsdelingen innenfor samfunnsutvikling.

> Storre fylkeskommuner som har bedre mulighet til & veere likeverdige partnere i samarbeid
med statlige aktgrer, og som bedre vil kunne fremme innbyggernes og naeringslivets
interesser overfor nasjonale myndigheter.

» Stgrre fylkeskommuner med stgrre kapasitet og kompetanse i oppgavelgsningen, og som gir

stordriftsfordelinger og frigjgring av ressurser til tjenesteproduksjon.

| Innst 385 S framgar det under pkt 1.5.4 at det i sammenheng med regionreformen vil vaere
kommuner som pa grunn av for eksempel bo- og arbeidsmarked vil gnske a bytte fylke.
Stortingsflertallet sier ogsa at en reform vil kunne legge til rette for at unaturlige grenser mellom

fylkeskommunene forsvinner

Fylkesmannsembetene har fatt samme inndeling som fylkeskommunene og ny struktur iverksettes

fra 1.1.2019.

1.2 Regionale prosesser
Farst etter stortingsvalget 2017 som ga som resultat at Solberg-regjeringen fortsatte, ble det endelig
avklart at regionreformen ville bli iverksatt. Mange av regionprosessene var satt pa vent til denne

avklaringen kom.




1.2.1 Oppland og Hedmark

Innlandet

Oppland: 25 192,1 km2 og 189 476 innbyggere fordelt pa 26 kommuner.

Hedmark: 27 397,8 km2 og 196 190 innbyggere fordelt pa 22 kommuner.

Regionreformprosessen i Oppland startet med sondering og naboprat med aktuelle nabofylker. Ingen
andre fylker enn Hedmark gnsket da a ga i videre prosess med Oppland. Det har veert dialog med
politisk ledelse i Akershus og Buskerud i tillegg til Hedmark. Fylkestingene i Hedmark og Oppland
gjorde i juni 2016 likelydende vedtak om a be om en utredning som et beslutningsunderlag for en
eventuell etablering av en ny folkevalgt region i Innlandet, bestaende av dagens Oppland

fylkeskommune og Hedmark fylkeskommune.

Fylkestingene i Oppland og Hedmark har valgt respektive fellesnemnder for a avklare de prinsipielle
sidene ved sammenslaingen av de to fylkene. Fellesnemndene var kommet til enighet 20.12.2017 og
fglgende ble presentert:

Det nye fylket skal ha navnet Innlandet fylkeskommune og ha politisk og administrativt hovedsete pa
Hamar. For gvrig skal de administrative funksjonene i en viss grad deles mellom Hamar og

Lillehammer. Fylkestinget skal ha 57 representanter og styres etter formannskapsmodellen.

Fylkestingene i Oppland og Hedmark skal godkjenne avtalen i midten av januar.




1.2.2 Akershus, Buskerud og @stfold

Fylkene @stfold, Akershus og Buskerud som skal fusjonere til Viken fylkeskommune, har arbeidet
lengre med prosessen og hadde blant annet utarbeidet en felles intensjonsavtale pa varparten 2017.
Denne fikk imidlertid forskjellig skjebne ved behandlingen i fylkestingene. Disse fylkene var derfor
klare til & ga videre med utgangspunkt i intensjonsavtalen etter Stortingsvalget. Alle tre fylkesting
har vedtatt navnet pa det nye fylket (Viken), at det nye fylkestinget skal ha 87 medlemmer og en
fylkesnemnd bestaende av 34 medlemmer. Viken fylkeskommune far en parlamentarisk styringsform
og hovedkontoret skal ligge ved togstasjon i Akershus vest, naermest mulig Oslo. I tillegg vil Viken ha
kontor i Nedre Glomma i umiddelbar naerhet til togstasjon, med om lag en fjerdedel av

arbeidsplassene knyttet til sentraladministrative funksjoner.

Viken fylkeskommune hadde sitt konstituerende mgte i fylkesnemnda den 8. desember 2017 med
vedtak om leder og nestleder, oppnevning av arbeidsutvalg, reglement for partssammensatt utvalg,
fremdriftsplan, og strategi for rekrutering av prosjektleder. Fellesnemndas fgrste mgte etter at den
er konstituert finner sted pa Kongsberg i Buskerud, 4. - 6. januar 2018. | februar mgtes partene pa

Fornebu i Akershus.
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@stfold: 4 180,68 km2 og 292 893 innbyggere fordelt pa 18 kommuner (faerre fra 2020).
Akershus: 4 917,94 km2 og 604 368 innbyggere fordelt pa 22 kommuner (feerre fra 2020).

Buskerud: 14 910,93 km2 og 279 714 innbyggere fordelt pa 21 kommuner (fzerre fra 2020).

1.3 Endring av fylkesgrenser

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har instruert fylkesmennene om a ga i dialog med
kommunene i randsonene av de nye fylkene for a avklare om det er aktuelle kandidater for
fylkesbytter. Dersom det er kommuner som gnsker fylkesbytte som skal gjelde fra 1. januar 2020, ber

departementet om at tidsplanen fglger disse milepzelene:

» Desember 2017/Januar 2018 — vedtak i kommunestyrene.

» Februar 2018 — fylkesmannens vurdering.

» Februar/Mars 2018 — vedtak i fylkestingene.

KMD legger i sin prosess opp til at kommunen sender sine vedtak til fylkesmannen og
fylkeskommunen. Fylkeskommunen sender sine vedtak til Kommunal- og

moderniseringsdepartementet.

For fylkesgrensejusteringer som iverksettes fra 1. januar 2020, vil departementet legge til rette for at

innbyggerne kan stemme til fylkestinget i sine nye fylker ved fylkestingsvalget hgsten 2019.

1.3.1 Kommunal utredningsprosess
Jevnaker og Lunner kommune har vedtatt at utredningsarbeidet skal skje parallelt med bistand fra
regionradssekretariatet med sikte pa a avklare om Hadelandskommunene bgr tilhgre det nye

«Innlandet» (Oppland og Hedmark) eller bli med i Viken (Akershus, @stfold og Buskerud)
Mandat som ble lagt frem i kommunestyrene:

«Det igangsettes et utredningsarbeid om framtidig regional tilhgrighet for kommunene pa Hadeland.
Regionrddssekretariatet for Hadelandsregionen bes om G koordinere arbeidet i samarbeid med

fagpersonale fra kommunene.

Utredningen ma gi svar pa hvilke konsekvenser det vil kunne ha for den enkelte kommune enten G
endre fylkestilhgrighet til Viken eller forbli i Innlandet. Det er viktig at utredningen oppsummeres i

konklusjoner for den respektive kommune.»

Viktige tema som belyses i en utredning pa Hadeland om fylkestilhgrighet:




Tema

Spgrsmal som skal utredes

Faktorer som skal vurderes

Vekstkraft og regional utvikling

Hvordan kan kommunene spille
en sterkere og mer slagkraftig
rolle som utviklingsaktgr i en ny
region?

Demografi

Neeringsutvikling

Regionale virkemidler og regionalt
fokus

Sentrum - periferi

Bo og arbeidsmarkedsregion

Hvordan vil en ny region pavirke
befolkningens muligheter for
arbeid og inntekt?

Pendling
Sysselsetting
Arbeidsmarkedstilbud

Infrastruktur

Hvordan sikre helhetlig
ivaretakelse av areal- og
transportinteresser tilpasset
klima- og miljghensyn i en ny
region?

Kollektivtransport (tilbud og
organisering)

Jernbane

Riks- og fylkesveier
Bredband

Politisk innflytelse

Hvilken politisk innflytelse vil
Hadelandskommunene fa i en
framtidig region?

Regionalt og statlig niva

Kulturell tilhgrighet og identitet

Hvordan vil en ny region styrke
kulturtilbud og identitet for
befolkningen pa Hadeland ?

Hvor bruker innbyggerne
kulturelle tilbud?

Hvor opplever vi «a hgre til»?
Fglelsen av identitet.

Kompetanse

Hvordan vil en ny region bidra til
mulighetene for utdanning og
kompetanseutvikling for
innbyggerne pa Hadeland?

Videregaende opplaering
Universitet- og hgyskoleutdanning
Etterutdanning

Statlig organisering kontra
regional utvikling

Hvordan vil en ny region pavirke
innbyggernes og kommunenes
forhold til regional stat og
nasjonale statlige organer?

Regional stat og nasjonale statlige
organer (politi,
spesialisthelsetjenester, vegvesen
etc.)

Vedtak i Lunner:

«Lunner kommune vedtar mandatet for utredning av framtidig regiontilhgrighet for

Hadelandsregionen. Utredningsarbeidet skjer parallelt i Jevnaker, Gran og Lunner med bistand fra

regionrddssekretariatet. Utredningen gjennomfares innen 1. februar 2018.»

Vedtak i Jevnaker:

«Mandat for utredning av framtidig regiontilhgrighet godkjennes.

Utredningsarbeidet skjer parallelt i Jevnaker, Lunner og Gran med bistand fra

regionradssekretariatet.




Utredningen legges fram for beslutning om framtidig regiontilhgrighet innen 15. desember.»
Vedtak i Gran:

«Det er ikke aktuelt for Gran kommune G delta i utredningsarbeidet knyttet til fremtidig

regiontilhgrighet pG dette tidspunktet.»

2. Nye fylkeskommuner

En ma forvente endringer i forhold til dagens ordninger i Oppland. | denne utredningen er det ikke
noe null-alternativ. Hadelandsregionen vil oppleve endrede forutsetninger som fglge av at Oppland
og Hedmark fylke slas sammen til nytt fylkesmannsembete og ny fylkeskommune. Det kan ogsa veaere
en utfordring for prosessen at fylkesmannen som skal sende inn sine anbefalinger til departementet
har uttalt at han ikke gnsker at Hadeland eller enkelte kommuner skal skifte tilhgrighet. Det kan

dermed stilles spgrsmal om hvordan man videre kan sikre en god og objektiv behandling.

Alle fylker unntatt Rogaland, Mgre og Romsdal, Finnmark og Oslo blir nydannet fra 1.1.2020. | resten
av landet blir det endringer, ogsa for vare kommuner og vare innbyggere. Hadelandsregionen vil
oppleve endrede forutsetninger som fglge av at Oppland og Hedmark fylke slas sammen til nytt

fylkesmannsembete og ny fylkeskommune.

Utgangspunktet for utredningen er konsekvensen for:
Lunner: 291,84 km2 og 9080 innbyggere.

Jevnaker: 225,72 km2 og 6780 innbyggere (30.9.2017).

Hva betyr disse endringene for vare kommuner? Hva vil en ny fylkeskommune bestaende av Oppland
og Hedmark med klar tyngde fra Mjgsa og nordover bety for oss? Hva vil en stor ny region, som vi

ligger tett inntil, kunne gi av muligheter og utfordringer for vare kommuner?

Hadelandsregionen ma se pa hva som er drivkreftene for regional utvikling, og hvordan

virkemiddelapparatet og ny regional struktur pavirker disse. Det vil bli nye interessefellesskap og
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interessemotsetninger innen og mellom de nye regionene. Hvordan vil dette endre forutsetningene
for kommunene pa Hadeland for a kunne utgve innflytelse pa regionalt og statlig niva? Hadeland er
en del av Osloregionen og har en sentral beliggenhet med Romerike i sgr og @st, Ringerike i vest og

Gjgvikregionen i nord. Dette gj@r at regionen vil bli omkranset av den nye Viken som har mange

sammenfallende muligheter og utfordringer med Hadeland.

Det kan veere en utfordring om man ikke frigjgr seg fra dagens fylkesgrenser som utgangspunkt for
funksjonelle bo- og arbeidsregioner. Dagens fylkesgrenser fglger den gamle Amtgrensen fra slutten

av 1600-tallet.

Vurderingen av ny fylkestilhgrighet kan ikke utredes fullt ut. Det er svaert mange ulike variabler som

ma vurderes og vektes opp mot hverandre. Om Jevnaker og Lunner skal tilhgre det nye fylket i

Innlandet eller det nye Viken-fylket er derfor en sak som krever politisk helhetsvurdering, der framtid

ma telle mer enn natid og fortid.

2.1 Bo- og arbeidsmarkedsregion

Pendling blir mye brukt som et parameter for tilhgrighet og fornuftig kommunal og regional
avgrensning. Innbyggerne i Jevnaker og Lunner pendler mye internt og til naerliggende regioner. |
NIBR rapport 2013:1 er Gran og Lunner plassert i Bo- og arbeidsregion (BA) 5 Oslo, sammen med alle

kommunene i Akershus, tre fra @stfold og to fra Buskerud.

Som tabellene viser er utpendling sgrover og vestover den mest dominerende. Selv om pendlingen
sgrover fra Lunner har gatt ned noe de siste arene er det fortsatt ca 40% av Lunners befolkning som

pendler til Osloregionens arbeidsmarked, dette er stgrre enn fra mange kommuner i Akershus.

Det er ogsa mange lokale arbeidsplasser. 45% av Lunners befolkning arbeider enten i Lunner eller

Gran.
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Pendlingsretning

S@rover - Vestover - Internt - @stover-
Bosted Osloregionen Ringerike/Hole Hadelandskommunene Gardermoen
Antall Prosent | Antall | Prosent Antall Prosent Antall | Prosent
Lunner 2000 2129 48 % 92 2% 1998 45 % 32 0.8%
Lunner 2017 1848 40,50 % 146 3% 2137 47 % 136 3%

Jevnaker 2000 320 10,50 % 779 25% 1776 54,50 % 25 0,80 %

Jevnaker 2017 356 11% 1027 32% 1590 49 % 60 2%

Tabell 1: Pendling fra Jevnaker og Lunner. Antall og % av sysselsatte i kommunen

Noe av hensikten med regionreformen er a fa mer helhetlig areal- og transportplanlegging. Denne
planleggingen bgr ta utgangspunkt i bo- og arbeidsmarkedsregionene, slik at det skal vaere mulig 3
legge til for at innbyggerne og neaeringslivet kan fungere enklest mulig innenfor sine respektive
«hverdagsregioner». Arbeid, bolig og transport hgrer naturlig sammen. Dette bgr i stgrst mulig grad
tilrettelegges under en samlet ledelse med tilhgrende virkemidler. Eksempler pa slike virkemidler er
forbedring i kollektivtrafikken: hyppigere togavganger, raskere tog, flere bussruter, bedre samt veier
som har god kapasitet og standard. | forhold til bussruter kan det vaere avgjgrende hvilke fylke

kommunene tilhgrer.

Det vil veere vanskelig for Lunner og Jevnaker a delta i plansamarbeid som legger til grunn viktig
infrastruktur og samfunnsutvikling for kommunene uten a hgre til samme fylke som kommunene i
tilhgrende BA-region. Det har man tidligere sett giennom plansamarbeidet til Oslo og Akershus som

Hadelandskommunene ikke fikk ta del i.

Med tilhgrighet til Viken er det sannsynlig at Hadelandskommunene far bedre tilknytning mot de

store arbeidsmarkedene i sgr, vest og gst siden dette er en fylkeskommunal oppgave.

Ellers er den strategiske beliggenheten til Hadeland i forhold til arbeidsmarkedene uavhengig av
fylkestilhgrighet. Det er lite sannsynlig at regionreformen har stor innvirkning pa befolkningens

muligheter for arbeid eller for nyetableringer og naeringsvekst i regionen.




2.2 Infrastruktur

| framtida vil sannsynligvis infrastrukturen ha stor pavirkning pa hvor folk bosetter seg og hvor de kan
jobbe. Spesielt smabarnsforeldre er avhengig av praktiske transportmuligheter for a hamle opp med
«tidsklemma». Med god infrastruktur inn mot de store arbeidsregionene i naerheten som Oslo,

Honefoss og Gardermoen-omradet vil det veere sannsynlig at flere bosetter seg i Lunner og Jevnaker.

Store nasjonale investeringer innen vei og jernbane vil det neste tiaret knytte regionen tett til
hovedstadsregionen og gi store muligheter for bade naerings- og befolkningsvekst. Regionen er en

del av Oslo-regionen. Dette vil antakelig fgre til vekst i innbyggertallet de neste 20-30 arene.

Det er mange kommuner og regioner som gnsker a ta del i veksten rundt Oslo. Kommunene ma

derfor vurdere hvordan de best kan delta i denne konkurransen om tilflytting og naeringsetablering.

Denne regionkrympingen gjennom infrastrukturutbedringer vil gi store og omfattende vekstimpulser
for naerings- og samfunnslivet pa Hadeland og Ringerike. Ringerikebanen og ny trase for Gjgvikbanen
ut av Oslo vil kunne medfgre at vare attraktive omrader vil veere innenfor en 30 minutters reisetid til
det sentrale Oslo og Viken. Veksten og utviklingen som vil fglge denne infrastrukturutbyggingen er

forventet a bli formidabel.

2.2.1 Vei og Bane
Infrastruktur og gode kommunikasjonslinjer er avgjgrende viktig for positiv samfunnsutvikling.

Dermed kan dette veaere et viktig punkt for hvor Hadelandskommunen bgr ha tilhgrighet i fremtiden.

Hadelandsregionen har i lengre tid jobbet proaktivt med langsiktig pavirkningsarbeid for a bedre
infrastrukturen til og gjennom regionen. Gjennom de siste arenes kontinuerlige og malrettede arbeid
har vi fatt giennomslag for konkrete tiltak og nye utredninger som vil gagne var region. Dette har vi

oppnadd gjennom samarbeid med Ringeriksregionen og via prosjektet Stor-Oslo Nord.

Forbindelsene pa veg og bane til og fra Hadeland er for darlige. Dette reduserer mulighetene for

utvikling i regionen og bidrar til at fordelen med a vaere sentralt plassert reduseres.

Det gar to nasjonale transportkorridorer giennom regionen. Disse fglger de regionale
utviklingsaksene:

® Nord-sgr aksen: Gjgvik — Oslo. Er en del av transportkorridor 6 Oslo — Trondheim. Med Gjgvikbanen

og Rv 4 som viktige transportarer for regionen.

® (st-vest aksen: Gardermoen — Ringerike. Er en del av transportkorridor 2




Riksgrensen — Oslo m/forgreining nord for Oslo til Hokksund. Med E 16 som viktig transportare for

regionen.

| tillegg er jernbanestrekningen fra Oslo til Hgnefoss, over Roa, en del av transportkorridor 5 Oslo til

Bergen nar det gjelder gods.

Hadelandsregionen gnsker a bidra til god infrastruktur og lave avstandskostnader, med gode og
helhetlige Igsninger for bolig, naering og transport. Det er en forutsetning at transportsystemet ikke
reduserer muligheten til a utvikle attraktive bosteder, men bidrar til & skape et positivt bomiljg med

et attraktivt arbeidsmarked og med god kommunikasjon for folk og naeringsliv.

Skal vi oppna et vei- og jernbanenett i trad med behovet til befolkningen og naeringslivet pa
Hadeland trenger vi kontinuerlig pavirkningsarbeid ovenfor sentrale beslutningstagere slik vi har hatt
gjennom prosjektene Stor-Oslo Nord og Ringerikes Vei & Bane 2018. Dette arbeidet er tidkrevende

og komplisert og trenger dermed langsiktig tenkning.

| utgangspunktet er det Oppland fylkeskommunen som er hgringsinstans for regjerningen og
stortingets behandling av Nasjonal transportplan. Oppland fylkeskommune har gjennom de siste NTP
prosessen samkjgrt sine innspill med likelydende vedtak i Hedmark. Behovet for a opprette en egen
organisasjon med ansatt prosjektleder i Stor Oslo-Nord, og benytte prosjektet Vei og Bane 2018,
kommer som et direkte resultat av at var regions hensyn ikke blir godt nok ivaretatt av
fylkeskommunale prosesser i Innlandet. Samtidig er det ikke sikkert det vil bli noe lettere a fa
gjennomslag for vare prioriteringer i den kommende Viken. Men Hadelandskommunene vil i
fremtiden ogsa ha sammenfallende interesser med vare naboer pa Romerike, Ringerike og

Gjgvikregionen.

Oppland fylkeskommunes manglende engasjement for Vestoppland har resulterte i at Dovrebanen
og E6 er prioritert foran Gjgvikbanen, Ringeriksbanen, R4 og E16. Det er gledelig med gjennomslag
for byggingen av Ringeriksbanen men dette kommer uten stgtte fra Oppland og Hedmark. Fremover

vil disse strekningen veere den viktigste prioriteten for Hadeland.

Ingen av de kommunene har fylkesveier som hoved ferdselsare internt eller ut av kommunen.
Dermed blir trolig priortiertingene av fylkesveier i de kommende fylkeskommunene ikke en
avgjorende faktor. Det er vanskelig a forutse hvilken fylkeskommune som best vil ivareta

investeringer, drift og oppgradering av vedlikeholdsetterslepets pa fylkesveinettet.
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2.3 Kollektivtransport

| dag har ingen av fylkene som skal fusjonere felles kollektivigsninger innenfor busstrafikk. Alle

fylkene har sine selskaper, selv om Akershus samarbeider med Oslo gjennom Ruter.

» Opplandstrafikk, Hedmark trafikk, @stfold kollektivtransport, Brakar og Ruter.

Det er vanskelig a forutse konsekvensene av de kommende fusjoneringene av disse selskapene, men
pendlermgnsteret for kommunene er tydelige, og vare innbyggere vil i fremtida i hovedsak ha sine
arbeidsreiser til Viken. For Jevnaker og Lunner er pendlingen til Oppland og Hedmark ubetydelig.
Dermed vil kollektivigsningene pa vei og bane i Viken vaere viktig for samfunnsutviklingen og
attraktiviteten som bo-region. For innbyggerne i Lunner og Jevnaker vil pris, gode overgangslgsninger
og frekvens pa avganger i forbindelse med jobbreiser vaere det viktigste i fremtiden. Dette taler for a
veere naert knyttet opp til kollektivigsningene i Viken, som trolig blir samkjgrte med Ruter. | dag ville
mange av vare innbyggere kunne spart pendlerutgifter ved et slikt samarbeid. Men et framtidig

Innlandsfylke kan ogsa fremforhandle gode overgangslgsninger med Viken, NSB og NSB Gjgvikbanen.

2.4 Vekstkraft og regional utvikling

En sentral problemstilling er om Hadeland er mest tjent med a vaere en sentral del av utkanten, eller
utkanten av det sentrale i forhold til virkemiddelapparatet, vekstkraft og regional utvikling. Jevnaker
og Lunner vil uavhengig av fylkestilhgrighet ligge sentralt plassert mellom kommuneregioner i positiv
vekst og utvikling i bade i nord, sgr, @st og vest. Disse to kommunene har god befolkningsvekst og
kan forvente en gkning nar de store samferdselsprosjektene blir ferdigstilt. Kommunene har ogsa

betydelige tomtereserver til boliger og til naeringsformal.

Oppland og Hedmark har en demografisk utvikling med relativt sterk befolkningsnedgang, samtidig
som en stadig stgrre andel av befolkningen blir eldre. Demografien i det kommende Viken er mer
sammensatt med store geografiske variasjoner, men har en bedre balanse mellom kjgnnene og
bedre alderssammensetning. Store deler av Oslo og Akershus opplever na en «yngrebglge» som et

resultat av den nasjonale sentraliseringen. Det gir andre utfordringer enn en «eldrebglge».
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2.4.1 Virkemidler
Virkemiddelapparatet er en betegnelse som best kan beskrives som de offentlige aktgrene som skal

bidra til positiv neerings- og samfunnsutvikling. De mest sentrale er fylkeskommunens

utviklingsavdelinger, Fylkesmannens skjgnnsmidler, Innovasjon Norge, Siva og Norges forskningsrad.

Midlene disse organisasjonene har til radighet er styrt fra nasjonale myndigheter med rammer og
retningslinjer. For en region som Hadeland er samspillet med virkemiddelapparatet viktig for a sikre
en positiv utvikling. Det avgjgrende for a kunne utlgse stgtte gjennom de ovennevnte
virkemiddelaktgrene er et aktivt naeringsliv, gode ideer og godt regionalpolitisk samarbeid, som

stgtter opp om og framsnakker de gode initiativene.

Det er i midlertid utfordrende a skulle vurdere om samspillet eller muligheten for tildelinger vil endre
seg om kommunene blir med i den ene eller andre fylkeskommunen. Store deler av bade det nye
Hedmark/Oppland og Viken vil veere definerte distriktsomrader med behov for utviklingsmidler.
Lunner vil ogsa omfattes av det som kan kalles «allmenne» virkemidler og som gjelder uavhengig av
geografisk plassering. Sannsynligvis pavirker ikke fylkestilhgrigheten i noen seerlig grad om man
lykkes i a fa tilskudd til satsinger eller ikke. Men det kan tenkes at det vil kunne vaere lettere a finne

et interessefellesskap med nabo-kommuneregionene og som sadan kunne gjgre felles sak.

2.4.2 Neeringsutvikling og landbruk
Neeringslivet pa Hadeland samspiller allerede pa tvers av fylkesgrenser og er i liten grad pavirket av

fylkesgrenser, selv om de er avhengig av riktig kompetanse og godt samspill med
virkemiddelapparatet. Det kan hevdes av kommuners reguleringer og nasjonale rammebetingelser er

viktigere faktorer for naeringslivets positive vekst og utvikling.

Representanter for landbruksnaeringa og landbrukskontoret har tidligere gitt uttrykk for en
tilknytning til Oppland og at produksjonen deres har mye felles med produksjonen for gvrig i fylket.
Samtidig pavirkes tilskuddsordningene i liten grad av fylkestilhgrighet, men av hvilke naerings- eller
dyrkningssoner omradet tilhgrer. Det kommende Viken vil ha store rurale omrader med tilsvarende
produksjon som landbruket i Lunner og Jevnaker. Eksempelvis har landbruket pa Hadeland vesentlig

flere likheter med Romerike og Ringerike enn med fjell-landbruket i Innlandet.

| forhold til fylkeskommunens oppgaver er det per i dag ingen fylkeskommunale midler som brukes
direkte pa neeringsutvikling. Det er stort sett giennom partnerskapsmidler Hadelandskommunene far
noe stptte til dette fra fylket. Det er kun Oppland fylkeskommune som gjennom partnerskapsavtaler

fordeler 2,5 millioner arlig ut til regionradene og det er dermed usikkert om denne ordningen vil
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fortsette i en ny fylkeskommune. Hadelandskommunene ligger ikke innenfor den statlige
«virkemiddelsonen», og sa fremt dette ikke endres i fremtiden vil det sannsynligvis ikke fordeles mer

midler til neeringsutvikling pa Hadeland fremover enn i dag, uavhengig av fylkestilhgrighet.

2.5 Politisk innflytelse

Fylkeskommunene som skal danne Viken har vedtatt a ha en parlamentarisk styringsform i den nye
fylkeskommunen, mens det ligger an til at Oppland og Hedmarks vil benytte formannskapsmodellen

som styringsform i Innlandet fylkeskommune.

Det er fordeler og ulemper med begge styringsformene og derfor vanskelig a skulle konkludere med
hvilken styringsform som er best i demokratisk perspektiv, og hvilken styringsform som gir politikere

og innbyggere den beste muligheten for deltagelse og pavirkning.

Parlamentarisme benyttes i dag i Oslo og Bergen kommuner, samt i Hedmark, Nordland og Troms
fylkeskommuner. Hovedmodellen i kommunal styringsform er formannskapsmodellen.
Parlamentarismen i norske kommuner er ganske lik parlamentarismen pa nasjonalt niva. Noe som
betyr at et byrdd/kommunerad eller fylkesrad leder sine respektive administrasjoner (som i
departementene) og innstiller og iverksetter saker. Det er den operative og utgvende makt, men er
avhengig av a ha tillit fra et flertall i kommunestyret eller fylkestinget. En kommune eller en
fylkeskommune med parlamentarisme har ikke formannskap eller fylkesutvalg. Ordfgrerens rolle er
ogsa avgrenset til a vaere ordstyrer og representere kommunen eller fylket utad. Byradet eller
fylkesradet vil vanligvis fa delegert de fullmaktene som formannskapet og andre utvalg i
kommunestyre ellers har. | Hedmark har opposisjonen vaert kritisk til parlamentarismen som
styringsform fordi det reduserer opposisjonens mulighet til innsikt og pavirkning. Det kan kanskje
hevdes at parlamentarismen fungerer best der det er reelle politiske skillelinjer om de viktige
samfunnsspgrsmalene. Det politiske landskapet i Innlandet er relativt stabilt med langvarig flertall for
Arbeiderpartiet og Senterpartiet. Slik sett vil det trolig kunne vaere mer apent mellom de politiske

blokkene i Viken.

Det nye Viken-fylket vil ha 1,19 millioner innbyggere, og Innlandet vil ha i underkant av 400 000.
Lunner og Jevnaker med sine ca. 16 000 innbyggere kan veie tyngre befolkningsmessig i Oppland og

Hedmark enn i Viken, men samtidig er interessefellesskapet sterkere med Romerike og Ringerike.

En problemstilling kan da veere om interessefellesskap eller innbyggerantall er mest relevant i et

demokratiperspektiv. Jevnaker og Lunner vil, sammen med Gran, utgjgre en stor region i Innlandet
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mens man i stgrrelse blir mindre enn i sentrale deler av Viken. Samtidig vil vi fortsatt ha vesentlig
mindre regioner i utkanten av Viken og det kan vekte tyngre med felles utforinger og muligheter

fremfor befolkning.

Hvis Hadelandskommunene blir i Innlandet, vil regionen bli en utkant i forhold til Hamar og
Lillehammer, som vil vaere de sentrale byene for fylkeskommunen og fylkesmannen. Mjgsomradet og
dalfgrene (Valdres, Gudbrandsdalen og @sterdalen) har helt andre arbeidsmarked og utfordringer

enn Hadelandskommunene.

Samtidig har Hadeland og Gjgvikregionen tilsammen 1/3 av alle innbyggerne i det nye Innlandet-
fylket og bgr derfor kunne fa en del innflytelse bade i fylkestinget og blant representantene pa

Stortinget.

| Viken vil Jevnaker og Lunner kun ha en liten andel av og det kan tenkes at den politiske innflytelse
vil bli liten sett i forhold til a relativt fa representanter i fylkestinget fra denne regionen. Samtidig er
det mange omrader i det nye Viken-fylket som har liknende utfordringer og muligheter som
Hadeland har nar det gjelder a ligge i randsonen rundt Oslo. Dersom Jevnaker og Lunner gjor felles
sak med naboregionene, vil det vaere gode muligheter for a fa innflytelse pa de politiske prosessene
og resultatet av disse. Samarbeid med andre kommuner vil vaere en forutsetning for a fa gkt politisk

innflytelse i det nye fylkeslandskapet.

Fylkene utgjer valgdistriktene for stortingsrepresentantene og vil dermed bli endret som fglge av
fylkesreformen. Men siden antall valgdistrikter er inntatt i Grunnloven, vil en endring fgrst kunne skje
fra stortingsvalget i 2025. Det skal ogsa fgrst utredes en ny mandatfordeling mellom fylkene.
Endringen med stgrre valgdistrikter vil bli en utfordring for alle partier, som ma endre sin
organisering/arbeidsform som fglge av denne reformen. Det vil bli stgrre valgdistrikter og kontakten
mellom stortingsrepresentant og velger/valgdistrikt vil lett bli mer distansert enn na. Bade Viken og
Innlandet vil omfatte store geografiske omrader med store avstander fra sgr til nord i fylket. | de nye
fylkene som blir stgrre enn i dag vil det veere strategisk viktig 8 ha med folk fra Hadeland pa
fylkestinget. Og det blir viktig at det jobbes i partiene for a fa folk fra Hadeland hgyt opp pa listene til

Stortingsvalget.

| utredningen som ble gjort i forbindelse med mulig kommunesammenslaing av Gran og Lunner ble

det konkludert med at dersom Akershus blir utvidet og Oppland og Hedmark gar sammen i ny region
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burde Lunner (og Gran) se sgrover og bli en del av den nye regionen siden man her ville finne

kommuner mer like utfordringer enn kommunene i Innlandsregionen.

En annen dimensjon er antall kommuner. En kommune har ofte én stemme i fylkessammenheng,
enten det gjelder i fylkeskommunen, fylkesmannen eller KS. Innlandet vil ha 48 kommuner etter
sammenslaingen, Viken vil ha ca. 50 etter kommunereformen er gjennomfgrt. Det vil derfor si at det

ikke vil veere stor forskjell pa muligheten for a bli hgrt i de to fylkene.

2.6 Kulturell tilhgrighet og identitet

Nar en snakker om Hadelands identitet tenker mange pa Hadelands gamle historie, dvs.
kongehistorien, de gamle kirkene, alle de verdifulle kulturminnene og gardshistorien. Denne
historien er dokumentert i utallige bgker, fra Snorres Kongesagaer og til nyere historiske verker og

populaervitenskapelige bgker.

Hadeland som begrep er i dag mer enn historien. Det aktive landbruket og landbruksproduksjonen er
viktig, og ikke minst det visuelle bildet av kulturlandskapet, skogomradene og Randsfjorden.
Asomrader med vann og friluftsmuligheter er i dag ogsa en viktig del av Hadelands identitet. De
gamle vegfarene fra hovedstaden og til innlandet og videre mot Bergen og Trondheim var en viktig
faktor som bidro til 4 skape Hadelands sentrale posisjon pa @stlandet. | dag gir neerheten til Oslo var

region en unik mulighet til 8 presentere disse kvalitetene for store befolkningsgrupper.

Sett utenfra har Hadeland mange fellestrekk, men om en ser mer detaljert pa regionen finner vi ogsa
variasjoner og ulikheter. Folks lokale tilhgrighet og identitet varierer trolig noe men de fleste har et
bevisst forhold til begrepet Hadeland. Mye tyder pa identiteten i stgrre grad er knyttet til eget

bosted enn kommunen som sadan.

Hadelendingenes tilhgrighet til innlandet er vanskelig a vurdere. Det vil trolig variere
avhengig av slektstilknytning, arbeidssted og hvor lenge en har bodd pa Hadeland. Signaler viser at
ungdom ikke har sa sterke meninger om hvilket fylke vi bgr hgre til, og det ser ut til at mange voksne

hadelendinger har samme holdning.

Historisk har hadelandsidentiteten knyttet kommunen sammen samtidig som man i hele nyere

historie har hatt neert felleskap med andre regioner gjennom arbeidspendling og fritidsaktiviteter.
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Identiteten hang tidligere naert sammen med det klassedelte- bonde, handels og industrisamfunnet.
Det kan hevdes at den gkte sosiale mobiliteten og tilflytningen i nyere tid har endret denne

tilhgrigheten.

Hadelandsindentiteten har veert naert knyttet opp mot Oppland og i seerdeleshet Vestoppland i en
historisk kontekst. Siden na Oppland uansett forsvinner som region kan man kanskje anta at den
lokale felles identiteten styrkes og interessefellskap blir viktigere. Dermed kan man kanskje vurdere
det som uheldig at den lokale identiteten forvitrer og fragmenteres i forskjellige fylkeskommuner.
Innbyggerne pa Hadeland har alltid hatt en sterkere kulturell tilhgrighet inn mot det kommende
Viken enn resten av Hedmark og Oppland, bortsett fra Gjgvik og Toten. Innbyggere i Jevnaker og
Lunner benytter seg av opplevelser innenfor kunst, kultur, idrett og fritid i Viken og Oslo fremfor
Lillehammer og Hamar. Unntaket kan veere innenfor fritidsbebyggelse i fiellet men ogsa her star deler

av navaerende Buskerud og ikke minst langs sjgen i det kommende Viken sterkt.

2.7 Kompetanse

Oppleering er fylkeskommunenes viktigste og stgrste oppgave. Over halvparten av de
fylkeskommunale budsjettene gar til opplaeringen, og regionreformen vil uansett utslag ha stor
betydning for organiseringen av opplaeringen pa Hadeland. Det er viktig a reflektere over hvilken

betydning et eventuelt regionskifte vil ha for oppleeringen og kompetansenivaet i regionen.

Det formelle kompetansenivaet i befolkningen pa Hadeland ligger under landsgjennomsnittet.
Arsaken til dette finnes trolig i generell nasjonal samfunnsutvikling og utviklingen i lokalt naeringsliv. |
likhet med resten av Innlandet har Hadeland en neaeringsstruktur som i liten grad har etterspurt hgy
formell kompetanse. Realkompetanse har veert sterkere etterspurt. Det naeringslivet som etterspgr

hgy formell kompetanse er i stgrre grad konsentrert rundt de stgrre byene.

Fra neeringslivet rapporteres det imidlertid ikke om store utfordringer med a skaffe kompetent
arbeidskraft. Unntaket er etterspgrsel etter ingenigrer og noen smalere fagfelt som krever hgy
kompetanse innen realfag. En av arsakene til dette kan vaere at kompetansebehovene i stor grad

dekkes gjennom intern opplaering i bedriftene.

Til tross for at Hadeland ligger under gjennomsnittet for fylket, er det bare byene i Oppland som har

en hgyere andel av befolkningen med hgyere utdanning enn Lunner.

20



2.7.1 Videregidende utdanning

Hadeland VGS er en av de mest komplette skolene i Oppland og er en veldig stor og viktig
kompetansearbeidsplass i regionen. Skolen stod ferdig og startet opp i nye og moderne lokaler i
august 2012. Skolen har et bredt utdanningstilbud og er dimensjonert for 850 elever. Skolen har hele
tiden hatt vesentlig flere elever enn den er dimensjonert for, og denne utviklingen ser ut til a
fortsette. Dette medfgrer mangel pa undervisningslokaler og legger begrensinger pa muligheten for

utvikling av nye utdanningsprogram som naringslivet og samfunnet for gvrig etterspgr.

Hadeland videregaende skole har i lang tid arbeidet planmessig med entreprengrskap og har etablert
mange elevbedrifter som har hevdet seg godt i konkurranse med andre skoler. | tillegg har skolen

lang tradisjon for internasjonalt arbeid.

Elevtallene fra 2017-2018 viser at Hadeland Videregaende Skole er det klare valget for ungdommene

fra Lunner. Kun 6 elever sgkte seg andre steder enn Hadeland.

Fylke Skole JEVNAKER LUNNER
Private  Oslo By Steinerskole 1
Norges Toppidrettsgymnas Baerum AS 2
Haugesund Toppidrettsgymnas AS 1
Natur videregaende skole 1
Tyrifjord videregaende skole 1
Oppland = Gausdal videregaende skole
Lillehammer videreg skole, avd Nord 1
Lillehammer videreg skole, avd Sgr 1
Gjgvik videregaende skole 2 2
Raufoss videregaende skole 1
Hadeland videregaende skole 97 130
Buskerud Ringerike videregaende skole 55
Hgnefoss videregaende skole 34
Assiden videreg&ende skole 1
Vestfold Melsom videregaende skole 1
Telemark Rjukan videregaende skole 1
Total 198 136

Figur 1: Elevtall Lunner og Jevnaker 2017-2018

For elevene i Lunner vil vi kunne anta at de vil fortsette a rette sin hverdag mot Hadeland ved et evt.
regionskifte.

Gjennomforingsevne

| videregaende skole sier giennomfgringsevnen noe om kvaliteten pa skolene. Pa landsbasis viser
tallene fra 2016 at 73 % av alle elever gjennomfgrer sin videregaende utdanning i Igpet av fem ar. |

nye Viken er dette 74,3 %. Til sammenligning har nye Innlandet en gjennomfgringsprosent pa 70,9 %.
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Figur 1 sammenligner gjennomfgringsevnen for Viken og Innlandet med Lunner og Jevnaker. | Lunner
er giennomfgringsevnen pa henholdsvis 64,2 %. Vi kan muligens dra fordel av a bli en del av
Akershus, som har en gjennomfgringsevne pa 79 %, i tillegg til den hgyeste andelen som fullfgrer pa

normert tid (3 ar). Kun 51 % av elevene fra Lunner fullfgrer vgs pa normert tid.

Gjennomfgringsevne videregaende skole -

prosent (2016)
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I 58,3 60,7 56,7 57,1 ’ o,
40
20
0
Landsbasis Viken Innlandet Jevnaker Lunner
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Figur 2: Gjennomfgring innen 5 Gr

Laerlinger
Lzerlinger, som ogsa er en del av den videregaende utdanningen, er sveert viktig for regionen. | denne

sammenhengen er det relevant a se hvor elevene fra Hadeland far lzerlingkontrakter. | overkant av
hver tredje kontrakt for leerlinger hjemmehgrende pa Hadeland tegnes i andre fylker, tilsvarende 35

%. 12017 var ca. 92 % av disse kontraktene tegnet i Oslo, Akershus eller Buskerud.

Andel lzerlinger fra Hadeland

60% S
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Oppland

Figur 3: Hvor leerlinger fra Hadeland far kontrakt (2016-2017)
Tallene sier noe om at leerlingene som ikke far kontrakter pa Hadeland beveger seg sgrover, mer enn
oppover i Oppland. Av de 9 % som far kontrakt i andre regioner i Oppland er dette i all hovedsak mot

Gjgvik-regionen.
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Tilbud til voksne
Gran og Lunner har felles voksenopplaering, mens Jevnaker far sitt tilbud dekket giennom samarbeide

med Ringerike. Tilbudet for Gran og Lunner har etter hvert fatt et stort omfang, med ca. 200 elever,

de fleste med fremmedspraklig bakgrunn.

Karriere Oppland Hadeland er en del av fylkeskommunens partnerskap for karriereveiledning og
oppleering for voksne. Studiesenteret har stor aktivitet og ga i 2013 tilbud om karriereveiledning til
over 200 voksne, 130 deltok pa videregaende opplaering og 95 studenter deltok pa desentrale studier

innen hgyere utdanning, og det er samarbeid med naeringslivet om kompetansetiltak.

Fritt valg av skolested
Oppland fylkeskommune praktiserer tildeling av skolested og utdanningsprogram i trad med

inntaksforskriften som tilsier karakterbasert inntak.

Forskrift til oppleaeringslova
«Inntak etter poeng og individuell behandling § 6-20. Rangering av sgkjarar. Dersom det til

eit utdanningsprogram pd Vg1 melder seg fleire spkjarar enn talet pa elevplassar som
fvlkeskommunen tilbyr denne gruppa, skal elevplassane fordelast etter poengsum utrekna pa
grunnlag av § 6-21. Spkjarar med hggare poengsum blir tekne inn framfor sgkjarar med
Iagare poengsum. Ndr fleire sgkjarar star likt i konkurransen om den eller dei siste plassane,

blir rekkjefslgja mellom dei avgjord ved loddtrekning.»

Det er nasjonale retningslinjer for elevens muligheter til a spke pa skoleplass i alle fylker og
hjemfylket er forpliktet til & betale hvis sgkeren kommer inn. Tidligere var dette regulert giennom

gjesteelevordningen.

Det er lite som tilsier at endrede fylkestilhgrighet for Lunner vil endre elevenes mulighet til & velge
skolested eller utdanningsprogram. Frie valg i kombinasjon med kapasitet pa skolesteder og
kollektivtilbud vil fortsatt styre hvor elevene ha mulighet til a fa sin opplaering uavhengig av
kommunens fylkestilhgrighet. Dette frie valget er avhengig av utvekslingsavtaler med vare

nabofylkeskommuner.

Fagskole
Fagskolen Innlandet pa Gjgvik eies av Oppland og Hedmark fylkeskommuner og er med over 1000

studenter landets stgrste offentlige fagskole. Skolen har et bredt fagtilbud og et tett samarbeid med

neaeringslivet. Fagskolen Innlandet tilbyr utdanninger innen Bygg og anlegg, Elektro, Helse- og
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oppvekstfag, Datateknikk, Landbruksfag, Teknikk og industriell produksjon og @konomi og ledelse.
Fagskolen Innlandet har lokale utdanningstilbud i Hedmark, Akershus, Buskerud og Telemark, og har
studenter fra alle landets fylker. Fagskolen Innlandet har lang erfaring i a tilby nettbasert utdanning,
og mange studenter benytter seg av dette tilbudet. Studenter som tar nettbasert utdanning deltar

pa samlinger, i tillegg til undervisning og arbeid gjennom laeringsplattformen Fronter.

2.7.2 Hgyere utdanning
Utdanningsnivaet i Lunner og Jevnaker ligger under landsgjennomsnittet. Trenden har lenge veert at
andelen med hgyere utdanning har gkt mer i landet for gvrig og gjennomsnittlig i Oppland enn hva

som er tilfelle pa Hadeland.

| Lunner er andelen innbyggere med hgyere utdanning 25,1 %, hvorav 5,2 % har utdanning pa 4 ar
eller mer. Nivaet er lavere enn landsgjennomsnittet (32,9 %, og 8,7 % lang) men ligger pa niva med
Oppland og Hedmark (ca 25 %). | nye Viken er gjennomsnittet pa 30,7 %, hvorav 8,7 % har lang

utdannelse. Her skiller Akershus seg ut, hvor 12 % av befolkningen har hgyere utdanning pa 4 ar eller

mer.
Utdanningsniva - Hgyere utdanning i
prosent (2016)
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Figur 4: Utdanningsniva

Utdanningsnivaet i befolkningen er klart hgyere i og rundt storbyene. Til tross for at Hadeland ligger
under gjennomsnittet for fylket, er det bare byene i Oppland som har en hgyere andel av befolkning
med hgyere utdanning enn Lunner. Kompetansen i regionen som helhet og kommunene har
potensiale for forbedring, spesielt med tanke pa naerheten til store utdanningsinstitusjoner i
Akershus og Oslo. Et gkt utdanningsniva i befolkningen kan ha ringvirkninger for naeringsutvikling,

innovasjon i regionen, attraktivitet og befolkningsvekst.
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2.8 Statlig organisering

Hvordan staten er organisert, pavirker i hgy grad oppgavelgsningen for kommunene og i en viss grad

hvordan statlige tjenester til innbyggerne og neeringslivet blir levert.

Reformen legger ogsa opp til en mer helhetlig forvaltningsstruktur som bedre kan Igse fremtidige
utforinger. | stortingsmeldingen star det at regjeringen vil giennomga de statlige regionale grensene
som en konsekvens av nye fylkesgrenser. Formalet med gjennomgangen er stgrre likhet mellom
staten og regionalt folkevalgt niva. Manglende samordning mellom fylkesinndelingen og de regionale
inndelingene til staten skaper utfordringer for samhandling og samordning av innsatsen. Staten har
gjennomgaende valgt inndelinger i feerre og stgrre regioner enn fylkene, samtidig som de ulike
delene av staten har valgt hver sin inndeling. Regional stat er fragmentert og uoversiktlig. Ved
inngangen av 2016 hadde 38 statlige etater valgt 36 ulike regionale inndelinger. Regjeringen har
varslet at de vil bruke tid pa de etatene som har behov for samhandling med fylkeskommunene og
fylkesmannen, der regionale avklaringer og dialog er ngdvendig. KMD har begynt arbeidet med a

konkretisere gjennomgangen hgsten 2017.

2.8.1 Spesialisthelsetjenesten

Lunner og Jevnaker er i dag en del av Helse Sgr-@st som er en statlig virksomhet med hovedoppgaver
definert gjennom oppdrag fra Helse- og omsorgsdepartementet. Helse Ser-@st har ansvar for
spesialisthelsetjenestene i @stfold, Akershus, Oslo, Hedmark, Oppland, Buskerud, Vestfold, Telemark,
Aust-Agder og Vest-Agder med til sammen 2,9 millioner innbyggere. Helse Sgr-@st har ansvar for

56 % av den samlede spesialisthelsetjenesten i Norge. Hovedoppgavene er pasientbehandling,

forskning, utdanning av helsepersonell og opplaering av pasienter og pargrende.

Virksomheten omfatter sykehus, institusjoner i psykiatrien og innen rusbehandling,
ambulansetjenesten, ngdmeldingstjenesten, pasienttransport, opptreningsinstitusjoner,

sykehusapotek og laboratorier.

Virksomheten i Helse Sgr-@st er organisert i 11 underliggende datterselskaper, kalt helseforetak. Selv
om kommunen er under samme statlige virksomhet er helsetjenestene organisert under forskjellige
helseforetak. Lunner er en del av helseforetaket Sykehuset Innlandet mens Jevnaker sorterer under
Helseforetaket Vestre Viken. Samtidig er det viktig a understreke det frie valget av behandlingssted

uavhengig av fylkesgrenser.

«§ 2-4 Rett til fritt behandlingsvalg
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Pasienten har rett til g velge ved hvilken offentlig eller privat virksomhet henvisningen skal vurderes,
jf. § 2-2. Pasienten kan bare velge virksomheter som har rett til G tildele pasient- og brukerrettigheter

etter § 2-1 b.

Pasient som har rett til ngdvendig helsehjelp fra spesialisthelsetjenesten, jf. § 2-1 b andre ledd, kan
velge ved hvilken offentlig eller privat virksomhet helsehjelpen skal ytes. Pasienten kan bare velge
privat virksomhet som enten har avtale med et regionalt helseforetak eller er godkjent etter forskrift

med hjemmel i spesialisthelsetjenesteloven § 4-3.»

Reisetid og tilknytning er ogsa relevant for kommunen. Spesialisthelsetjenesten er en viktig tjeneste
for Lunners innbyggere, som det er viktig a ha geografisk nzerhet til. Avstanden fra Lunner til
Sykehuset Innlandet, som Lunner kommune er en del av, er 56 km. Bade Ringerike sykehus og
Rikshospitalet i Oslo er neermere, med en avstand pa henholdsvis 25 og 39 km. Ringerike sykehus har

akuttmedisin, noe som er vesentlig for innbyggernes trygghet.

Bo- og arbeidsregion indikatorene for begge kommune tilsier at det kan vaere avstandsulemper med
en tilknytning til Sykehuset Innlandet. Helsetjenester og behandling i naerhet til arbeid, fritid og

bosted kan veere viktig a vurdere i denne sammenhengen.

2.8.2 Politi

Lunner er i dag en del av Innlandet politidistrikt. Innlandet politidistrikt bestar av Hedmark og
Oppland fylker, og er landets stgrste i utstrekning. Distriktet har om lag 800 ansatte og betjener over
380.000 innbyggere. Befolkningstettheten er stgrst rundt Mjgsa. Hovedsetet i politidistriktet ligger

pa Hamar

Organisering av politidistriktet
Innlandet politidistrikt ble etablert 01.01.2016 og bestar av de tidligere Hedmark, Vestoppland og
Gudbrandsdal politidistrikter.

Distriktet er organisert i funksjonelle og geografiske driftsenheter, samt lederstgttestaber.

Geografiske driftsenheter

Administrasjonssteder for de tre geografiske driftsenhetene er:

» Gjgvik for driftsenheten med tjenesteenhetene Hadeland, Gjgvik og Valdres
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» Lillehammer for driftsenheten med tjenesteenhetene Hamar, Ringsaker, Lillehammer, Midt-
Gudbrandsdal og Nord-Gudbrandsdal

> Elverum for driftsenheten med tjenesteenhetene Kongsvinger, Elverum og Nord-@sterdal

Ledelsen
» Johan Brekke er politimester

» Arne Hammersmark er visepolitimester

Geografisk nzerhet til innbyggere er kanskje mindre relevant i forhold til politi og justis, samtidig er
det viktig med god samhandling for kommunene. Ved et regionskifte vil det vaere mer naturlig for
Lunner a bli en del av Sgr-@st eller @st politidistrikt, pa lik linje med nabokommunene Jevnaker,

Nittedal og Nannestad.

> Ser-@st politidistrikt omfatter fylkene Telemark, Vestfold og Buskerud og er et av de stgrste
politidistriktene i landet, malt etter folkemengde, med mer enn 700.000 innbyggere.

> @st politidistrikt dekker @stfold og Akershus (Unntatt Asker og Baerum) og har hovedsete i
Ski.

2.8.3 Fylkesmannen

Fylkesmannen er statens representant i fylket og har ansvar for a fglge opp vedtak, mal og
retningslinjer fra Stortinget og regjeringen. Fylkesmannen er dessuten et viktig bindeledd mellom
kommunene og sentrale myndigheter. Fylkesmannsembetene skal fra 1.1.2019 ha samme

geografiske inndeling som de nye fylkeskommunene.

Fylkesmannen utfgrer ulike forvaltningsoppgaver pa vegne av departementene. Fylkesmannen
kontrollerer ogsa kommunenes virksomhet og er klageinstans for mange kommunale vedtak.
Fylkesmannen har derfor fagkunnskap pa en rekke overordnede samfunnsomrader, samtidig som

han besitter viktig lokalkunnskap.

Fylkesmannen skal ogsa sgrge for rettssikkerheten for den enkelte innbygger, virksomheter og
organisasjoner ved a se til at grunnleggende prinsipper som likebehandling, likeverd, forutsigbarhet,
uavhengighet, habilitet og rettferdighet blir ivaretatt i forvaltningen. Fylkesmannen er
sektormyndighet pa en rekke viktige politikkomrader (helse, skoler og barnehager, landbruk, miljg og
klima, plan- og bygningsloven). Som sektormyndighet representerer Fylkesmannen flere

departementer, underliggende direktorater og sentrale tilsyn.




Fylkesmannen er rettssikkerhetsmyndighet som klageinstans for kommunale vedtak og som
tilsynsmyndighet pa sentrale velferdsomrader som forvaltes av kommunene. Fylkesmannen er
regional samordningsmyndighet for staten. Fylkesmannen skal blant annet samordne statlige
virksomheter og deres arbeid mot kommunene. Innenfor samfunnssikkerhet og beredskap har

Fylkesmannen en selvstendig rolle, som inkluderer veiledning, kurs, tilsyn og gvingsledelse.

Pa de fleste fagfelt betyr det lite for kommunen hvilket fylkesmannsembete vi tilhgrer. Unntaket er
ferst og fremst innenfor samfunnssikkerhet og beredskap, der det i dag ikke er sammenfall mellom
beredskapsorganiseringen og politiets organisering. Det er politiet som leder det operative arbeidet i

enhver krise.

Et annet unntak er oppfglgingen av Markaloven, som er tillagt fylkesmannen i Oslo og Akershus og
som dermed vil fglge med over til fylkesmannen i Viken. Bade Jevnaker og Lunners arealer i

Nordmarka ligger innenfor Markalovens virkeomrade.

Markalovens formal er a fremme og tilrettelegge for friluftsliv, naturopplevelse og idrett. Det skal
samtidig tas hensyn til baerekraftig bruk og andre formal. Loven skal sikre Markas grenser, sikre en
helhetlig forvaltning av Marka og en helhetlig forvaltningspraksis bade i plansaker og i behandlingen
av sgknader om tiltak og bruk. Det ville veere naturlig at det var samme fylkesmann som handterte
alle saker som gjelder arealforvaltning og natur- og ressursspgrsmal for Lunner kommune. Det vil

forbedre dialog og samhandling pa ett av kommunens viktigste arbeidsomrader.

2.8.4 Statens vegvesen

Statens vegvesen er inndelt i fem regioner og Hadelands kommunene tilhgrer Region @st sammen
med fylkene Oppland, Hedmark, Akershus, Oslo og @stfold. Siden Innlandet og to av
fylkeskommunene i Viken tilhgrer Region @st er det vanskelig a forutse om dette vil ha noen relevans

i forhold til fremtidig fylkestilhgrighet.

Fylkeskommunene og Statens vegvesen har felles vei-administrasjon, sakalt sams veiadministrasjon.
Den sams veiadministrasjonen bade planlegger og drifter fylkesveiene etter bestilling fra
fylkeskommunene. Dette ble vedtatt i regionreformen fra 2010, da fylkesveiene ble overfgrt fra
staten til fylkeskommunene. Dette har vaert en ordning som fylkeskommunene har mislikt, og det er
mye som taler for at de nye fylkeskommunene far overfgrt totalansvaret for fylkesveiene, inkludert

veiadministrasjonen fra 2020.
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2.9 Interkommunalt samarbeid og annet regionalt samarbeid

For Lunner kan det bli en utfordring dersom Gran ender opp i en annen geografisk region. Blant
annet pga. inngaende samarbeid rundt felles kommunale tjenester. Lunner og Gran kommuner
utgjer ogsa et funksjonelt samfunnsutviklingsomrade med korte geografiske avstander, stor
innbyrdes pendling, lik struktur pa boligmassen og et felles utfordringsbilde, samtidig som
innbyggerne hovedsakelig har en felles historie og identitet. Den samme utfordringen kan oppsta
dersom Lunner og Jevnaker velger forskjellige fylkeskommuner. Kommunene har en historisk felles

identitet blant annet gjennom en felles kommune.

2.9.1 Regionrad
Lunner kommune er i dag medlem av Regionradet for Hadeland. Regionradet er et politisk og
administrativt samarbeid mellom Lunner, Gran og Jevnaker kommune, som har til formal a utvikle

den respektive regionen.

Samarbeidet mellom Jevnaker, Gran og Lunner er et av de tidligst etablerte kommuneregion-
samarbeidene i landet. Samarbeidet startet allerede i 1984 og var ganske Igst organisert til a

begynne med. De fgrste vedtektene er fra 1995. Dagens vedtekter er fra 2011.

Per i dag er tre arsverk knyttet til sekretariatet: sekretariatsleder, prosjektmedarbeider og
klimapadriver. Noe av grunnbemanningen finansieres av Oppland fylkeskommune gjennom
partnerskapsmidler. Prosjektmedarbeideren finansieres gjennom regionale utviklingsmidler
(partnerskapsmidler), mens klimaradgiveren finansieres bade av partnerskapsmidler og bidrag fra de
tre kommunene. Klimapadriveren er i prinsippet et interkommunalt samarbeid (felles Igsning av
kommunenes lovpalagte oppgaver), men er praktisk sett knyttet til regionradet.
Viktige oppgaver for regionradet:
e Posisjonering av regionen mot nasjonale beslutningstakere vedr samferdsel,
befolkningsutvikling, naeringsutvikling mv.
e Forvaltning av de regionale parnerskapsmidlene (bidrag fra Oppland fylkeskommune og
kommunene)
e Regional plan for Hadeland
e Hadeland — neert og naturlig (bosettingsprosjekt — profilering)
e Hgringsuttalelser

e Kontakt med fylkesmannen, fylkeskommunen
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Regionradet for Hadeland er ssmmensatt av tre representanter fra hver kommune, valgt av
kommunestyret, samt to representanter fra fylkeskommunen. Dessuten mgter Fylkesmannen m fl
som observatgrer.

Ledelsen av regionradet gar pa omgang mellom ordfgrerne med ett ars funksjonstid. Regionradet har
ca. syv heldagsmgter per ar. Det avholdes dessuten ett til to felles formannskapsmgter hvert ar,

oftest pa dagtid, samt Hadelandstinget. | tillegg mgtes ordfgrere og radmenn ca. en gang per mnd.

Lunner kommune vil fortsatt ligge geografisk der det ligger, uansett fylkestilhgrighet. Vi vil framover
ha mange felles interesseomrader og som vil ha fordel av a samarbeide for a fremme felles mal. Om
regionradssamarbeidet vil endre karakter framover, avhenger av hvordan de nye fylkesregionene vil
organisere samarbeidet med kommunene, av samfunnsutviklingen generelt og hva de enkelte
kommuner selv gnsker. Dette vil fgrst og fremst vaere diskusjoner som ligger pa politisk niva
framover og veere resultat av politiske prosesser. Det er imidlertid svaert viktig a veere bevisst pa
hvilke konsekvenser et eventuelt regionskifte vil ha for samarbeidet pa Hadeland, om det ender med

a veere pa tvers av fylkesgrenser.

2.9.1 Grunnskole

Kommunene pa Hadeland har lang tradisjon for samarbeid, utvikling og kompetansehevende tiltak
for ansatte i grunnskolen. Oversikt over grunnskolepoeng indikerer at kvaliteten pa
grunnskoleopplaeringa i var region ligger pa nasjonalt giennomsnitt. Sammenheng mellom
grunnskolepoeng og fullfgring av videregdende skole er godt dokumentert. Stadig flere elever med

fremmedspraklig bakgrunn stiller grunnskolen overfor nye utfordringer.

2.9.3 Vertskommunesamarbeid

Hadelandskommunene har lang tradisjon for interkommunalt samarbeid for a Igse felles utfordringer
og kunne tilby best mulig tjenester til innbyggerne. Interkommunalt samarbeid er selvsagt fortsatt en
mulighet selv om kommunene har tilhgrighet i forskjellige fylkeskommuner. Jevnaker har samarbeid

med Ringerikeskommunene pa tvers av grensen mellom Oppland og Buskerud i dag.

» Oppleringskontoret for fag i offentlig sektor Lunner og Jevnaker
» Landbrukskontoret for Hadeland Gran, Lunner og Jevnaker
» Interkommunalt innkjgpssamarbeid Gran, Lunner og Jevnaker
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» Skatteoppkreveren for Hadeland

» Kulturkontor for Lunner og Gran

» Flyktningetjenesten for Gran og Lunner
» Gran og Lunner voksenopplaering

» Sosialtjenesten for Lunner og Gran

» Lunner og Gran brann og redning
» Gran og Lunner interkommunale vannverk
» Etablererveileder for Lunner og Gran

» Interkommunal legevakt

2.9.4 Destinasjonsselskap - reiseliv

Gran, Lunner og Jevnaker
Gran og Lunner
Gran og Lunner
Gran og Lunner

Gran og Lunner

Gran og Lunner
Gran og Lunner
Gran og Lunner

Gran og Lunner

Kommunene i Gjgvikregionen, Hadelandsregionen, samt Ringerike kommune har samarbeidsavtale

med destinasjonsselskapet Gjgvikregionen, Hadeland og Ringerike reiseliv. Selskapet er en av sju

deleiere i Visit Osloregionen. Destinasjonsselskapet er ogsa i dag organisert pa tvers av

fylkesgrensene, slik at en eventuell endring av fylkesgrensa ikke vil spille noen rolle.
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Partnerskapsavtale mellom samarbeidende kommuner og Oppland
fylkeskommune 2016-2019

Oppland har veert et foregangsfylke for tett samarbeid mellom fylkeskommune og kommunene i
fylket. Pa bakgrunn av drgftinger og hgring med kommunene og vedtak i fylkestinget er det gnske
om a fortsette partnerskapsinstituttet.

Samarbeidet mellom Oppland fylkeskommune og den enkelte kommune i Oppland formaliseres
gjennom denne avtale, som er lik for alle kommunene i Oppland:

1. Partnerskap som arbeidsform

Partnerskapet er en arbeidsform mellom likeverdige parter basert pa felles mal. Partnerskapsavtalen
fornyes hvert 4. ar i forbindelse med valget. Partnerskapet bygger pa enighet om a legge til rette for
aktivt og forpliktende samarbeid om regional utvikling av regionen. Partene mgtes i regionradene.

2. Plangrunnlaget for partnerskapet

Partnerskapsarbeidet bygger pa Planstrategi for Oppland, Regionalt handlingsprogram, regionale
planer og regionenes strategiske styringsdokument og arlige handlingsplaner. Regionens strategiske
styringsdokument skal gjelde for avtaleperioden og skal veere en overordnet plan med et tydelig
fokus pa neaeringsutvikling med utgangspunkt i regionens fortrinn og muligheter.

3. Det regionale partnerskapet har fglgende likeverdige parter:

Oppland fylkeskommune som den ledende aktgr for regional utvikling i Oppland og ansvarlig for
strategisk planlegging i fylket, jf plan- og bygningsloven (PBL). Fylkeskommunen har det politiske
ansvaret for hele bredden i det regionale samordnings- og utviklingsarbeidet.

Samarbeidende kommuner i hver region som viktigste initierende og utgvende myndighet for
regionale utviklingsoppgaver og tjenesteproduksjon lokalt.

@vrige samarbeidspartnere

For a utnytte alle muligheter som samarbeid om regional utvikling skal det fra begge parter legges til
rette for samarbeid med naeringsliv / frivillig sektor.



4. Mal for partnerskapet

Samarbeidet skal malrette og effektivisere det regionale utviklingsarbeidet gjennom systematisk og
jevnlig dialog. Planene jmf avtalens pkt 2 danner grunnlaget for de felles satsingene som
partnerskapet arbeider med gjennom bruk av partnerskapsmidler som begge parter har lagt inn i
partnerskapet. Partene bgr ha ambisjon om a utvikle stgrre samarbeid over regiongrensene.

5. Representasjon

Oppland fylkeskommune deltar i regionradene med to politiske representanter fra fylkesutvalgsniva,
en fra posisjonen og en fra opposisjonen (likeverdighet i representasjon). Det mgter ogsa en fast
administrativ representant. @vrig administrativ representasjon vurderes i forkant av hvert mgte.
Samarbeidende kommuner deltar i regionrddene minimum med ordfgrer og en politisk representant
i tillegg. Administrativ deltagelse av rddmann vurderes av den enkelte kommune.

Naeringslivet skal vaere representert i regionradet med en fast mgtedeltager som gis talerett.
Regionen avgjgr selv hvordan representanten velges og varighet pa valgperioden.

6. Vilkar i avtalen

-Partene fglger opp i henhold til avtalt basisfinansiering i partnerskapsinstituttet, og
regionkoordinatorfunksjon og avtale om regionkoordinatorfunksjonen.

-Politisk og administrativ deltagelse i det regionale utviklingsarbeidet.

-Det forutsettes at partene involverer seg bade i planlegging og gjennomfgring av tiltak og prosjekter.

- Foreslatte prioriterte samarbeidsomrader i Regionalt handlingsprogram (RHP) ma synliggjgres og
prioriteres i regionenes handlingsplaner og budsjetter.

7. Prinsipper for bruk av regionale partnerskapsmidler:
Det er et mal a sikre tilnsermet lik praksis nar det gjelder finansiering av utviklingsprosjekter/tiltak:

- Partnerskapsmidlene skal brukes til utviklingstiltak/prosjekter som gir merverdi for regionen som
helhet.

-Bruk av partnerskapsmidlene krever konsensus. Dette betyr at regionradet ma sgke a oppna enighet
i beslutningsprosessene omkring bruken av midlene.

-Midlene skal ikke brukes til ordinzer drift, godtgjgring til folkevalgte eller bevilges til enkeltbedrifter.
-Partnerskapsmidler skal ikke brukes som egenandel i prosjektsgknader/basisfinansiering til OFK,
med mindre kommunen(e) selv bidrar med ytterligere finansiering.

- I initierende faser av stgrre prosjekter som involverer flere kommuner/regioner, skal det vaere en
avklaring mellom partene fgr partnerskapsmidler benyttes.



8. Rapportering

Rapportering skal skje i henhold til vedtatte prinsipper for gkonomirutiner og rapportering av
regionale partnerskapsmidler (gjeldene rutiner fglger arlig tilsagn for partnerskapsmidler)

9. Godkjenning og revidering
Avtalen er regulert og godkjent av de organer som etter kommuneloven er bemyndiget til a forplikte
partene. Det er en forutsetning at avtalen er behandlet og godkjent av kommunestyret /

formannskapet til de deltagende kommunene. Avtalen revideres hvert fjerde ar i forbindelse med
kommune og fylkestingsvalget.



Regionradet for Hadeland: Reglement.

1. Samarbeidsorgan.

Regionradet for Hadeland er et politisk samarbeidsorgan for kommunene Gran, Jevnaker og
Lunner og Oppland Fylkeskommune.

2. Sammensetting.

Radet bestar av tre folkevalgte representanter fra hver av kommunene. Ordfgrer skal vere en
av representantene. Valg av representanter, med vararepresentanter, skjer etter
forholdstallsprinsippet i den enkelte kommune.

Radmennene i de tre kommunene mgter i radet med samme rettigheter som i
kommunestyrene.

Fylkesmannen inviteres til mgtene med rett til a uttale seg.

Som beskrevet i partnerskapsavtalen mellom kommunene er regionradet ogsa et
beslutningsorgan for partnerskapsavtalen. Derfor deltar Oppland Fylkeskommune i
regionradene med to politiske representanter fra fylkesutvalgsniva, en fra posisjonen og en fra
opposisjonen. Det mgter ogsa en fast administrativ representant. @vrig administrativ
representasjon vurderes i forkant av hvert mgate.

3. Ledelse.

Regionrddet ledes av en av ordfgreren. Ledelsen alternere mellom ordfgrerne med en
funksjonstid pa et ar av gangen. Foregaende ars leder er nestleder.

4. Formal.

Rédet skal arbeide med saker som er av felles interesse for kommunene og fylkeskommunen
og veere et samarbeidsorgan for utvikling av regionale strategier og planer.

A fremme regionens interesser overfor fylkeskommunen og statlige organer skal vere et
prioritert omrade. Malet skal veere & skape gode levekar og utviklingsmuligheter for de som
bor og har virksomhet i regionen.

Radet skal kunne gi uttalelser i saker som er viktige for regionen.

Radet kan samordne utviklings- og utredningsarbeid som er av felles interesse for
kommunene og delegeres myndighet til & utgjgre/oppnevne styringsgruppe og ledelse for
enkeltprosjekter.

Den enkelte kommune har ansvaret for & holde kommunestyret orientert om arbeidet i radet.

5. Sekretariat.



Regionkoordinator har ansvaret for regionradets sekretariat og skal sgrge for at saker som
legges fram for regionradet er tilstrekkelig forberedt samt a utarbeide innstilling til vedtak.

I viktige saker skal innstillingen vere drgftet i felles radmannsmete. Er det uenighet i
radmannsgruppa skal dette synliggjgres i saksframlegget.

Kommunene skal bistda med saksforberedelse nar dette vurderes som hensiktsmessig.
Nar ikke annet er nevnt har regionkoordinator ansvaret for a falge opp vedtak som er fattet.

Innefor de rammer som er stilt til disposisjon har regionradets sekretariat et ansvar for a veere
orientert om problemstillinger som er aktuelle for regionen og i samarbeide med leder avklare
aktuell behandling.

Nar vedtaksfrist pa hgringsinnspill ikke samsvarer med vedtakspunkter i regionradet, gis
ordfgrerne mulighet til a uttale seg pa vegne av regionen. Referat med mulighet til
endringsinnspill vedtas i fgrste mulige regionrad.

Horingsuttalelsene sendes med kopi til regionradets medlemmer. I tvilstilfeller sendes utkast
pa hgring til regionrddets medlemmer, og ved uenighet vurderer regionradsleder behov for
ekstraordineert mgte, eller om regionradet ikke skal gi noen uttalelse.

6. Delegert myndighet til bevilgning av mindre belgp fra partnerskapsavtalen med Oppland
fylkeskommune.

Leder av regionradet er delegert myndighet til a foreta mindre bevilgninger fra
partnerskapsavtale med Oppland fylkeskommune.

Retten er begrenset til enkeltbevilgninger pd inntil 25 000 kr.

Arlig ramme for slike bevilgninger kan ikke overstige 100 000 kr og er begrenset til 50 % av
avsatt reserve.

Slike bevilgninger skal legges fram som referatsak pa pafglgende mgte i regionradet.
7. Mgtene.

Mgtene ledes av regionradets leder.

Regionradet kan vedta eget reglement for mgteavvikling.

8. Mgteplan — Frist for utsending av dokumenter.

Det utarbeide arlig mgteplan.

Mgteplanen, samt regionradets mgater, offentliggjares pa samme mate som gvrige politiske
mgter i kommunene.

Mogteinnkalling og saksdokumenter sendes medlemmene seinest en uke fgr mgatet.



9. Felles formannskapsmgte.

Det gjennomfgres et felles formannskapsmete eller «Hadelandsting» arlig. Dette innarbeides i
mgteplanen. I et «Hadelandsting innkalles formannskapsmedlemmene og relevant
administrasjon i tillegg til representanter fra neringslivet blir invitert.

Pa mgtet tas det opp ulike temaer/ utfordringer for regionen og man ser pa framtidige
prioriteringer.

10. Handlingsplan — Arsmelding.

Det utarbeides en arlig handlingsplan for regionradets virksomhet som regionradet selv
vedtar. Handlingsplanen kan senest vedtas pa forste mgtet i dret.

Arsmelding for regionrddets virksomhet utarbeides innen 15. feb. hvert &r. Arsmeldingen
oversendes kommunene og Oppland fylkeskommune.

11. Lokalisering.

Regionrddets sekretariat har lokaler i Gran radhus. Utgiftene ved dette reguleres gjennom
egen avtale.

12. @konomiske forhold.

@konomiske bidrag ut over hva som er beskrevet i pkt. 11ma avtales serskilt. (Jf. pkt. 6.)

Regionradet har ikke anledning til a ta opp lan eller pa annen mate padra deltakende
kommuner framtidige skonomiske forpliktelser.

13. Utmelding.

Dersom en av kommunene gnsker a melde seg ut av regionradet kan dette skje med en frist pa
ett ars skriftlig varsel.

14. Kommuneloven.

Ut over hva som er beskrevet over gjelder kommunelovens § 27 om interkommunalt
samarbeid.
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SELSKAPET OG OMGIVELSENE

STRATEGIPROSESSEN

Denne strategiprosessen er initiert av styret og ledelsen av selskapet og
har som formal a utvikle et nytt strategisk grunnlag for destinasjons-
selskapet Gjgvikregionen Hadeland og Ringerike Reiseliv SA (GHRR).

Prosessen er giennomfgrt fgrste halvar 2018. En strategigruppe
bestaende av representanter for aktgrer, kommunene, fylkes-kommune,
styret og de ansatte har veert sentral i utviklingen av strategien. Faglig
ansvarlig for gjennomfgring av strategiprosessen er Partner Bgrre
Berglund, 2469 Reiselivsutvikling AS.

Plenen er gjeldende frem til 2025, med tre-arige rulleringer.

REISELIVET | REGIONEN

Ifglge en rapport fra Menon (2014) skaper tilreisendes forbruk en direkte
omsetning i reiselivet tilsvarende 1,17 milliarder kroner i storregionen
Gjgvik — Hadeland — Ringerike. Den direkte omsetningen fgrer til en
videre omsetning pa 320 millioner kroner hos underleverandgrer i
omradet. Den reiselivsrelaterte omsetningen tilsvarer 1 163
arbeidsplasser i storregionen. | perioden 2015-17 har det vaert en vekst
innen reiselivet i regionen, og vi antar at bade omsetning og
arbeidsplasser de siste tre arene har vokst med 4-5 %.

Hytteturismen er en sveert viktig inntektskilde i saerlig Gjgvik-regionen og
Ringeriksregionen. Det er omlag 12 500 hytter i hele omradet (2014), noe
som innebarer 487 000 gjestedggn fra tilreisende hyttebrukere og med
det et forbruk pa 392 millioner kroner nar man inkluderer faste kostnader
knyttet til hyttene.

Forretningsreisende et viktig segment i storregionen, sarlig pa Hadeland.
Yrkesgjester og kurs- og konferansegjester star for 70 % av gjestedggnene
pa hotell og siden dette ogsa er et segment med et hgyt forbruk skaper
forretningsreisende 314 millioner kroner i omsetning for naeringslivet.

Reiselivsaktgrene i regionen er for det meste sma og mellomstore
bedrifter innen overnatting, servering, opplevelsesproduksjon og
transport. Regionen har noen attraksjoner vi kan beskrive som regionale
fyrtarn, men mangler lokomotivbedrifter som evner a drive frem utvikling
sammen med andre bedrifter i sin region eller tilknyttet spesielle tema.

Regionen som fellesselskapet dekker ligger sveert sentralt pa Indre
@stlandet med naerhet til kigpesterke og befolkningsrike regioner.
Infrastrukturen i og rundt regionen er meget god.

GJ@VIKREGIONEN HADELAND OG RINGERIKE REISELIV

GHHR er et samvirkeforetak (org nr 970 288 934) og destinasjons-selskap
for Gjgvikregionen, Hadeland og Ringerike. Destinasjons-selskapet har et
stabilt medlemsantall pa omlag 170 bedrifter. Kommunene bidrar arlig
med 3, 8 mnok til selskapet. | tillegg kommer bidrag fra nzeringen og
virkemiddelapparatet. Selskapet hadde i 2016 en omsetning ca. 14 mnok.
Det er 4 ansatte i selskapet som driver markedsfgring av regionen og
opplevelser / arrangementer i regi av medlemmene. Selskapet driver
turist-informasjoner pa Gjgvik Stasjon og Hadeland Glassverk. Ved siden
av dette er ansatte engasjert i kobling mellom bedriftene,
kompetanseutviklingstiltak og ulike rapporteringer. Selskapet har i dag en
meget hgy aktivitet sett i forhold til arsverk. GHRR er en del av Visit
OSLOregion og driver den internasjonale markeds-fgringen gjennom
dette samarbeidet.

GHRR har en relativ solid posisjon i deler av regionen selskapet betjener,
men har som mange andre fellesselskaper i reiselivet
forbedringspotensial i forhold til 3 dokumentere effekter av tiltak
destinasjonsselskapet giennomfgrer.

REISELIV | ENDRING
Det norske og internasjonale reiselivet er i sterk endring. Endringene
er sa radikale at vi kan kalle det for et paradigmeskift.

Den viktigste endringen er at opplevelser skaper «reason to go» og
gker betalingsviljen. Samtidig blir kundene mer verdiorientert.
Opplevelser er individuelle, derfor blir dypere kundeinnsikt en
dominerende konkurransefaktor. Hva vi gnsker a oppleve er na
viktigere enn hvor vi drar.

Som reiselivsaktgrer og fellesorganisasjoner i reiselivet betyr dette at
en ma endre fokus fra a ta utgangspunkt i produktene og geografien,
bade innen utvikling, markedsfgring og salg, til a sette kundebehov i
sentrum. Merkevarer bygges na gjennom relasjoner, gode
kundeopplevelser og strategiske fortellinger som deles, ikke sa mye
gjennom det vi selv sier. Det betyr at felles markedsfgringen endrer
seg fra at vi snakker til kundene pa vart sprak i vare egne kanaler, til
at vi setter kundene i stand til a bli vare markedsfgrere. De store
kampanjene forsvinner, vi er nd alltid pa og driver gjerne co-
markedsfgring med andre. Kundene er alltid pa nett og deres
valgmuligheter blant opplevelser og reisemal er de som finnes pa
nettet.

Teknologien endrer spillet og apner helt nye muligheter for oss.
Utvikling og bruk av ny teknologi bade i markedsfgring, men ogsa i
arbeidet med a samle Big-data om kundene, utfordrer var
kompetanse pa disse omradene.

Sist, men ikke minst, ser vi at kundene gjerne deltar aktivt i
utviklingsprosesser. Vi utvikler ikke bare egne produkter, men tar
ogsa ansvar for helhetlige destinasjonsopplevelser. Kundene bidrar
gjerne og sikrer at det vi utvikler er tilpasset kundenes behov.

Distribusjon og salg er ogsa i endring. Konvensjonelle
distribusjonskanaler som tradisjonelle turoperatgrer er under press
fra tunge og velkjente tredjepartskanaler, spesialister overtar der
generalistene fgr dominerte. Vi selger na vare produkter i flere
kanaler og trenger derfor en bevisst prisstrategi.

Endringene som her er beskrevet stiller nd helt andre krav til
fellesorganisasjoner og enkeltaktgrer i reiselivet enn tidligere. For
GHRR betyr dette omlegging av tradisjonell markedsfgring til ustrakt
bruk av digitale flater, at konsept- og produktutvikling kan bli en del
av oppgavelgsningen for selskapet sammen med a tilby spesialist
kompetanse innen ulike fagomrader til kommuner og
naeringsaktgrer.

FORVENTNINGER TIL FELLESSELSKAPET

| starten av strategiprosessen ble det gjennomfgrt en online-basert
kartlegging av forventningene til GHRR blant medlemmene og
kommunene. Analysen viser at respondentene mener at
markedsfgring og informasjon er de viktigste oppgavene for
destinasjonsselskapet. Nar det gjelder prioritering av malgruppe er
nasjonale turister de viktigste, men her er det noe uenighet mellom
regionene. Analysen viser at de stgrste utfordringene for
fellesselskapet er a fa til samarbeid mellom bedriftene og regionene.
Tydelige forventninger er at selskapet skal Igse utfordringene
gjennom lagspill, definere felles mal, rolleavklaring og prioritering.

Det er sveert hgy tilfredshet med hvordan destinasjonsselskapet
informerer om ting som skjer og hvordan selskapet markedsfgrer
regionen.



MALBILDE 2025 !

1 2025 har GHRR gjort reiselivsnzeringen i regionen
moden for videre vekst, bade nasjonalt og internasjonalt
og regionen har tatt en sterk markedsposisjon i
prioriterte malgrupper.

Selskapet har mgtt endringene i reiselivet med spisset
kompetanse og tilpassede verktgy. GHRR er ledende
innen digital markedsfgring, utvikling og pakketering av
opplevelsesprodukter og er blitt en viktig salgskanal for
en rekke av medlemsbedriftene.

Selskapet er en attraktiv samarbeidspartner for bedrifter By K e . .
og kommuner og er en tydelig bidragsyter til vekst i v e o
reiselivsnaeringen i regionen som fgrer til gkt '

verdiskaping for bedriftene. Visit Innlandet har 230

medlems-bedrifter i 2025.

VERDISKAPING
VART HOVEDMAL FOR UTVIKLI

ER VERDISKAPING OG ANTALL

MAILE 85T Ferdiskapingen i 2025 i reiselivet i regionen er
850 millioner kroner. Dette representerer en gkning pa
60 % sammenlignet med 2015. Antall ansatte vil gke fra
1163 til 1 861.

Malet forutsetter en gjennomsnittlig arlig vekst pa 4 %. Den
arlige markedsveksten er prognostisert a bli 3 %. Vi skal
med andre ord ikke bare ta var andel av veksten, men i
tillegg ta markedsandeler fra andre regioner.

Ringvirkningsanalyser som dokumenterer reiselivets
betydning ogsa for andre naeringer gjennomfgres hvert 3 ar.

(Bedriftens verdiskaping tilsvarer summen av Ignnskostnader og driftsresultat fgr
avskrivninger og nedskrivninger.)

INDIKATORER ARLIGE INDIKATORER ER OPPHOLDSTID,
FORBRUK OG GJESTED@GN

For arlige malinger av utviklingen innen reiselivet Malinger av indikatorene oppholdstid og gjestedggn gjdres

i regionen har vi valg ut et sett med indikatorer gjennom SSB Gjestedggns statistikk. Maling av forbruk

som gir oss tilbakemeldinger om tiltak fungerer blant gjester i regionen og kundetilfredshet ma

og om vi er pa rette vei mot hovedmalet. gjennomfgres som egen undersgkelse. Disse bgr gjgres i
samarbeid med Visit OSLOregion eller som en del av

Indikatorene er: Innovasjon Norge sin Turistundersgkelse som fra 2019
apner for regionale undersgkelser.

° GJEStenes OpphOIdStld Irégionen Tallene for 2017 i tabellen under er hentet fra SSB Gjestedggnstatistikk, sett
e Antall gjestedggn bort fra forbrukstallet som er hentet fra Innovasjon Norge Turistundersgkelse
e Forbruk per gjest per dggn (2017).

O Ku ndetllfrEdShet Indikatorer 2017 2019 2021 2023
Oppholdstid, nordmenn 1,38 1,45 1,50 1,6C
Oppholdstid, utlendinger 1,94 1,95 1,95 2,0C

Norske gjestedggn 456 655 493 918 534 222 555 591
Internasjonale gjestedggn 58 361 65574 73679 82 786



STRATEGIER

HOVEDSTRATEGI

til GHRR til ogsa a omfatte:
® Opplevelsesproduksjon og pakketering

for salg i bedriftsmarkedet.

Hovedstrategien er & utvide virksomhets-omradet

Salg i form av forbruker salg og tilrettelegging

Med opplevelsesproduksjon og pakketering mener
vi at selskapet skal produsere helhetlige pakker
bestdende av leveranser fra aktgrene og veere
padriver og tilrettelegger for produktutvikling

innen de baerende produktkonseptene

DELSTRATEGI 2

En annen delstrategi er a definere baerende

«Kultur» og «Livet pa Landet». Disse vil sta
sentralt i alt markeds- og utviklingsarbeid i
arene fremover og de vil bidra til a spisse
regionen sin profil. Herunder ligger ogsa

produktkonsepter for regionen som «Vann»,

fgringer om at reisemalet skal starte arbeidet

med a kvalifisere seg for Merket for
Baerekraftige reisemal.

DELSTRATEGI 1

En delstrategi er a endre ressursbruk pa
ulike malgrupper selskapet bearbeider som
folger:

| dag 2019-21
MICE 20% 40 %
Lokalmarked 20%
Ferie-fritidsmarked 60 % 60 %

(Lokalmarked defineres i fortsettelsen som en del av ferie-
fritids markedet)

DELSTRATEGI 3

En siste delstrategi er a legge grunnlaget
for reiselivsvekst i regionen ved i perioden
2019-21 prioritere attraksjonsutvikling og
spissing av profil, foran markedsfgring og
markedstiltak. 55 % av budsjettet skal ga til
styrking av attraksjonskraften og spissing
av profil, resten til markedsarbeid.

BZRENDE PRODUKTKONSEPTER

Valget av de baerende produktkonseptene skal bidra til a
tydeliggjgre hva regionen er best pa. De representerer
satsingsomrader for utvikling av flere attraksjoner og
produkter, og er viktige baerebjelker for regionen som
attraktivt reisemal ogsa i framtiden.

De tre prioriterte produktkonseptene bestemmer hva
regionen skal prioritere innen utvikling av produkter og
attraksjoner. Reiselivet i regionen har tradisjoner for a
produsere opplevelser innen de tre konseptene og det er
god ressurstilgang til & produsere enda flere opplevelser
innen disse.

PROFIL

Det skal utvikles en tydelig profil for regionen. Denne
bygger pa de baerende produktkonseptene og skal bidra
til at regionen tar gnsket posisjon i markedene. Det som
sarpreger regionen og som binder den sammen ervann i
form av innsjger. Dessuten historien og kulturen med
kvaliteter fra industrivirksomhet, kirker, garder og et
velpleid kulturlandskap. Bzerende produktkonsepter er
ikke statisk og disse kan over ar utvides eller endres noe.
Produktene og ressursene som er listet under de enkelte
produktkonseptene er kun eksempler og listen er ikke
uttgmmende.

En tydelig profil for
regionen skal utarbeides
Denne bygger pa de tre

produktkonseptene

BZARENDE PRODUKTKONSEPTER

\ZU
* Innsjger og vannveier

* Fiske

* Bading

* Sykling og vandring langs
¢ Fugletitting
 Skibladner

* Overnatting ved vann

* Vannaktiviteter

« Isfiske

K

ULTUR

Lokalmat

* Mat-tradisjoner
* Industri

* Kunst og brukskunst
* Garder

* Museer

* Kulturarv

* Kirker og Pilegrim
¢ Arrangementer

LIVET PA LANDET
* Ro

¢ Meditasjon og yoga

« Stille vann

* Enkel sykling og vandring
* Duvende landskap

« Befolkningen — lynnet

* Garder og gardsturisme
¢ Design

* Spa

Saerpreget er kombinasjonen av vann, tilgjengelige natur og kulturopplevelser og den landlige roen

GRUNNFJELLET
Fellestrekket for alle produktkonseptene er at regionen knyttes sammen av vann og vannveier. Denne ressursen var tidligere sveert
viktig for blant annet industriutviklingen i regionen. Landbruk med store garder og et velpleid kulturlandskap har gjennom historien og
frem til i dag veert sentral for samfunnsutviklingen i regionen. Tilsvarende gjelder for byene og de ulike sentrene i kommunene i
regionen. Flere av disse er i dag handelssentra og vertskap for ulike utdanningsinstitusjoner. Det er arkeologiske funn av betydning i
regionen som gj@r denne interessant for kunnskap om hverdagsliv langt tilbake i tid.




KONSEKY E Mobskiskhpet

Strategien som foreslas er ekspansiv. Med det forstar vi at om
regionen skal oppna beskrevet vekst innen reiseliv- og
kulturnaeringer, ma fellesselskapet utvide sitt virkeomrade.

De ansatte skal Igse nye oppgaver. Dette krever utvikling av ny
kompetanse og at en del oppgaver som ivaretas i dag skal fases
ut.

Totalt sett vil en ekspansjonsstrategi som denne kreve tilgang til
gkte ressurser i en overgangsfase, spesielt utviklingsressurser.
Over tid skal de nye tjenestene som selskapet skal produsere,
finansieres av nzeringsaktgrene.

Innfasing av nye oppgaver vil ogsa kreve en annen organisering av
selskapet enn hva en har i dag. Vi foreslar i denne sammenheng
en matrise-organisasjon der fagansvar kombineres med ansvar for
kontakt med kommunene og aktgrene i de ulike regionene. Fast
tilstedeveerelse i alle regionene ma vurderes narmere.

Ny kunnskap og bistand til innovasjons-innsatser er vesentlige
innsatsfaktor for den videre utvikling av reiselivet i regionen.
Selskapet skal formidle nzeringens behov for FoU-tjenester fra
regionale FoU-miljger og koble representanter fra FoU-miljger
med naeringsaktgrer.

OPPGAVER OG ORGANISERING

De operative oppgavene som selskapet skal gjennomfgre i
arene som kommer, listes i det fglgende. Ledelse og
administrative funksjoner kommer i tillegg. Oppgavene er

Utvikling av organisasjonen

listet i tilfeldig rekkefglge. Nar strategisk retning er diskutert og forankret i strategigruppa
er det ngdvendig a giennomga hvilke oppgaver som selskapet
1. Konsept og produktutvikling Ipser i dag og som en ikke vil ta med videre. Denne gjennom-
a. Nye opplevelser gangen gjgres ikke for a effektivisere driften, men fordi at det er
b.  Nye pakker nye oppgaver som prioriteres hgyere.
C. Nye arrangementer
d.  Styrking av attraksjonskraft i etablerte opplevelser Dernest blir det vesentlig & giennomfgre en kompetanse-

kartlegging blant de ansatte for 3 avdekke kompetansegap i
forhold til nye oppgaver selskapet skal Igse og hvordan dette
skal tettes.

2. Vertskap- og kvalitetsutvikling
a.  Sikre en hgy kvalitet pa vertskapsfunksjonen
b.  Styrke kvalitetsutviklingene hos leverandgrene

3. Markedsfgring og informasjon Sist men ikke minst er det vesentlig & se pa muligheten for

a. Digital strategi for regionen og bedriftene

P aooT

Digital markedsfgring
Innholdsproduksjon
Kompetanseutvikling

Drift av turistinformasjoner

4. Distribusjon og salg

a.
b.

Online booking (gitt konklusjon i utredning)
Tilrettelegging for salg kurs- og
konferansemarkedet

Distribusjons- og salgsstrategi for regionen

5. Nettverksbygging og samhandling

a.

® oo o

Internmarkedsfgring

Koblinger i regionen og utenfor regionen
Arrangere mgteplasser

Prosjektledelse for fellesprosjekter

PR

tilfgrsel av nye utviklingsressurser, bade i form av budsjetter
men ogsa med tanke pa arsverk.

Bade opplevelsesproduksjon, videre forsterkning av digital
markedsfgringskompetanse og ikke minst online salg — vil kreve
utviklingsressurser. Det poengteres at dette er
utviklingsressurser samlet i tidsavgrensede prosjekter.

Selskapet vil Ippende vurdere muligheten og behovet for a
opprette et kontor pa Ringerike. Over tid kan dette vaere mulig,
gitt at oppdragsmengde og oppslutning fra naering og
kommuner i regionen utvikler seg positivt.

En vil ogsa se naermere pa 3 organisere medlemmene i grupper
basert pa likhet i produksjon (hoteller, camping,
aktivitetsleverandgrer mm).



TILTAKSPLAN 2018-19

digital strategi for den enkelte bedrift, kort
innfgring i inbound markedsfgring og
innholdsproduksjon og felles analyseverktgy
som maler effekten av digitale tiltak.

Nr | Tiltak Malgruppe Kostnad | Tid Ansvarlig/Org
1 Utvikling av ny felles profil for regionen Forbrukere og Kr 400 000 | Q3-/18 GHRR — Arbeidsgruppe
basert pa vedtatte baerende samarbeidspartnere og sammen med andre
produktkonsepter, inklusive grafisk design som driver
og logo/grafiske elementer og omdgmmebygging
brukerhandbok. Engasjement av ekstern
kompetanse.
2 Utredning forutsetninger og konsekvenser Forbrukere Kr 100 000 | Q3/18 GHRR -
av online boking i regi av GHRR. Krav til Arbeidsgruppe med de
produkter, Igsning, pakketerte produkter, mest sentrale
arsverk og markedsinnsats. aktgrene
Eventuelt etablere utviklingsprosjekt.
3 Utredning forutsetninger og konsekvenser Forbrukere og aktgrer i Interne ressurser samt | Q3/18 GHRR
av opplevelsesproduksjon, pakking, regionen kr 25 000
produkt- og konseptutvikling i GHRR. Krav til
kompetanse, verktgy og innretninger som
for eksempel RGF.
Eventuelt etablere utviklingsprosjekt
samkjgrt med pkt 2.
4 Kommunikasjonsplan for den nye strategien | Aktgrer, politikere og Interne ressurser samt | Q2/2018 GHRR
og nytt navn for selskapet. Budskap — kanal ansatte i kommunene, kr 25 0000
— mottaker og etterlatt inntrykk. fylkeskommunen,
nzaringsforeninger og
Kick-off arrangement fgr sommeren/eller utviklings-selskaper i
like over sommeren med presentasjon av regionen, samt
mal, strategi og tiltak. samarbeids-partnere
utenfor regionen
5 Intern organisering og kompetanseutvikling. | Ansatte Interne ressurser for | Q3/18 GHRR v/ daglig leder
Plan for kompetanseutvikling for ansatte, utforming, kr 75 000
styre og ledelse som fyller gap mellom per ar over 3 ar for
dagens kompetanse og den kompetansen kompetanseutvikling
selskapet har behov for som resultat av at
en tar pa seg nye oppgaver
6 Produktutviklingsprogram: Forbrukere Etablere eget | Q3/18 GHRR sammen med
Nye opplevelser skal utvikles innenfor de produktutvikling- naeringsaktgrer
baerende produktkonseptene, bade for program med mulig
grupper og individuelle. Produktene skal stgtte fra bl.a.
strekke seg fra enkeltleveranser til Innovasjon Norge og
sammensatte turer pa inntil en ukes fylkeskommunene.
varighet. Malet er a utvikle 30 nye
opplevelses-produkter for salg i 2019. Ramme: kr 300 000
7 Reiselivsbarometer for regionen — en arlig Aktgrene, politikere og Kr 50 000 arlig | Q1/19 GHRR sammen med
rapportering som vider utvikling pa de ulike ansatte i kommuner og regional bank (?)
indikatorene, og som jevnlig gir fylkeskommunene
tilbakemeldinger om utvikling i verdiskaping
og arbeidsplasser
8 Etablere MICE-prosjekt med deltakelse fra Beslutningstakere i Kr 300 000 arlig i min | Q3/18 Egen prosjektleder i
opplevelses-produsenter og hoteller i hele bedrifter og tre ar. Spleiselag GHRR
regionen. Identifisere ambassadgrer og organisasjoneri2-3t mellom naeringa og det
arrangere salgsarenaer i Oslo og andre byer, | reiseavstand fra offentlige
samt gjennomfgre andre aktiviteter for a regionen
gke antall lsnnsomme arrangementer i
regionen
9 «Arena Innlandet» - uunnvaerlige Reiselivsaktgrer, Kr 100 000 per ar | Oppstart Egen prosjektleder i
moteplasser for reiselivsaktgrene, FoU- aktgrer i tilgrensede hgst 2018 | GHRR
institusjoner og virkemiddelapparatet i naeringer, FoU-
regionen representanter og
virkemiddelapparatet
10 | Styrke satsingen pa digital markedsfgring Forbrukere Kr 7 500 per bedrift, | Plan Egen prosjektleder i
gjennom pakke til medlemmene som forutsatt mer enn 30 | ferdig GHRR
inneholder produksjon av film, felles bilder, bedrifter | 1.9.18




BUDSJETT OG FINANSIERING

Nar det gjelder kostnadene forbundet med implementering av strategier har vi delt disse i tre ulike kostnadsarter:

1. Implementeringskostnader som er engangskostnader knyttet til & fa operasjonalisert planen
2. Utviklingskostnader som er engangskostnader for utvikling av verktgy som planen adresserer
3. Operative kostnader som er kostnader planen identifiserer som legges inn i selskapets arlige driftsbudsjetter

Med hensyn til finansiering bgr det ligge til rette for at selskapet kan fa tilskudd til deler av kostnadene knyttet til alle
kostnadsartene. Dersom dette vurderes narmere vil vi foresla at aktivitetene deles inn i tre ulike utviklingsprosjekter —

A. Utredning og utvikling av online booking og opplevelsesproduksjon
B. Utvikling av verktgy for forsterket digital markedsfgring
C. Kurs- og konferansesatsing

| tillegg til disse tiltakene skal selskapet umiddelbart avklare med nzeringen og kommunene om det er interesse for a starte
arbeidet for a oppna Merket for Baerekraftige reisemal. Om interessen er tilstede vil neste steg veere a avklare finansierings-
muligheter hos bl.a. Innovasjon Norge.

Nr Tiltak Implementering Utvikling Operativt
1 Utvikling av ny felles profil 400 000,00

2 Utredning, online booking 100 000,00

3 Utredning opplevelsesproduksjon 25 000,00

4 Kommunikasjonsplan 25 000,00

5  Kompetanseutvikling 75 000,00
6  Produktutviklingsprogram 300 000,00
7  Reiselivsbarometer 50 000,00
8  Kurs- og konferanseprosjekt 300 000,00
9 Arena Innlandet 100 000,00
10 Digital markedsfgring 225 000,00

Sum 150 000,00 400 000,00 1050 000,00




NY POSISJON

Fra strategiske valg til iverksettelse

Iverksetting av strategiske valg skal over tid sikre selskapet en
ny og gnsket posisjon. | overgangen mellom strategiarbeidet
og iverksettelse som ofte medfgrer endringer for
organisasjonen, aktgrene og oppdragsgiverne - er
informasjon svaert viktig. Ikke bare informasjon rundt nye
veivalg, men ogsa de bakenforliggende argumentene for disse
valgene.

Det er vesentlig at alle som kommuniserer pa vegne av
selskapet i denne fasen, kommuniserer det samme
budskapet. Arbeidet med implementering og iverksettelse
kommer pa toppen av operative gjgremal og det er
avgjgrende at ngkkelpersoner rydder tid slik at en med
kvalitet skal gijennomfgre informasjonsarbeidet.

Posisjon

Strategiske
valg

A ta en posisjon

Det a ta en posisjon kommer mer an pa hva selskapet utfgrer og oppnar
enn hva en skriver i planer og sier en skal gjgre. Vi kan imidlertid hente
hjelp for a ta en posisjon gjennom kommunikasjon. | den sammenhengen
vil var visjon og vare verdier veere til stor hjelp.

Var visjon er et rammeverk for var virksomhet, og beskriver hva vi trenger
a gjore for en fortsatt baerekraftig reiselivsutvikling i var region. Var visjon
er som fglger:

. Ansatte: Vare et inspirerende og utviklende sted & jobbe

. Kunder: Inspirere til 3 besgke oss, snakke pent om oss og komme tilbake
. Aktgrer: Videreutvikle nettverk som sammen skaper varige verdier

. Oppdragsgivere: Vare en effektiv organisasjon som alltid leverer litt mer

Som destinasjonsselskap er vi bevisst pa at ledelse betyr a lede kundene,
medarbeiderne og omgivelsene. Vi skal ga foran og utgve en overordnet
ledelse av reiselivsutviklingen i var region.

Var ledelse baseres pa et verdigrunnlag bestdende av:

. Modig —i form av a ga nye veier, tgrre 3 mgte nye utfordringer
. Samhold — dyrke fellesskap og samhandling som var konkurransefaktor
. Nytenkende — for a finne nye Igsninger for utvikling av regionen

Nar det gjelder pay-off for regionen vil denne utformes i forbindelse med arbeidet
med ny profil.

| arbeidet med a ta en ny posisjon, bade internt i regionen og i markedene, er navnet
pa selskapet viktig. Forslaget er at selskapet bytter navn til Visit Innlandet. Navnet
signaliserer at selskapet er et destinasjonsselskap gjennom bruk av «Visit» og
regionen selskapet betjener. Navnet vil kunne fungere bade internt i regionen og
blant samarbeidspartnere og oppdragsgivere som ute i markedene.
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