PLANSTRATEGI 2024-2027

BO KOMMUNE
Det gode livi Bg



B@ KOMMUNE
Det gode livi Bo Planstrategi 2024-2027

1 Innhold

2 INNLEDNING 3
2.1 FORMAL 3
2.1.1 PLAN OG BYGNINGSLOVEN § 10-1 KOMMUNAL PLANSTRATEGI 3
2.1.2 ADMINISTRATIV PLANGRUPPE 3
2.2 PLANSYSTEMET 4
3 KOMMUNENS PLANER 6
3.1 KOMMUNEPLANEN 6
3.1.1 SAMFUNNSDELEN 6
3.1.2 AREALDEL 7
3.1.3 JKONOMIPLANEN 8
3.2 OVERORDNEDE PLANER 8
3.2.1 BEREDSKAPSPLAN 8
3.2.2 KOMMUNIKASIONSSTRATEGI 8
3.3 REGIONALE PLANER 8
3.3.1 PLAN FOR NATURMANGFOLD 8
3.4 TEMAPLANER 8
3.4.1 PLAN FOR KLIMA, MILJ@ OG ENERGI 8
3.5 SEKTORPLANER 9
3.5.1 IKT-HANDBOK MED ROS-ANALYSE 9
3.5.2 OPPVEKSTPLAN 9
3.5.3 FOREBYGGENDE PLAN FOR BARN OG UNGE 9
3.5.4 HELSE- OG OMSORGSPLAN 10
3.5.5 KULTURMINNEPLAN 10
3.5.6 PLAN FOR REKREASJONS- OG UTFARTSOMRADER 10
3.5.7 KOMMUNAL HANDLINGSPLAN LANDBRUK 11
3.5.8 PLAN KOMMUNALE KAIER OG BRYGGER 11
3.5.9 ROS 0G BEREDSKAP B@ BRANN OG REDNINGSKORPS 11
3.6 OVERSIKT OVER PLANER 12
4 KUNNSKAPSGRUNNLAG 14
4.1 KOMMUNEBESKRIVELSE 14
4.2 BEFOLKNING 15
4.3 OPPVEKST OG LEVEKAR 17
4.4 SOSIALT MILID 17
4.5 FOLKEHELSE 18
4.6 ARBEIDSLIV 19
4.7 SAMFERDSEL 21
4.8 AREALBRUK 23
4.9 MILIGUTFORDRINGER 23
4.10 NATUR OG MILI@ 24
4,11 KULTURMINNER 26

Side 2 av 26



B@ KOMMUNE
Det gode livi Bo Planstrategi 2024-2027

2 Innledning

2.1 Formal

Strategi dreier seg om a gjare valg nar ressurser er en begrensende faktor. Vi kan ikke
gjere alt vi gnsker. Vi ma derfor evne a fokusere pa noe framfor noe annet. Noen ganger
innebeerer det knallhard prioritering og & si nei til muligheter. A velge er derfor ogsé &
velge bort det man ikke skal gjere. De strategiske valgene skal vere et svar pa de
utfordringene vi star overfor for & na de malene vi har satt.

Planstrategien skal klargjgre hvilke planoppgaver kommunen bgr starte opp eller
viderefare for a legge til rette for en gnsket utvikling i kommunen. Gjennom vedtaket av
den kommunale planstrategien skal det nye kommunestyret ta stilling til om
kommuneplanen helt eller delvis skal revideres. Planstrategien setter et sterkt fokus pa
at planleggingen skal vaere behovsstyrt og ikke gjgres mer omfattende enn ngdvendig,
dette er nedfelt i plan- og bygningsloven.

Kommunal planstrategi er ikke en plantype, men et hjelpemiddel for kommunen til &
fastlegge det videre planarbeidet. Kommunal planstrategi har ingen direkte rettsvirkning
i forhold til kommunens innbyggere, men gir fgringer for det videre planarbeidet i
kommunen.

2.1.1 Plan og bygningsloven § 10-1 Kommunal planstrategi

Kommunestyret skal minst en gang i hver valgperiode, og senest innen ett ar etter
konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bgr omfatte
en drgfting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder
langsiktig arealbruk, miljeutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av
kommunens planbehov i valgperioden.

Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra statlige
og regionale organer og nabokommuner. Kommunen bgr ogsa legge opp til bred
medvirkning og allmenn debatt som grunnlag for behandlingen. Forslag til vedtak i
kommunestyret skal gjares offentlig minst 30 dager far kommunestyrets behandling.

Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan eller
deler av denne skal revideres, eller om planen skal viderefgres uten endringer.
Kommunestyret kan herunder ta stilling til om det er behov for & igangsette arbeid med
nye arealplaner i valgperioden, eller om gjeldende planer bar revideres eller oppheves.

2.1.2 Administrativ plangruppe
Den administrative plangruppen bestar av kommunedirektgrens ledergruppe, og har
ansvaret for a fglge opp planstrategien og planarbeidet i kommunen.
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2.2 Plansystemet
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Figur 1 - Kommunal planlegging (ill. fra miljgverndep. veileder)

Kommuneplan

Alle kommuner skal etter loven ha en kommuneplan, og den skal veere kommunens
overordnede styringsdokument. Den skal gi rammer for virksomhetenes planer og tiltak,
og planer for bruk og vern av arealer i kommunen. En samlet kommuneplan bestar bade
av en samfunnsdel med handlingsdel og en arealdel. Kommuneplanen gjelder ikke bare
kommunens egen virksomhet, men skal fange opp de hensyn som er viktige for
utvikling av kommunesamfunnet og forvaltningen av arealressursene.

Kommunedelplan

Kommunedelplan er en betegnelse pa en plan for bestemte omrader, temaer eller
virksomhetsomrader (sektorer). Det kan utarbeides kommunedelplan for ethvert tema
eller virksomhetsomrade hvor dette er hensiktsmessig. Det kan ogsa utarbeides
kommunedelplaner for arealbruk. Det er kommunestyret som avgjer om det skal settes i
gang arbeid med en separat kommunedelplan, ev. at det aktuelle temaet i stedet tas opp
som et tema innenfor en samlet kommuneplan.

Handlingsdel

Kommuneplanen skal som en del av samfunnsdelen ha en handlingsdel, som skal
inneholde et program for a gjennomfare kommuneplanens samfunnsdel for de fire
pafelgende budsjettar eller mer. Handlingsdelen gir grunnlag for kommunens
prioritering av ressurser, planleggings- og samarbeidsoppgaver. Kommuneplanens
handlingsdel skal konkretisere tiltakene innenfor kommunens gkonomiske rammer
(zkonomiplan). Kommuneplanens handlingsdel skal oppdateres arlig.
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Reguleringsplan

En reguleringsplan bestar av et plankart med tilhgrende planbestemmelser og
planbeskrivelse. Reguleringsplan med tilhgrende bestemmelser angir bruk, vern og
utforming av arealer og fysiske omgivelser. Det er to typer reguleringsplaner;
omraderegulering og detaljregulering. Omraderegulering skal gi nadvendige
omradeavklaringer der kommunen ser behov for dette, mens detaljregulering er en plan
for gjennomfaring av bygge- og anleggstiltak, flerbruk og vern. Detaljregulering skal
brukes for & falge opp kommuneplanens arealdel og omraderegulering.
Detaljreguleringsplaner tas normalt ikke inn i planstrategien.

Rullering eller revidering av planer
Disse begrepene brukes pa fglgende mate i dette dokumentet:
- Rullering: administrativ oppdatering av handlingsdel, samt enkelte detaljer i
planen som ikke krever politisk behandling (henvisninger, referanser, lister mv.)
- Revidering: full gjennomgang og oppdatering av hele planen
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3 Kommunens planer

3.1 Kommuneplanen

3.1.1 Samfunnsdelen
Kommunestyret vedtok kommuneplanens samfunnsdel i mgte den 30. oktober 2014.

Kommuneplanen tar utgangspunkt i Bg sine mange kvaliteter og fortrinn. | Bg fins
naturressurser som mineraler og rovdyrfrie utmarksomrader, nearhet til viktige fiskefelt
og skipsleia pa yttersida av Vesteralen. Dessuten fins en stor dose med pagangsmot,
dugnadsand og en sterk frivillig sektor. Disse ressursene ma utnyttes.

Malet i kommuneplanen er farst & stoppe befolkningsnedgangen, sa jobbe for vekst i
folketallet. Gitt demografien i Bg er dette ambisigse mal. Skal vi na malene, ma det

lykkes & skape flere arbeidsplasser. Det er ei utfordring for hele Bg-samfunnet, ikke

bare for Bg kommune som organisasjon.

Primerneringer som fiske og landbruk har tradisjonelt veert viktige naeringer i Bg. Dette
er neringer som har gjennomgatt store strukturendringer de siste tiara, noe som har
bidratt til en kraftig reduksjon i sysselsettinga. Neringslivet i Bg er preget av mange
sma bedrifter. Den desidert starste arbeidsgiveren er Bg kommune, som ogsa er en
viktig kvinnearbeidsplass.

Kommuneplanen slar fast at folkehelseperspektivet skal ligge til grunn for alle planer og
vedtak. Utviklinga i Bg skal ta utgangspunkt i baerekraftprinsippet. Bg er et godt sted a
leve.

Kommuneplanen er bygd opp rundt fglgende satsingsomrader:
e Videreutvikle det gode liv i Bg
o Skape flere arbeidsplasser
e Flereskal boi Bg

For & forsgke a endre den negative befolkningsutviklingen i Bg vedtok kommunestyret i
gjeldene gkonomiplan & redusere formueskatten med 0,5%. Dette med motivasjon om at
griindere med kapital flytter til Bg og derigjennom bidrar til & satse pa ny
naringsutvikling i kommunen. Hvordan dette vedtaket vil pavirke befolkningen i
kommunen i tiden fremover er for tidlig & si noe om pa dette tidspunkt.

Samfunnsdelen ble vedtatt revidert av forrige kommunestyre. Denne prosessen er i
gang, men arbeidet er dessverre forsinket. Planlagt ferdigstillelse er forste halvdel 2024.
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3.1.2 Arealdel
Kommunestyret vedtok kommuneplanens arealdel i mgte den 06. desember 2017.

Kommuneplanens arealdel har til hensikt a falge opp de strategiene som er lagt i
samfunnsdelen og bygger direkte pa denne. Arealdelen skal vise sammenhengen
mellom den planlagte samfunnsutviklingen og arealbruken, og angir hovedtrekkene for
arealdisponeringen i kommunen. Arealdelen gir rammer og betingelser for hvilke tiltak
og ny arealbruk som kan settes i verk, og den angir hvilke viktige hensyn som ma
ivaretas ved disponeringen av arealene. Det angis narmere hvilke arealer som ikke kan
bebygges, og hvilke som kan bebygges og hvordan. | omrader som allerede er bebygd
skal arealdelen angi hvordan omradene kan utvikles, fortettes eller oppgraderes og tas
vare pa.

Kommuneplanens arealdel bestar av ett plankart over hele kommunen med arealformal
og hensynssoner, planbestemmelser og denne planbeskrivelsen med
konsekvensutredning.

Hovedmal for arealplanen er:
A tilrettelegge for vekst og utvikling uten at det gar pa bekostning av verdifulle
omrader for primarnaring, reiseliv, natur og friluftsliv — en barekraftig
arealbruk.

Delmal for arealplanen:

o Legge til rette for attraktive boligomrader i tettstedene og andre omrader
Tilstrekkelig areal for naeringsutvikling
Sikre arealer for vern av viktige naturtyper og omrader for friluftsliv
Tilrettelegging for vekst og utvikling innen baerekraftig akvakultur
Ivareta fiskeringringen
Sikre omrader for rastoffutvinning
Forsiktig forvaltning og vern av kommunens verdifulle landskap
Unnga konflikter mellom akvakultur og fiske, friluftsliv, natur, jordbruk etc.
Legge til rette for moderne hyttefelt
Differensiert byggeforbud i strandsonen
Strengt jordvern

Arealdelen ble vedtatt revidert av forrige kommunestyre. Denne prosessen vil starte
etter at samfunnsdelen er ferdig revidert.

Erfaringene fra byggesaksbehandlerne er at gjeldende arealplan treffer darlig i forhold
til gnskene fra befolkning og naringsliv. Langt over halvparten av innkomne sgknader
krever dispensasjon fra plan for & gjennomfares. Mye av dette henger sammen med
hovedfokus som var satt pa fortetting av eksisterende tettsteder, mens 2/3-deler av
befolkningen bor utenfor tettbygd strak.
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3.1.3 @konomiplanen

Den firearige skonomiplanen og arsbudsjettet skal utarbeides hvert ar og vedtas av
kommunestyret. Dette anses som handlingsdelen av kommuneplanen, og er et av de
viktigste styringsverktgyene for politikerne. Samtidig skal tiltak fra andre planer tas
stilling til og prioriteres i arbeidet med gkonomiplanen.

3.2 Overordnede planer

3.2.1 Beredskapsplan

Kommunal beredskapsplan og helhetlig ROS-analyse danner grunnlaget for
forberedende/forebyggende arbeid og handtering av kriser pa overordnet niva. Hver
sektor kan ogsa ha eget planverk for sine omrader.

3.2.2  Kommunikasjonsstrategi

En kommunikasjonsstrategi er en overordnet plan over kommunens kommunikasjon,
som definerer hva som skal oppnas med kommunikasjonen — og hvordan. Den skal
fungere som en veileder ved strategiske beslutninger, og sikre at kommunikasjonen er i
trad med kommunens overordnede mal.

3.3 Regionale planer

Bg kommune er delaktig i flere regionale planprosesser. Disse ma vedtas av
kommunestyret for & ha gyldighet lokalt.

3.3.1 Plan for naturmangfold

Utarbeidelse av plan for naturmangfold er anbefalt i stortingsmelding «Natur for livet —
norsk handlingsplan for naturmangfold». Malet er at kommunene skal kartlegge
naturverdier av nasjonal, regional og lokal betydning, slik at man sikrer god forvaltning
og stanser tapet av naturmangfold. Planen skal veere et kunnskapsgrunnlag og verktay
for a ivareta naturmangfold i arealplanlegging og forvaltning.

Det interkommunale plan- og klimanettverket har fremmet gnske om a samarbeide om
en felles plan for naturmangfold, og sgke tilskuddsmidler til dette arbeidet. Bg
kommune stiller seg positivt til dette initiativet.

3.4 Temaplaner

Tverrfaglige planer som utarbeides for a utdype og konkretisere arbeidet innenfor
enkelte tema. Temaplanene inneholder ofte en handlingsdel som legges til grunn for
prioriteringer i arbeidet med gkonomiplanen.

3.4.1 Plan for klima, miljg og energi

Eksisterende energi- og klimaplan er fra 2010, og er gatt ut pa dato bade med tanke pa
utvikling i lovverk og i forhold til status i dagens samfunn. Bade FNs berekraftsmal,
den nye klimaloven, nasjonale forventninger til kommunal planlegging, og statlige
planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning i kommunene, gir
faringer for den kommunale planleggingen pa dette omradet. Administrasjonen foreslar
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derfor a erstatte og utvide eksisterende plan med en ny temaplan som omfatter bade
klima, milje og energi. Malet er a kartlegge og foresla tiltak for blant annet:

- klimarelaterte utfordringer og klimatilpasninger

- klimafotavtrykk og reduksjon av utslipp av klimagasser

- energibruk og miljevennlig energiomlegging

3.5 Sektorplaner

Bg kommune har flere eksisterende planer som bade skal rulleres og revideres i denne
kommunestyreperioden. Nye planer blir omtalt i det fglgende.

3.5.1 IKT-handbok med ROS-analyse

Personvern omhandler den enkelte personens rett til privatliv og retten til & ha kontroll
over egne personopplysninger. Informasjonssikkerhet dreier seg om & handtere risikoen
knyttet til kommunens informasjonsverdier og behandlingen av personopplysninger.

Bg kommune har et kontinuerlig ansvar for a oppfylle kravene til bade
informasjonssikkerhet og personvern. Dette gjeres ved a falge bestemmelsene i
Personopplysningsloven, Personvernforordningen, "Normen™ for informasjonssikkerhet
0g personvern innen helse- og omsorgstjenesten, NSMs grunnprinsipper med mer.

| B kommunes handtering av personopplysninger ma fglgende sikres:

e Informasjon skal ikke vere tilgjengelig for uautoriserte personer
(konfidensialitet).

e Informasjon skal ikke bli endret eller gdelagt uten autorisasjon (integritet).

e Informasjon ma vere tilgjengelig og brukbar for medarbeidere slik at palagte
oppgaver kan utfares (tilgjengelighet).

3.5.2 Oppvekstplan

En oppvekstplan skal vare et styringsdokument som legger faringer for en langsiktig
kvalitetsutvikling av oppvekstsektoren i kommunen. Et annet viktig moment i denne
sammenheng er vurderinger rundt skole- og barnehagestruktur, og om dette skal tas med
som en del av oppvekstplanen eller skilles ut som en egen skolebruksplan.

3.5.3 Forebyggende plan for barn og unge

| januar 2023 tradte det i kraft en ny barnevernsreform, ogsa kalt en oppvekstreform.
Bakgrunnen for denne reformen er a flytte mer ansvar pa barnevernsomradet til
kommunene for bedre & ivareta kommunenes narhet til familiene og dermed innsikten i
barnas og foreldrenes behov. Barnevernsreformen skal styrke kommunenes
forebyggende arbeid og tidlige innsats.

Reformen regulerer farst og fremst barnevernet, men malene i reformen nas gjennom

endringer og tiltak i hele kommunen. Samlet sett er barnevernsreformen i realiteten en
oppvekstreform, hvor kommunene tilrettelegger for tverrfaglig samhandling mellom
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ulike kommunale tjenester og nivaer. Malet er at flere utsatte barn og familier far den
hjelpen de trenger, nar de trenger den.

Forebyggende plan for barn og unge skal veere et styringsdokument og en forpliktende
veileder for arbeidet med a fremme gode oppvekstsvilkar for & forebygge at barn og
unge utsettes for omsorgssvikt. | planen skal det komme frem hvilke kommunale
tjenester som skal ha ansvar for ulike forebyggende oppgaver og hvordan de skal
samarbeide. Planen er forankret i nasjonale faringer og bygger pa kommunale
kunnskapsgrunnlag. Planen er en temaplan knyttet til kommuneplanens samfunnsdel.

Planen skal sikre en malrettet strategi for kommunens forebyggende arbeid, som bygger
pa riktig kompetanse, konstruktiv samhandling og malretta tiltak. Lokale tiltak og
lgsninger er presentert i planen.

3.5.4 Helse- og omsorgsplan

Helse- og omsorgstjenestene er ikke lenger bare eldreomsorg, men dekker hele
livslgpet. Nye yngre brukergrupper bringer med seg nye ressurser, tjenestebehov og
mestringsstrategier som etter hvert setter sitt preg pa og bidrar til fornyelse av hele
helse- og omsorgstjenesten. En ny helse- og omsorgsplan skal veere en forpliktende plan
for hele befolkningen, uavhengig av alder og behov, og skal vere en overbyggende plan
for hele sektoren. Den vil vere et strategisk verktgy for 8 mate fremtidens utfordringer.

3.5.5 Kulturminneplan

En kulturminneplan der kommunen skaffer seg oversikt over sine kulturminner og
vurderer kulturminnenes verdi, er viktig for kommunens planarbeid og gvrige
virksomhet. For areal-, plan- og byggesaksbehandlingen vil en enklere kunne ta hensyn
til kulturminneverdiene. En politisk vedtatt kulturminneplan vil i fremtiden veere med
pa a gi faringer for hvordan hensynet til kulturminner og kulturmiljger skal ivaretas i
kommuneplanens arealdel, for eksempel gjennom bruk av arealformal, bestemmelser og
hensynssoner, og i kommunens gvrige virksomhet, fra plan- og byggesak, til
eiendomsforvaltning, skole og undervisning, naring, samferdsel med mer.

En vedtatt plan vil gi forutsigbarhet for eiere, andre sektorer og myndigheter pa
kulturminneomradet. Den er ogsa et verktgy for andre viktige samfunnsomrader i
kommunen, som folkehelse, oppvekst og utdanning, kultur og naeringsutvikling og
frivillig sektor. (Riksantikvaren.no)

Kultur- og skoleetatene kan bruke kulturminnene til blant annet undervisning og for &
skape gode opplevelser. Kultur og fritid kan tilrettelegge turlgyper til kulturminner og
kulturmiljger. Reiselivet kan bruke dem for & gjere kommunen attraktiv for besgkende
og turister. Kulturminnene i Bg kommune ma alltid sees i en starre sammenheng, og
som en del av den helheten som gjer Bg kommune til det den er.

3.5.6 Plan for rekreasjons- og utfartsomrader

A ivareta og legge til rette for bruk av rekreasjonsomrader og utfartsomrader er viktig
for en kommune med sa gode naturgitte friluftsomrader som Bg. Denne planen vil
omfatte omrader som badestrender, turstier, fjellturer og andre frilufts- og
rekreasjonsomrader, og ha fokus pa ivaretakelse, bruk og videreutvikling.

Side 10 av 26



B@ KOMMUNE
Det gode livi Bo Planstrategi 2024-2027

3.5.7 Kommunal handlingsplan landbruk

Kommunene i Vesteralen har sammen utarbeidet en felles landbruksstrategi. | trad med
denne skal det utarbeides en lokal handlingsplan i samarbeid med nzringa. Denne skal
veere retningsgivende for kommunens videre arbeid pa landbruksomradet.

3.5.8 Plan kommunale kaier og brygger

En plan for kommunale kaier og brygger, som gir rammer for ivaretakelse og
videreutvikling av disse er ngdvendig for en god forvaltning av sektoren. | henhold til
statlige krav skal den inneholde en del som omhandler avfallshandtering. Planen skal
ogsa ha en handlingsdel som viser ngdvendige tiltak for vedlikehold og utbygging.

3.5.9 ROS og beredskap Bg brann og redningskorps

Gjeldende brannordning ble sist rullert i 2010, og siden regelverket er endret vesentlig
er det behov for & gjare en fullstendig gjennomgang og revisjon for sektoren. Det legges
opp til en ny ROS-analyse som danner grunnlaget for & utarbeide helt ny beredskaps- og
forebyggendeanalyse.
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3.6 Oversikt over planer

Plan Ans Rev 2024 2025 2026 2027
Kommuneplanen

Kommuneplanens samfunnsdel KD | 2014 R

Kommuneplanens arealdel KD | 2017 R

@konomiplan KD Arlig U u U u
Overordnede planer

Helhetlig ROS-analyse TEK | 2016 R

Overordnet beredskapsplan TEK | 2016

Plan for oppfalging av samfunnssikkerhets- og

beredskapsarbeidet TEK 2021 U U U U

Kommunikasjonsstrategi ADM Ny

Regionale planer

Kystsoneplan Vesteralen TEK | 2023

Regional landbruksstrategi KN | 2023

Regional vannforvaltningsplan TEK | 2022 R
Interkommunal plan mot vold i nare relasjoner HO | 2020

Plan for naturmangfold TEK Ny

Temaplaner

Plan for rusmiddelarbeid NAV | 2016 R

«Leve hele livet» KN | 2023 U 0] U U
Oversiktsdokument for folkehelse KN | 2020 U R U U
Boligpolitisk plan ADM | 2016 R

Energi- og klimaplan (felles med @ksnes) TEK | 2011

Plan for klima, miljg og energi TEK Ny
Sektorplaner

Overordnet HMS-plan ADM | 2020 U ] U U
Lagnnspolitisk plan ADM | 2020 R U U U
Strategisk kompetanseplan ADM | 2020 U R U U
Arkivplan ADM | 2012 U R U U
Arbeidsgiverstrategi ADM | 2018

Etiske retningslinjer ADM | 2020

IKT-h&ndbok med ROS-analyse ADM | 2023

Oppvekstplan SB Ny
Beredskapsplan oppvekst med ROS-analyse SB | 2016 R

Helse- og omsorgsplan HO Ny

Helseberedskapsplan med ROS-analyse HO | 2004 R

Smittevernplan HO | 2018 R
Pandemiplan HO | 2018 R
Psykososial beredskapsplan HO | 2014 R
Strategisk neringsplan KN | 2014

Plan for fysisk aktivitet og naturopplevelser, prioritert KN | 2019 U R U U
anleggsplan

Kulturminneplan KN Ny

Plan for rekrea_sjons— og utfartsomrader, KN Ny
besgksforvaltning

Kommunal landbruksstrategi, handlingsprogram KN Ny

Jordvernstrategi KN Ny
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Plan Ans Rev 2024 2025 2026 2027 \
Forebyggende plan for barn og unge KN Ny

Den kulturelle skolesekken KN | 2020 R

Trafikksikkerhetsplan TEK | 2022 U R U U
Plan kommunale kaier og brygger, inkl. avfallsplan TEK Ny U
Hovedplan kommunale veger og gatelys TEK | 1996 R U U
Hovedplan vann og avlgp TEK | 2020 U U U R
ROS-analyse Bg brann- og redningskorps TEK Ny

Beredskaps- og forebyggendeanalyse Bg brann- og
redningskorps

Ny: ny plan, R: revidering, U: rullering

TEK Ny

KD: kommunedirektgr, ADM: administrasjon og stab, HO: helse og omsorg, SB: skole
og barnehage, KN: kultur og naring, TEK: teknisk, NAV: nav
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4 Kunnskapsgrunnlag

4.1 Kommunebeskrivelse

Bg kommune ligger pa yttersida av Vesteralen og har grenser mot @ksnes, Sortland og
Hadsel samt sjggrense mot VVagan. Bg er karakterisert av kyst, hav og fjell, med mye
vakker natur og spredt bosetting.

Innbyggere (per 1.kv. 2024) 2634

Areal 246,72 km?
Befolkningstetthet 10,7/km?
Andel befolkning i tettsted 35%
Eneboliger 1317
Leiligheter 69

Hytter 331
Pendlere ut/inn av kommunen 366

\
]
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4.2 Befolkning

Bg kommune bestar av en befolkning der det er for fa innbyggere og arbeidsplasser til &
erstatte det antallet som dar i lgpet av et ar. Det innebeerer at om utviklingen gar slik
SSB viser i sine befolkningsframskrivinger, vil folketallet i planperioden ga ned. 1 2010
var det registrert 2789 innbyggere i kommunen, mens prognosen for 2050 er at antall
innbyggere vil falle ned mot 2400.

Perioden 2020-2023 har veert litt spesiell i sa mate, ved at innbyggertallet har stabilisert
seg og i enkelte kvartal hatt en gkning. Noe skyldes tilflytting av flyktninger. Bg
kommune har hatt en offensiv innsats for a stabilisere og snu endringen, men det er
enda usikkert hvordan utviklingen blir fremover. SSB sine prognoser har hatt en liten
positiv endring fra tidligere ar, hvor de tidligere spadde at folketallet ville falle under
2400 ved ar 2040, men trenden er fortsatt negativ.

2,630
2,620 2620 2619

2,610 |
o) | o 2w’
4 L)
2,580 2:‘&0/ \5 2.5.8A/
2,570
2,560 562 2305
2,55 2

2,550 550
2,540 .e
2,530 \Lb'.?;z/

2,520

K1-2021 K2-2021 K3-2021 K4-2021 K1-2022 K2-2022 K3-2022 K4-2022 K1-2023 K2-2023 K3-2023

Utfordringa i Bg er ikke farst og fremst fraflytting — arsaken til befolkningsnedgangen i
Ba ligger aller mest i fgdselsunderskuddet. Alderssammensetninga i Bg er preget av en
hgy andel eldre. Prognoser tilsier at denne andelen vil bli starre, fordi vi vil oppleve
tallmessig nedgang i den yrkesaktive delen av befolkninga - om vi ikke klarer & stoppe
utviklinga.

LD SR T AT ‘

Dette vil skje i Bg - ifolge SSB
2

80-89 ar 193 255 309
100 ar + 2 1 1

Vekst 34% 67%

Fram mot 2050 anslar SSB at antallet personer over 80 ar i Bg vil gke med 67 prosent
fra dagens niva. Gruppen vil gke fra 238 personer til 397 personer. Dette vil gi Bg
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kommune store utfordringer, og det vil veere ngdvendig a allokere mer ressurser til
pleie-, omsorg og helse-tjenester.

Forholdet mellom antall fadte og antall dade er en sikker indikator pa samfunnets
vekstevne pa sikt. Bare ar om annet kan Bg kommune vise til fadselsoverskudd.

Fedselsoverskudd i Bg per kvartal 2015-2022

20

Overskudd
°

@ Fodselsoverskudd

SSB anslar at folketallet vil falle. Dersom denne prognosen slar til vil det innebare
redusert inntekt for kommunen og en kontinuerlig nedstyring av virksomheten. For &
endre dette bildet ma kommunen fa gkt tilflytting og gjerne gkt fadselstall. Nedgang i
befolkningen er en av de starste utfordringene kommunen har dersom malet er fortsatt
gode tjenester til innbyggerne. Dette er ogsa gjeldende mal i samfunnsplanen.

Befolkning B@ kommune
3000

2500

2000

1500

1000

500

1]
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

m 0 -aringer mBamehage (1-5ar) m Grunnskole (6-15 ar) Videregaende (16-19 ar)
W Voksne (20-65 &) WEldre (57-72 &r) W Eldre (B0-89 ar) W Eldre (904r og eldre)
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4.3 Oppvekst og levekar

Offentlig statistikk beskriver et lokalsamfunn med store utfordringer. Bade
utdanningsnivaet og inntektsnivaet er lavt. Mange barn lever i familier med
levekarsutfordringer; flere barn enn landsgjennomsnittet lever med én forelder, og
antallet barn som lever i familier med lav inntekt er sveert hgyt. Antall personer som har
ufgretrygd er hgy i alle aldre (8). Tallet pa utenforskap (personer som ikke er
pensjonert, uten tilknytting til arbeidsliv eller utdanning) er noe hgyere enn
landsgjennomsnittet, men har gatt ned fra 18% til 15% fra 2014 til 2020.

Bg kommune har full barnehagedekning og de aller fleste barn gar i barnehage.
Elevundersgkelsen, som maler hvordan elevene i 7.klasse i de tre barneskolene opplever
skolen, viser resultat som er omtrent som landsgjennomsnittet. Skoleresultatene for
barneskoletrinnet ligger pa landsgjennomsnittet.

Ungdomsskolen har synkende elevtall. De siste tre arene har skolen hatt ca. 80 elever.
Resultatene fra eksamen i 10. klasse varierer fra ar til ar, sannsynligvis grunnet sma
klassetrinn. Resultatene i matematikk og norsk (standpunktkarakter) er gjennomgaende
darligere enn landsgjennomsnittet. Resultatene fra Nasjonale pragver pa 8. og 9. trinn er
gjennomsnittlig darligere i Bg enn i Norge som helhet, men relativt like
fylkesgjennomsnittet. Dette betyr ikke at skolen og leererne er darlige. Skolens bidrag til
elevenes prestasjoner pa ungdomstrinnet er vurdert som hgyt. Frafallet fra videregaende
skole er pa 25% noe som er omtrent pa landsgjennomsnittet.

Ungdata-undersgkelsen som gjennomfares annethvert ar viser at ikke alle ungdommer i
Bg har det like bra og at opplevd livskvalitet suksessivt har blitt darligere siden 2014.
Statistikken viser darligere tall enn landsgjennomsnittet pa de fleste omrader, ogsa
sammenlignet med andre distriktskommuner. Mest urovekkende er kanskje at
ungdommen i Bg mangler fremtidstro, 53% tror de vil fa et lykkelig liv, noe som er
vesentlig lavere enn landsgjennomsnittet. (68%).

Ungdata-undersgkelsen tyder videre pa at ungdommens sosiale miljg ikke er godt. Flere
ungdommer enn fylkes- og landsgjennomsnittet fgler seg ensom, feerre har en fortrolig
venn, flere blir utsatt for mobbing, ikke alle er like godt forngyde med lokalmiljget sitt
og vesentlig flere er ikke forngyd med skolen.

4.4 Sosialt miljg

Resultatene fra intervjuene utfart i 2019 motsier offentlig statistikk for oppvekt og
levekar, og indikerer at innbyggerne mener Bg kommune er en god kommune a bo og
vokse opp i.

Totalt finnes det omtrent 50 ulike lag og foreninger i Bg kommune. Disse omtales som
aktive lag og foreninger med en sterk dugnadsand. Bg kommune eier ingen idretts- eller
kulturanlegg, det vil si at alle idrettsanlegg i Ba kommune er bygd, eid, og drives av
aktive frivillige lag og foreninger eller stiftelser. Ba kommune er likevel en viktig
stattespiller for de lokale initiativene, spesielt i form av gratis hall-leie for barn og
ungdom.
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Mye tyder pa at vi har en utfordring nar det gjelder rekruttering til dugnaden i arene
fremover. Intervjuene indikerer at det er feerre fastboende som har interesse for dugnad,
og at det er fa ungdommer som tar del i dugnadslivet. Det er enighet om at
dugnadsanden er tilstede, men at det er behov for at noen tar ansvar og koordinerer det
hele.

Gjennom intervjuene beskriver informantene tette nettverk, der det er lett & fa kontakt
med hverandre og hvor folk «bryr seg». De beskriver en kommune preget av trygghet
og apenhet med gode sosiale nettverk. Sma forhold kan gjare det lettere a fa kontakt
med andre, men kan ogsa gke risikoen for stigmatisering og isolasjon. Informantene sier
at aksepten for a veere annerledes sannsynligvis er liten i Bg. Dette bekreftes i
dybdesamtale med Ungdomsradet i 2022 og av Ungdataundersgkelsen fra 2022 der
antallet som angir at de blir utsatt for plaging, trusler eller utfrysing er mer enn dobbelt
sa stort som landsgjennomsnittet.

Lavterskeltilbud i form av mateplasser (eks: Tirsdagstreff, Familiefredag, og alkoholfri
mgteplass for rusavhengige) er positivt mottatt i kommunen og ses pa som viktig blant
annet for a beskytte mot ensomhet. Bade voksne informanter og ungdommer mener at
det er for fa sosiale mgteplasser i Bg. | rapporten fra MED ungdom i fokus kommer det
frem at ungdommen gnsker flere motesteder for unge og en ungdomsklubb som er mer
apen. De gnsker et sentralt og offentlig matested utendgrs med tak der ungdommene
helt enkelt kan mgates. For bade eldre og yngre oppleves mangelen pa transport som et
problem som farer med seg isolasjon og mangel pa sosial aktivitet.

4.5 Folkehelse

Hvordan vi velger a leve vare liv pavirker i stor grad var helse. Det finnes lite statistikk
som forteller om voksnes adferd i Bg, men tall fra Folkehelseprofilen kan tyde pa at vi
rayker mer enn landsgjennomsnittet og at vi i sterre grad er overvektige. 40% av
ungdommer i sesjon er overvektige (hele landet 22%).

Informanter fra intervjuene fra 2019 forteller om at rus- og narkotikamiljget vokser i
kommunen. Hverken offentlig statistikk eller politiet kan bekrefte eller avkrefte dette.
Bg kommune har et alkoholforbruk som er noe hgyere enn landsgjennomsnittet, men pa
niva med resten av Nordland. Informantene beskriver et hgyt drikkepress i kommunen,
og de mener at mennesker i alle aldre, fra alle samfunnslag, er rammet av stort
alkoholforbruk i Bg. Det er grunnlag til a tro at alkoholavhengigheten er vesentlig blant
den eldre befolkningen. I rapporten fra MED ungdom i fokus kommer det frem at
ungdommen mener det er et synlig rusmiljg i Bg, og at det er lett & fa tak i alkohol, snus
og rgyk i Bg. Pa den positive siden rapporterer ungdommen at de opplever lite
drikkepress utenfra. Ungdataundersgkelsen fra ungdomstrinnet i 2022 forteller om
reduksjon i bruk og eksponering for narkotika de siste arene.

Vi vet en del om hvordan ungdommen i Bg velger a leve sine liv. De er noe mindre
fysisk aktive og bruker mer tid fremfor skjerm enn fylkes- og landsgjennomsnittet. De
bruker rusmidler omtrent pa lik linje med andre ungdommer. De skulker mer og bruker
mindre tid pa lekser. 41 % av ungdommer i 8. klasse er overvektige eller har fedme.
Dette er vesentlig stgrre andel enn i Norge som helhet (14 %).
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God helse kan defineres som individets evne til 8 mestre hverdagens krav og
forventinger. Definisjonen apner opp for at helse til dels er en subjektiv opplevelse og at
statistikk ikke kan gi et fullstendig bilde av helsetilstanden i en befolkning. Intervjuene
indikerer at de fleste innbyggerne i Bg har god helse og statistikk bekrefter dette.
Likevel er antallet personer med ufaretrygd svert hgyt i Bg, og sykefravaret er hgyere
enn landsgjennomsnittet. Ungdata-undersgkelsene kan ogsa tyde pa sviktende
livskvalitet og helse hos ungdommene i Bg

4.6 Arbeidsliv
Lennstakere og jobber, etter region, naring:
Totalt | Sekundaer \r;z;:ehandel Off.adm  Undervisning Helse Tjenesteyting

2016K1 | 782 147 210 55 61 289 16
2016K2 | 799 162 204 61 63 289 13
2016K3 | 846 154 231 59 57 330 10
2016K4 | 817 151 216 57 64 307 12
2017K1 | 865 214 194 58 66 314 13
2017K2 | 875 204 204 58 63 327 13
2017K3 | 915 202 230 59 59 341 13
2017K4 859 195 200 55 64 325 13
2018K1 | 877 206 203 52 63 335 15
2018K2 | 904 208 215 54 66 347 11
2018K3 | 956 211 244 55 58 371 11
2018K4 | 907 206 222 65 64 327 20
2019K1 | 926 237 215 65 71 318 17
2019K?2 885 223 210 60 68 304 17
2019K3 | 930 239 228 57 66 308 18
2019K4 863 202 198 66 62 310 14
2020K1 | 898 231 204 62 61 323 13
2020K2 | 874 218 209 59 56 311 15
2020K3 | 960 241 236 56 54 351 16
2020K4 | 889 217 211 53 59 326 13
2021K1 | 880 225 212 55 59 311 13
2021K2 | 898 247 223 56 56 299 11
2021K3 | 973 256 268 56 52 322 16
2021K4 | 916 236 254 55 57 292 13
2022K1 | 892 231 236 53 58 300 10
2022K2 | 902 226 256 55 61 289 12
2022K3 | 989 248 306 50 53 315 12
2022K4 | 958 211 265 56 59 288 10
2023K1 | 984 231 269 53 67 283 10
2023K?2 952 190 283 57 66 281 9
2023K3 | 1023 200 299 57 59 309 18
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Antallet lgnnstakere har gkt kraftig de siste arene. Omradene offentlig administrasjon,
undervisning og tjenesteyting er stabile. Sekundeaernaringer, varehandel og
arbeidstakere innen helse har gatt opp.

Andelen ufgretrygdede sier noe om sunnheten i arbeidsstyrken. Tall fra 2022 viser at Bg
kommune har en relativt hgy andel av ufgretrygdede:

Kommune %

3419 Valer (Innlandet) 22,0
3447 Sgndre Land 21,9
3418 Asnes 21,6
4218 Iveland 21,4
3416 Eidskog 21,2
3448 Nordre Land 21,0
4211 Gjerstad 21,0
4217 Amli 20,5
3417 Grue 20,2
4220 Bygland 20,2
3414 Nord-Odal 20,0
3423 Stor-Elvdal 19,9
1827 Dgnna 19,0
1867 Bg (Nordland) 19,0

Trygd gir normalt betydelig lavere inntekt enn arbeid. En hgy andel pa uferetrygd er
derfor uheldig for Bg. En viktig del av finansieringen av kommune-Norge skjer
gjennom skatteseddelen. Lav inntekt=lite skatt.

Hgy utdannelse virker motsatt pa skattesystemet. A legge til rette for & ha mange med
hgy utdannelse, gir ogsa bedre inntekter til en kommune. Dessverre skarer Bg kommune
darlig pa dette «ngkkeltallet»:

Andel med universitetsutdannelse, personer over 16 ar — prosent (2022):
Oslo Bodg Lgdingen Hadsel @ksnes Sortland Andgy Tromsg Bg

Kort universitetsutdannelse 315 28,0 20,3 22,0 15,9 21,8 19,1 27,4 16,0
Lang utdannelse 235 118 51 6,6 45 6,1 4,9 178 39
Sum lang + kort i% 55,0 398 254 28,6 20,4 279 240 452 19,9

I gjennomsnitt har de som bor i Bg mindre universitetsutdannelse enn nabokommunene
og byene. Inntektssystemet til kommunene er laget slik at kommuner som har en hgy
andel av befolkningen med lang utdannelse, belgnnes gkonomisk.
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4.7 Samferdsel

Den eneste bilveien som forbinder kommunen med resten av landet er fylkesvei 820,
som gar gjennom Ryggedalstunnelen i kommunegrensen mot @ksnes. Bg har mange
havner og brygger, men ingen fast rutetransport til sjgs hverken av personer eller gods.

Kartet under viser vegnettet i Bg, hvor hovedveiene for det meste er fylkesveier.
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Det aller meste av transport skjer pa vei, men kommunen har flere kaier og brygger
tilgjengelige for offentlig bruk, ogsa dypvannskai ved Skagen og Steinesjgen.
Frakteskip/tankskip lander sjelden i Bg, men kan passere til sjgs til/fra andre steder. Noe
bulklast via skip av stein/grus forekommer ogsa regelmessig fra knuseverket i
Kobbvagen.

De starre skipene gar normalt lenger ut i havet, mens lokal og regional trafikk gar langs
farledene. Som man ser av AlS-trafikken er det en god del trafikk til og fra havnene,
antakeligvis mest fiskefartayer.

Det er flere offentlig tilgjengelige fyllestasjoner for drivstoff i kommunen:
- to fyllestasjoner for biler pa Straume
- fyllestasjon for bater ved Steinesjgen havn
- fyllestasjon for bade biler og bater i Krakberget

Kommunen har ikke jernbane eller lufthavn.
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4.8 Arealbruk
Statistikk hentet fra SSB:

Bg kommunes totale landareal er pa 246,72 km?, hvorav 11,82 km? er ferskvann. 0,46
km? av kommunen er dekket av bygninger og 1,27 km? dekket av vegbane. 35% av
befolkningen bor i det som er definert som tettsted, og kommunen som helhet har en
tetthet pa 11 innbyggere per km? (landsgjennomsnittet er 18).

Bruk og vern av sjo og
vassdrag med tilhgrende
strandsone
4,72 %

Arealformal

Bolighebyggelse
0,54 %

Fritidsbebyggelse
0,31%

Bebygd omrade for landbruk
og fiske
0,14 %

Nazring, offentlig og privat
tjenesteyting
0,21 %

Helse- og sosialinstitusjoner

Landbruks-, natur og 0,01%

friluftsformal samt
reindrift (LNFR)
92,89 %

Undervisning og barnehage
0,01 %

Kultur og religigse aktiviteter
0,01 %

Transport,
telekommunikasjon og
teknisk infrastruktur
1,09 %

Grgnne omrader, idretts- og
sportsomrader
0,06 %

Nesten 93% av kommunens landareal er avsatt til LNFR. Ca. 7,5% er klassifisert som
jordbruksareal, 27% skog, 13% myr, 41,5% apen fastmark og 3% bart fiell.

4.9 Miljeutfordringer

Bg kommune har lite industri og andre aktiviteter som kan pavirke miljget negativt. Det
er Statsforvalteren som farer tilsyn med utslipp og stey, og bade fiskeoppdrettsanlegget
og slipen i Jennskaret og knuseverket i Kobbvagen oppfyller kravene fra
Statsforvalteren.
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Bg kommune har et godt naturgrunnlag for friluftsliv som i seg selv er sveert
tilgjengelig. Allikevel er tilgjengeligheten til naturen begrenset fordi tilgang til
rekreasjonsomrader i stor grad ikke er tilpasset mennesker med ulike behov (universell
utforming). Det er blant annet vanskelig @ komme seg ut i naturen for mange eldre og
for funksjonsnedsatte.

Radon er en usynlig og luktfri gass, som dannes i grunnen. Helsefare oppstar farst nar
gassen siver inn og oppkonsentreres i vart innemiljg. Der gker radon risikoen for
lungekreft. Kommunen har tilsynsansvar for radonnivaer i offentlige bygg, skoler og
barnehager og utleieboliger. Statens stralevern publiserer radonkart med vurdering av
radonrisiko i omradet. Ba kommune har lite radon i berggrunnen og risikoen for at
grenseverdier for radon i bygninger skal overskrides er derfor liten. Det er gjennomfart
radonmalinger i alle skoler, barnehager og pa radhuset i 2007 uten funn.

4.10 Natur og milje

Kommunen har mye vakker og ubergrt natur, som ogsa
benyttes mye til friluftsliv bade av egne innbyggere og
turister.

Vatmarkene i Straume-omradet har et rikt fugleliv, og
har fatt status som vernet naturomrade.

I Nykvag er Nykan naturreservat opprettet for a verne
» “1 fuglekoloniene av sjgfugl som hekker fjellsidene. Det

g .| samme gjelder gya Frugga nord for Hovden, samt

Hongveeret/Galten sgr for Ramberg.

w|  Mellom Hovden og Nykvag finnes Tussen naturreservat,
med en seeregen rullesteinsfjeere.
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Kartet til hgyre viser omrader
med trua arter og arter av
seerlig stor
forvaltningsinteresse.

| stor grad er det snakk om
fugler, men i vassdragene
finnes det ogsa elvemusling.

En del av vassdragene har
ogsa laks og arret.
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Kartet under viser kartlagte friluftsomrader i kommunen.
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B® KOMMUNE
Det gode liv i Bo Planstrategi 2024-2027

4.11 Kulturminner

Kommunen har mange kulturverdier, bade gamle bygninger og fredede gravfelt,
bosettinger og batstger fra jernalderen.
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