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1. Hva er kommuneplan og hva er planprogram

1.1.  Kommuneplan

Kommuneplanen bestir av en samfunnsdel og en arealdel. Kommuneplanens samfunnsdel peker ut mal
og strategier for den langsiktige utviklingen i kommunen, og gir feringer for politiske satsningsomrader
med et tidsperspektiv pd Kommuneplanens samfunnsdel for Salangen kommune ble vedtatt 11.06.2018.

Kommuneplanens arealdel bygger pa mal og strategier i samfunnsdelen. Arealdelen bestér av
planbeskrivelse, rettslig bindende plankart og planbestemmelser.

Arealplanlegging skal folge opp satsningsomradene i samfunnsdelen, men dette mé gjores innenfor
nasjonale og regionale mél og retningslinjer for arealbruk. Hvordan dette er ivaretatt ma fremkomme av
planbeskrivelsen. Arealdelen er bindende for byggesaksbehandling og reguleringsplanlegging.

1.2.  Planprogram

Planprogrammet skal fastsette rammene for planprosessen, og skal sikre forutsigbarhet for alle parter.
Planprogrammet skal gjore rede for formalet med planarbeidet, planprosessen med frister og deltakere,
opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas & bli saerlig berort, hvilke alternativer
som vil bli vurdert og behovet for utredninger.

Planprogrammet skal legges ut til offentlig ettersyn i minimum 6 uker, sammen med varsel om oppstart
av planarbeidet Det apnes samtidig for innspill til arealdelen.

Krav til planprogram fremgar av Pbl. § 4-1.

Merknader til planprogrammet merkes 24/691 og sendes til postmottak@salangen.kommune.no eller
Salangen kommune, Postboks 77, 9350 Sjevegan.

Arealinnspill merkes 24/699 og sendes til postmottak@salangen. kommune.no eller Salangen kommune,
Postboks 77, 9350 Sjevegan.

Frist for merknader til planprogrammet: 29.10.2024.
Frist for innspill til planarbeidet: 01.03.2025.

2. Bakgrunn og formal med planarbeidet

2.1. Bakgrunn

Gjeldende arealplan for Salangen ble vedtatt av kommunestyret i 1995, og er derved helt utdatert og
med liten verdi som styringsverktay.

Salangen kommune har ambisjoner om en god og bevisst stedsutvikling i hele kommunen. I dette
ligger, mange nok og rett type boliger, tilstrekkelig med boligtomter, gode rammer for
naringsutvikling, arealer som sikrer rekreasjon og fritidsaktiviteter og et attraktivt sentrum.

2.2. Formal

Formalet med utarbeidelse av kommuneplanens arealdel er & sikre langsiktig og strategisk
arealdisponering i trdd med foringer i samfunnsdelen, samt gjeldende nasjonale mél og krav i PBL med
forskrifter.

I og med at gjeldende arealplan fra er helt utdatert, er det & snarlig fa pa plass en ny plan et formal i seg
selv. Det gjor at ev. sterre arealdisponeringer som er ressurs- og tidkrevende i forhold til utredninger,
ber utsettes til revisjon av planen (3-4 &r frem i tid).



3. Rammer for planarbeidet

Den formelle rammen for planarbeidet er definert i plan- og bygningsloven. I tillegg ma planen
hensynta andre relevante lover, regelverk og feringer.

3.1. FN’s beerekraftsmal som giennomgaende premiss for planarbeidet

2030-agendaen for beerekraftig utvikling legger til grunn 17 utviklingsmal for & fremme sosial, klima-
og miljemessig, og ekonomisk bearekraft. Malene er verden sin felles arbeidsplan for blant annet & sikre
sosial rettferdighet og helse, stoppe klimaendringene, og tap av naturmangfold.

Regjeringa har bestemt at FN's barekraftsmal skal vere det politiske hovedsporet for & ta tak i de
storste utfordringene i vér tid, som ogsa er gjeldende for Norge. For 4 lose globale utfordringer, ma
tiltak iverksettes lokalt.

Det er derfor viktig at berekraftsmélene blir et gjennomgaende premiss for kommuneplanens arealdel.

Barekraftsmélene bygger pa tre likeverdige dimensjoner som mé sees i ssammenheng, og alle er viktig
for & oppnd en baerekraftig utvikling.

De tre perspektivene er:

o konomisk barekraft: Dette prinsippet inneberer a sikre at skonomisk vekst og utvikling er
baerekraftig over tid. Det innebarer & oppmuntre til effektiv bruk av ressurser, stotte innovasjon
og teknologisk fremskritt, og sikre rettferdig fordeling av ekonomiske ressurser.

e Sosial baerekraft: Dette prinsippet fokuserer pa a forbedre livskvaliteten og trivselen til
samfunnet som helhet. Det innebzrer a fremme sosial rettferdighet, inklusjon, utdanning og
helsehjelp for alle, og bekjempe fattigdom og ulikhet.

e Miljomessig barekraft: Dette prinsippet handler om & beskytte og bevare naturressurser og
okosystemer, slik at de kan opprettholde sin funksjon og stette liv i fremtiden. Det inneberer a
redusere forurensning, bevare biologisk mangfold og handtere klimaendringer.

Selv om barekraftsmalene som helhet skal ligge til grunn for planarbeidet er ikke alle mélene like
relevante for arealdelen.

UTRYDDE
FATTIGDOM

GOD HELSE 06 60D LIKESTILLING 6 RENT VANN 0G GODE
LIVSKVALITET UTDANNING MELLOM KJONNENE SANITARFORHOLD

il

ANSTENDIG ARBEID INDUSTR! 10 MINDRE 12 ANSVARLIG
0G BKONOMISK ULIKHET FORBRUK 06
VEKST NFRASTRUKTUR

13 STOPPE 17 SAMARBEID
KLIMAENDRINGENE FOR A NA MALENE

3.2. Nasjonale forventninger

Regjeringen skal hvert fjerde ar legge fram nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging for & fremme en barekraftig utvikling i hele landet. Det gar fram av plan- og bygningsloven
paragraf 3-5 og 6-1. Forventningene skal folges opp i arbeidet med planstrategier og planer i
fylkeskommunene og kommunene og legges til grunn av statlige myndigheter nér de deltar 1
planprosessene

For perioden 2023 — 2027 har regjeringen valgt ut fem overordnede perspektiver:

e Samordning og samarbeid i planleggingen
e Trygge og inkluderende lokalsamfunn
e Velferd og barekraftig verdiskapning



e Klima, natur og milje for framtida
e Samfunnssikkerhet og beredskap

Under disse fem overordnede perspektivene har regjeringen definert sine forventninger.

I tillegg presiseres det at FNs barekraftsmal skal vere en del av grunnlaget for samfunns- og
arealplanleggingen. Disse er n&ermere omtalt i kapittel 5. Regjeringen har ogsa fire utvalgte
hovedpunkter som skal ligge til grunn for planleggingen:

e Planlegging som verktey for helhetlig og baerekraftig utvikling

e Vekstkraftige regioner og lokalsamfunn i hele landet

e Berekraftig areal og transportutvikling

e Byer og tettsteder der det er godt & bo og leve

Andre nasjonale fgringer

I tillegg til foringene gitt i Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging setter en
rekke lover, stortingsmeldinger og statlige planretningslinjer rammer for kommunens arbeid og
arealforvaltning. Innen lovverket gir s@rlig Plan- og bygningsloven de overordnede foringene, mens
ulike sektorlover gar naermere inn pé de ulike fagomradene.

Stortingsmeldinger er regjeringens forslag til Stortinget, og inneholder ofte et forslag til politikken som
skal fores pa ulike felt, med f.eks. et uttalt mél og en handlingsplan for & na dette malet. De legger
dermed foringer for arbeidet ogsd i kommunene. Flere av stortingsmeldingene legger foringer for
arealplanarbeidet, og vil dermed ligge til grunn for revideringen av kommuneplanens arealdel.

Statlige planretningslinjer konkretiserer nasjonalt viktige temaer og gir tydelige mal og rammer som
skal ligge til grunn for planleggingen. Alle disse vil vare relevant i revisjonen av arealdelen, men vi vil
spesielt fremheve tre retningslinjer som serlig viktige:

e Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning (2018)
e Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging (2014)
e Rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging (2019)

3.3. Regionale fgringer

Regional planstrategi for Troms og Finnmark fylkeskommune — «Se nord», 2020-2023, er fortsatt
gjeldende for Troms fylkeskommune etter delingen. Med bakgrunn i de langsiktige
malene og satsingsomradene er den like aktuell, uavhengig av fylkeskommunens
sammensetting.
Planen har mal og strategier for en langsiktig utvikling som legger foringer for prioritert
innsats. Folgende tema er vektlagt:
v Vér regions muligheter skal sees og utvikles fra nord, med basis i regionens fortrinn, mangfold,
vért nerings- og arbeidsliv, innovasjon, infrastruktur og baerekraft.
v" Troms og Finnmark skal vaere regionen for samarbeid, kunnskap og kompetanse. Dette skal gi
grunnlag for utvikling og vekst.
v Troms og Finnmark skal vare sentrum for nordomradeutviklinga og i forhold til Russland. Her
under fokus pé utvikling av samisk og kvensk sprak, kultur og samfunnsliv.

Ovrige foringer:
e Fylkesplan for Troms 2014-2025

e Vannforvaltningsplan Troms og Finnmarkvannregion 2022-2027
e Regional plan for friluftsliv, vilt og innlandsfiske Troms 2016-2027
e Regionalt neringsprogram for landbruket i Troms og Finnmark 2019-2024



e Regional transportplan for Troms 2022-2033

e Strategi for neringsutvikling i Troms 2023-2028

e Reiselivsstrategi for Troms og Finnmark 2023-2032
e Regional plan for handel og service

e Regional plan for reindrift

e Regional plan for klimaomstilling

e Regional naringsplan 2024-2028

e Regional temaplan Landbruk 2024-2028

3.4. Lokale fgringer

e Kommuneplanens samfunnsdel 2018 - 2030

e Helhetlig risiko- og sdrbarhets-analyse for Salangen 2016
e Helse og omsorgsplan 2020-2030

e Boligpolitisk handlingsplan 2016-2026

e Trafikksikkerhetsplan 2021-2025

e Kystsoneplan Midt- og Ser-Troms 2015

4. Sentrale tema og utredningsbehov

Kommuneplanenes samfunnsdel 2018-2030 har mal og strategier som gir feringer for rullering av
kommunens arealdel. Planen har to overordnede og ferende prinsipper:

v' Salangen kommune skal ha et "frisk-fokus” og mestringsperspektiv i alt vi gjer, og folkehelse er et
overordna og ferende prinsipp for hele planen.

V' Attraktivitetsperspektivet skal veere et grunnleggende prinsipp i alt vi gjer i kommunal tjenesteyting,
og attraktivitet skal vere et overordnet prinsipp for hele planen.

De overordnede prinsippene er implementert i de definerte hovedtema som er:
e Demografiske utfordringer

Folkehelse og frivillig sektor

Barn og unge

Kommunen som samfunnsutvikler og tjenesteyter

Milje, energi og barekraft

Neringsutvikling

Samferdsel og infrastruktur

Bosetting og rekreasjon

Universell utforming.

Planen ble vedtatt 11.06. 2018, men vedtatt viderefort for gjeldende valgperiode, med de kommentarer
og dreftelser som fremkommer i planstrategien som gjelder for innevarende valgperiode (12.09.2024).
Alle temaomridene vil bereres av arealplanlegging i mer eller mindre grad, og overlapper hverandre pa
flere omrader nér det gjelder arealbruk. Inndeling i hovedtema for det videre arbeidet med arealplan
defineres ut fra det man ser er naturlig. Mal og strategier i de forskjellige hovedtema vil bli hensyntatt i
de enkelte hovedtema.

4.1. Arealbruk til boliger

Gjeldende samfunnsplan har i forhold til baerekraft som hovedstrategi at boligutvikling i
hovedsak skal skje ved fortetting og konsentrering nermest mulig Sjovegan. Samtidig er man
tydelig pd at man ogsé skal ha tilgjengelige regulerte tomter ogsd utenfor sentrum, samt at det ma
legges til rette for spredt boligbygging med klare og forutsigbare retningslinjer for fradeling.



Foringene i Samfunnsplanen ma sees i lys av at oppfering av nye boliger i kommunen er sveert
lav. Siden 2010 er det i snitt fort opp to boliger arlig. De tre siste arene er det fort opp
henholdsvis to, en og to enheter, hvorav en er en gjenoppfering etter brann.

Pr. i dag er det totalt 152 ledige boligtomter i regulert omrade. Av disse er det 77 tomter pa
Sjevegan, 21 tomter pa Laberg og 50 tomter pa Melen (Melen II). Alle disse tomtene kan
betraktes som sentrumsnere, men adkomst til Laberg for myke trafikanter er ikke
tilfredsstillende.

Antallet tilgjengelige tomter sett opp mot det som vurderes som fremtidig behov, tilsier at det 1
arealplanarbeidet er lite aktuelt med & utrede nye omrader.

()

~

arbeidet med arealdelen skal vi:

v Tilrettelegging for sikker adkomst for myke trafikanter til Laberg
boligfelt

v Utarbeide retningslinjer for dispensasjon for boligbygging i LNFR-
omradene

- )

4.2. Neeringsarealer — industri og handel

Salangsverket naeringspark (del av reguleringsplan Salangsverket industriomrade) er avsatt til
industriforméal og tyngre naeringsaktivitet (entreprenervirksomhet osv.). Omradet innbefatter ogsa
en kommunalt eid dypvannskai. Dybde ved middel vannstand er 9,5 m. Lengde er 78 m.

I Rotvik er det regulert et industriomréde knyttet til havbruksviksomhet og benyttes 1 stor grad til
lakseslakteri.

Reguleringsplan Arena Elvenes er vedtatt lagt ut pd hering i juli 24. Omridet favner om mange
formal, hvor deler av det regulerte omradet er avsatt for nering.

Areal for handel er i all hovedsak generert til Sjovegan. Det er gjennomfert en mulighetsstudie
og utarbeidet en Helhetsplan for Sjevegan sentrum. Denne ble vedtatt i 2022. Planen er ikke
utarbeidet i trdd med prosesskravene i PBL og er séledes ikke bindende, men er gjennomfort med
betydelig medvirkning. Se: Helhetsplan Sjeovegan sentrum (arcgis.com) Dette er et grundig
arbeid som kan nyttes som grunnlag i et ev. videre arbeid med sentrumsutviklinga.

Som en forste oppfelging av denne ble det gjennomfert en detaljregulering av Sjevegan sentrum
sjofront, ogsd den vedtatt i 2022. Realisering av store deler av planen er né i sluttfasen.

Sjevegan sentrum tenkes i arealplan avsatt til sentrumsformal.

| arbeidet med arealdelen skal vi:

v' Vurdere innspill for egnede areal for industri- og neeringsutvikling



https://storymaps.arcgis.com/stories/5b3a7bbb4b194b9d92edd0a041e064b0

4.3. Neering — areal for reiseliv

Reiseliv er i samfunnsdelen fremhevet som et satsningsomrade. Det er to reiselivsbedrifter som er
etablert pa regulert omrdde, henholdsvis Garsnes brygge og Elvelund camping. Sistnevnte drifter ogsa
bobilcamp innenfor regulert omrade Sjovegan sjofront.

| arbeidet med arealdelen skal vi:

v Apneforinnspilltilarealerforturistformél

4.3.Neering — areal for landbruk

Produktive landbruksareal (skog/jord) utgjer store areal av kommunen og betyr mye for landskapet,
opplevelsesverdien og som naring. Den sterste utfordringen i forhold til opprettholdelse av
kulturlandskapet er & opprettholde en aktiv landbruksdrift, med beitedyr, rydding og slétt.

Antallet gardsbruk i drift er kraftig redusert de seneste arene. I @vre-Salangen er det fortsatt et fagmiljo
med en viss barekraft. Utenfor dette omradet er det til sammen 4-5 bruk, spredt som enkeltbruk rundt i
kommunen.

Nedbygging av jordbruksareal er ogsa en utfordring for fremtidig matproduksjon og dermed for
samfunnet generelt. Matjorda er viktig for landets beredskap og matsikkerhet, og i trdd med FNs
baerekraftsmal 2. Det er et nasjonalt mal 4 styrke jordvernet. I jordvernstrategien fra 2021 er det vedtatt
et mal om at det innen 2025 skal omdisponeres maksimalt 3000 daa dyrka mark arlig i Norge.

Salangen kommune har 1 2024 vedtatt Temaplan for Landbruket i Midt-Troms. Handlingsdelen har en 0-
visjon for tap av matjord, og en skal fremme utmarksbeite og hindre tap av beiteressurser.

e )

arbeidet med arealdelen skal vi:

v’ Sikre viktige arealer til landbruk slik at gardsbruk i drift kan
opprettholdes og utvikles
v’ Ivareta jordvernet, samtidig som vi vurderer realistisk fremtidig bruk

)

av dyrka og dyrkbar mark

4.4. Neering — reindrift

Store deler av LNFR-omradet 1 kommunen er berort av reindrift. Det er to reinbeitedistrikt med beiterett
pa henholdsvis nordsiden og sersiden av Sagfjorden og Salangselva.

I planarbeidet ber det vektlegges en god dialog og samhandling med reindriftsutevere som bergrer vart
omréde. Dette for bl.a. & avklare viktige og mindre viktige omrider for deres virksomhet og andre
forhold i deres driftsmenster som pdvirkes kommunens arealplanlegging. Det vil vere av stor betydning
at en ny arealplan skaper mest mulig forutsigbare rammer for bdde reindrifta, landbruk, andre
interessenter, og for kommunen som saksbehandler.



4.5. Neering - rastoffutvinning

Omrader for ristoffutvinning har ikke vart tema i kommunens planarbeid de senere drene.
Kommunen har derfor ingen uttalt strategi i denne sammenheng. I arealplan fra 1995 er det
forutsatt at det skal etableres et eget sektorkart hvor grusforekomster eller mindre grustak blir
registrert og markert. Det er ikke gjort.

Sikker kunnskap om forekomster avgrenses i all hovedsak til det som fremkommer i NGU sine
registreringer (inkl. jernmalm Storhaugen). Se: Mineralressurser (ngu.no).
Sterstedelen av registreringer er i viktige omrader for friluftsliv, landbruk og reindrift.

I forhold til masseuttak knyttet til bygg og anlegg, sa er det kun et mindre uttak for grus som er
godkjent. Like over grensa til Bardu (Valer) ligger et storre godkjent uttak som leverer stort sett alle
fraksjoner.

Kommunenes sand, grus og pukkforekomster er beskrevet i NGU-rapport 2000.067. I rapporten er
folgende situasjon beskrevet:

Salangen kommune har sma sand- og grusreserver, og mesteparten av kommunens storste forekomst er
nedbygd.

Det er i liten grad gjort overordna vurderinger mht. behov for nye masseuttak.

| arbeidet med arealdelen skal vi:

v Vurdere innspill og initiativer for mineralutvinning og masseuttak

4.6. Vindkraft

NVE har kartfestet omrader i kommunen med vindressurser pa et niva som kan gi grunnlag for
utbygging, tilsvarende som for mange omrader i var region. Kommunen kan avsette arealer i
kommuneplanen, men det ansees som lite formalstjenlig da vurderingsgrunnlaget er for darlig.
Dessuten kan en utbygging skje gjennom en omraderegulering, uavhengig av om det er avsatt
omrader til vindkraft i kommuneplanens arealdel eller kommunedelplan.

Det vurderes ogsa slik at vindkraftutbygging bar draftes pa et overordnet strategisk niva. Det kan
gjores ved revisjon av samfunnsplan.

4.7. Fritidsbebyggelse

Kommunen har en fritidsbebyggelse som i dag utgjer om lag 330 enheter fordelt langs sjo og i
fjellomrader/innland. Det er samlet regulert 224 tomter, hvorav 120 er bebygd. Det tilsier da at
det er 104 ubebygde tomter i regulert omrdde. Disse fordeler seg noenlunde jevnt mellom sjonaere
og i fjell/innland. I perioden 2010 og frem til i dag er det oppfert ca. 40 fritidsboliger, dvs. knapt
3 i snitt pr. ar. Kapasiteten pa tilgjengelige tomter for fritidsbebyggelse er derved betydelig sett ut
fra et lokalt perspektiv. Vurdering av nye omrdder for fritidsbebyggelse ber vurderes med dette
som bakteppe. Nye initiativer ber vurderes opp mot ev. opphevelse av gamle planer som ansees
som lite aktuelle i dag (se punkt vedr. planvask)


https://geo.ngu.no/kart/mineralressurser_mobil/?lang=nor

~

| arbeidet med arealdelen skal vi:

v’ Vurdere ny fritidsbebyggelse med krav til reguleringsplan, bdde ved sjoen
og i fjell/innland.

v’ Utarbeide retningslinjer for dispensasjon for fritidsbebyggelse i LNFR-
omrddene

- )

4.8. Arealer til rekreasjon

Friluftsliv og aktivitet er viktig for trivsel og folkehelse.

Tilrettelegging for dette vil vaere & sikre at viktige omrader og tilgangen til disse bevares. Salangen er
godt tilrettelagt for sykling, gé- og lepeturer og skiturer. Det finnes et godt utbygd skogsbilveinett som
gir god tilgjengelighet til rekreasjonsarealene. Merkede layper vedlikeholdes og driftes i all hovedsak
av frivillige lag og organisasjoner. Kommunens skjaergard er et attraktivt rekreasjonsomrade.

4.8.1. Turlgyper - omfang og omrader

Vi vet at det i Salangen foregar en utstrakt trimaktivitet som ikke automatisk fanges opp av rapporter fra
den organiserte idretten. Dette er egenaktivitet uten noen form for organisert aktivitet, trimgrupper og
andre grupper som driver regelmessig fysisk aktivitet. Den sakalte 30-trimmen, hvor den enkelte
registrerer turer via en app er svart populer og gir en god oversikt over den samlede aktiviteten.

Kommunen gjennomforte en prosess for 4 fé etablert scooterloype. Kommunens endelige vedtak
knyttet til konkret trasé ble opphevet av Statsforvalter. Videre arbeid med en slik loype er inntil
videre stanset.

Salangen kommune har utarbeidet er ferdselsareplan som cFlanlegges fremmet for endelig politisk
behandling i hest. Denne vil vaere sentral i arealplanarbeidet i denne sammenheng.

/Iarbeidet med arealdelen skal vi: \

v’ vurderes d kartfeste viktige turtraseer, bdade for sommer- og
vinteraktiviteter, jfr. veileder fra Kultur- og kirkedepartementet av feb.
2008.

v’ Sikre omrdder for utfartsparkering

v’ Vurdere omrdder for gapahuker og dagsturhytte

\_ /

4.8.2. Strandsone langs sig og vassdrag

Salangen har en lang og attraktiv strandsone. Strandsonen har stor verdi som friluftsomrdde med
allmenn tilgjengelighet, som oppvekstmiljo for spesielle plante- og dyrearter og saeregne
landskapsmessige verdier. Strandsonen er ogsa attraktiv for utbygging til bolig-, narings-, og
fritidsformal.

Vedtatt kystplan vil ha innvirkning péd arealplanlegging ogsd pd land. Planen dekker
sjeomradene i kommunen, men bruk og vern langs kysten er sett i sammenheng pd begge sider
av strandlinjen.

Eksisterende arealplan fra 1995 har en egen bestemmelse som fastslar et generelt byggeforbud i
100 meters beltet langs sjo, vann og vassdrag. Det er gjort noen unntak i plan som kan vere
relevant 4 se naermere pa ifm. revisjon, som folgende:



o Der veien ligger ncermere hav enn 100 m danner veien grensen for byggeforbudet
o  Mulighet for dispensasjon fra byggeforbudet ned til 50 m langs vann og vassdrag.

En aktiv og bevisst forvaltning av 100-meterbeltet langs sjoen vil kunne ha stor betydning for bosetting
og bolyst i en kystkommune som Salangen.

Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjoen er relevant i denne
forbindelse.

-

| arbeidet med arealdelen skal vi:

~

v’ Ta stilling til hvorvidt det skal defineres en fast byggegrense langs
vassdrag pa inntil [00m jfr. PBL §1-8, 5. avsn.

v’ Ta stilling til d etablere bestemmelser i kommuneplanen for storrelse og
standard for fritidsboliger i strandsonen

- J

4.9. Samferdsel og infrastruktur

Offentlig vegnett er fordelt mellom kommunen og fylkeskommunen. Det foreligger ingen planer for nye
kommunale veistrekninger eller oppgradering som vil kreve arealavsetning. Nar det gjelder
fylkeskommunale vegstrekninger er det kjent at FV 84 Fossbakken — Serreisa er definert som en
forsvarsviktig veg, som en av fem strekninger i Troms. FV 84 gér gjennom Salangen kommune fra
kommunegrense Lavangen, gjennom Sjevegan sentrum og til kommunegrense Dyroy. Regjeringen har
satt av 600 mill. i tilskuddsmidler for oppgradering av de veistrekningene som er definert som
forsvarsviktige. Det ma derfor paregnes at nevnte vegstrekning vil kunne fa en oppgradering de
narmeste drene. Det tilsier at kommunen ma bidra til 4 sikre nedvendig arealavsetning. Det forventes at
Fylkeskommunen kommer med nedvendige initiativ i denne sammenheng.

| arbeidet med arealdelen skal vi:

v’ Bidra til d sikre eventuelt behov for arealavsetning for oppgradering av FV
84. I dette ligger ogsd gang- og sykkelveier.

5. Gjennomgang og vurdering av gjeldende reguleringsplaner (planvask)

Ikke alle arealer brukes som planlagt. Disse arealene kan likevel legge foringer for bruken av
andre arealer, f.eks. ved at man har tilstrekkelig areal avsatt til gitte forhold, men utviklingen
likevel ikke skjer der arealene er satt av. Da kan det vaere aktuelt & bytte ut disse arealene med
andre arealer som nd vurderes som mer aktuelle for den enkelte bruken. Det kan i noen
tilfeller ogsa vare aktuelt & oppheve eksisterende planer hvor man ser at tiltenkt bruk ikke vil
skje, uten at man nedvendigvis erstatter dette med areal til samme formal andre steder.
Oppheving eller revisjon av reguleringsplaner kan ogsa skje pa bakgrunn av alder og
klimatiske forhol.

Planer er aktuelt & se neermere pa vil for eksempel vaere en gammel reguleringsplan for
Salangsverket der planen favner over store omréader hvor tiltak i forhold til forméal neppe er
aktuelt.

Dette vil 1 sa fall gjores i en parallell prosess med kommuneplanen.



6. Arealstrategi

Kommunal- og distriktsdepartementet anbefaler at kommunene lager en langsiktig og
overordnet arealstrategi i kommuneplanens samfunnsdel. Arealstrategien skal knytte
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel sammen, slik at arealdelen vil vaere bedre tilpasset
kommunens behov og utfordringer. Arealstrategien ber ha et tidsperspektiv pa 20-30 ar, altsa
lenger enn kommuneplanen. Salangen kommune har ingen definert arealstrategi 1
samfunnsdelen, men den inneholder likevel flere elementer som er relevante for
arealforvaltningen. Dette vil bli hensyntatt i planarbeidet.

I og med at det ikkje legges opp til arealdisponeringer av prinsippiell art i denne
sammenheng, velger man & utsette arbeidet med en arealstrategi til revisjon av
kommuneplanens samfunnsdel.

8. Konsekvensutredning og ROS-analyse

8.1. Konsekvenstredninger

Kommuneplaner som legger til rette for framtidig utbygging skal ha en konsekvensutredning
(KU), som beskriver og vurderer planens virkninger for miljo og samfunn. arealdel nér:

e nye omrader er avsatt til utbyggingsformél (jf. plan- og bygningsloven § 11-7) der
underformél og bestemmelser &pner for utbygging.

e utbyggingsformdlet endres (for eksempel fra naring til bolig eller fritidsbebyggelse, fra
rastoffutvinning til naering).

e det apnes for spredt bebyggelse i LNFR-omréder.

Det er ogsa slik at

¢ bandlegging etter plan- og bygningsloven § 11-8 tredje ledd d) kan vare omfattet av
utredningsplikt.

e endring i utfyllende bestemmelser kan medfere utredningsplikt.

Arbeidet med kommuneplanens arealdel ber ha et overordnet, langsiktig og helhetlig
perspektiv. Utredningen vil vere basert pa fagkunnskap og faglig skjenn. Metoder for
konsekvensutredninger til kommuneplanens arealdel folger av Miljedirektoratets veileder M-
1941 Konsekvensutredninger for klima og milje. Det skal ogsa redegjores for samlede
virkninger av arealbruksendringene. Der hvor reindriftsinteresser blir berort, skal de samlede
virkningene av arealbruksendringer innenfor reinbeitedistriktet vurderes.

Fokus for konsekvensutredningen er & besvare spersmal knyttet til lokalisering og arealformal.
Utredningen ma fa frem:

e viktige miljo- og samfunnsverdier i de foreslatte utbyggingsomradene.

e virkningene utbyggingen kan fa for disse verdiene.

e hva som kan gjeres for 4 avbete negative virkninger.

e de samlede virkningene av planen eller tiltaket sett i lys av allerede gjennomforte,
vedtatte eller godkjente planer eller tiltak i influensomradet.



8.2. Utredningstema

Tabell 1: Utredningstema for enkeltomrader med endret arealbruk

Tema

Hva skal vurderes?

Kilder

Naturmangfold

Hvordan pavirker utbyggingen viktige plante- eller
dyrearter?

Naturbase - Miljgdirektoratet
(miljodirektoratet.no)
www.artsdatabanken.no/rodliste

Hvordan er utbyggingen tilpasset

Landskap landskapsomradet? https://kilden.nibio.no
Hvordan vil dyrket mark, skogsomrader med hgy s -
sko brj:kr:r-ecs)sgurser eller middels bonitet/i drift eller https://kilden.nibio.no
& myromrader bli bergrt av utbyggingen?
https://kilden.nibio.
. Hvordan vil trekk og flytteleier, samlingsplasser, ps://kilden.nibio.no
Reindriftens . . . L oa
beiteomrader og kalvingsplasser bli pavirket av
arealbruk

utbyggingen?

Mineralressurser

Hvilke konsekvenser har tiltaket for viktige
mineraler og metaller?

http://ngu.no/geologiske-ressurser

NADAG

Kulturminner- og -

Hvordan vil viktige kultur-minner og-miljg bli

Askeladden

miljg bergrt?
- Hvilke konsekvenser kan tiltaket fa pa Ferdselsdreplan Salangen kommune 2024-
Friluftsliv . g . .
tilgangen til viktige friluftsomrader? 2034
) . . https://vann-nett.no Vannforskriften
Hvilke konsekvenser har utbyggingen pa - .
- . s . . Forurensingsforskriften
Vannmiljg vannkvaliteten og levevilkdr for fiskeressurser i .
Yggdrasil
vassdrag?
. . . . Naturavtalen
Pkosystemtjenester | Balanse i gkosystemet og rettferdig fordeling

Gjenbruksperspektivet

Samisk natur- og
kulturgrunnlag

Hvilke konsekvenser har utbyggingen pa
naturgrunnlaget for samisk naerings- og
kulturutgvelse?

https://kilden.nibio.no

Distriktsplaner.
Konsultasjon med samiske
representanter

Befolknings helse og
helsens fordeling i
befolkningen

Hvordan pavirker utbyggingen befolkningens helse
og helsefordeling i befolkninga?

Stgyretningslinjene T-1442 Retningslinjer
for behandling av luftkvalitet i
arealplanlegging T-

1520

Folkehelseoversiktoversikt over
helsetilstand og pavirkningsfaktorer

i Salangen kommune

Transportbehov,
energiforbruk og
energilgsninger

| hvilken grad er utbyggingen i trad med fgringene
som ligger i SPRBAT?

Statlige planretningslinjer for samordna
areal-, bolig- og
transportplanlegging (SPRBAT).

Barn og unges
oppvekstvilkar

Hvordan pavirker utbyggingen barn og unges
oppvekstvilkar?

Rikspolitiske retningslinjer for barn
og unge

Teknisk
infrastruktur

Har utbyggingsomradet tilstrekkelig tilgang til
ngdvendig infrastruktur, for eksempel vann,
elektrisitet, veg ol.

Kommunens planer
Etaters planer
Andre?

Universell utforming
(Uy)

Hvordan kan utbyggingen ivareta hensynet til
universell utforming?

Lov om universell utforming

Klima

Hvilke konsekvenser far utbyggingen for
klimagassutslipp?

Arealregnskap



https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/naturbase/
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/naturbase/
http://www.artsdatabanken.no/rodliste
https://kilden.nibio.no/
https://kilden.nibio.no/
https://kilden.nibio.no/
http://ngu.no/geologiske-ressurser
https://vann-nett.no/
https://kilden.nibio.no/

For a fa et best mulig kunnskapsgrunnlag om naringenes arealbruk, benyttes anerkjente
informasjonskilder og lokalkunnskap. @nsker om endret arealbruk skal vurderes opp mot kommunale,
regionale og nasjonale foringer og interesser. I planprosessen skal konsultasjonsplikten med samiske
interesser folges opp.

8.3. Risiko- og sarbarhetsanalyse
Det stilles krav til risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse), jf.- PBL § 4-3, i alle planer for framtidig
bebyggelse og anlegg. ROS-analysen skal gjennomferes som en del av konsekvensutredningen.

Omréder med fare, risiko eller sarbarhet skal avsettes i planen som hensynssoner, og i bestemmelsene
skal det gis foringer for hvordan disse omradene skal handteres videre i planlegging.

Resultatene fra ROS-analysen skal ses i ssmmenheng med konsekvensutredningen og eventuelt andre
faglige utredninger.

Omréder med fare, risiko eller sarbarhet skal avmerkes i planen som hensynsone, jf. pbl §§ 11-8. Det
skal veere bestemmelser 1 planen om utbygging i sonene, herunder forbud, som er nedvendig for &
avverge skade og tap av liv og ressurser.

Resultatene av ROS-analysen innarbeides i planbeskrivelsen og i konsekvensutredningen. Analysen
skal vise alle risiko- og sarbarhetsforhold som har betydning for om arealet er egnet til
utbyggingsformalet.

Risiko og sarbarhet i forhold til forventede klimaendringer vurderes og det legges til et klimapaslag.

Tabell 2: ROS-tema - samfunnssikkerhet

Hendelse Database/kilder
Skred NVE Aktsomhetskart for sngskred

NVE Aktsomhetskart for steinsprang
NVE Aktsomhetskart for jord- og flomskred

NVE Aktsomhetskart for kvikkleire og marin leire

Flom NVE Aktsomhetskart for flom
Byggegrunn NGU Lgsmassekart

Radon NGU Aktsomhetskart for radon
Brannsikkerhet DSB kart

Trafikksikkerhet Statens vegvesens vegkart

9. Medvirkning, organisering og framdrift

9.1. Organisering

Prosjekteier er bestiller av oppdraget og vedtar planen. Styringsgruppe som er Ressursutvalget, gir
foring og fortlopende avklaringer i arbeidet med planprogrammet og behandler dette. Bidrar ogsa til
fortlopende avklaringer og retning i arbeidet med planforslaget. Prosjektansvarlig er kommunedirektor,
representert ved kommune- og samfunnsplanlegger i det lopende arbeidet. Prosjektansvarlig skal sorge
for at prosjektet har nedvendige ressurser. Prosessleder har ansvaret for at planprosess gjennomfores
iht. krav i plan og bygningsloven og framdriftsplan samt at plandokumenter leveres innenfor frist.


https://temakart.nve.no/tema/snoskredaktsomhet
https://temakart.nve.no/tema/steinsprangaktsomhet
https://temakart.nve.no/tema/jordflomskredaktsomhet
https://temakart.nve.no/tema/kvikkleire
https://temakart.nve.no/tema/flomaktsomhet
http://geo.ngu.no/kart/losmasse_mobil/
http://geo.ngu.no/kart/radon_mobil/
https://kart.dsb.no/

Prosjektgruppe bestar av fagressurser i kommunen. Fagressurser bidrar med sitt fagfelt i planarbeidet og
den generelle diskusjonen.

Fig. 1: Organisering av arbeidet med KPA

Prosjekteier
Salangen
kommunestyre

Styringsgruppe Prosjektansvarlig
(planutvalg) Kommunedirekteren
Ressursutvalget v/kommuneplanlegger

Prosjekt-/ressursgruppe
Kommuneplanlegger
Teknisk sjef
Skogbrukssjef (landbruk)

Prosessleder Byggesaksleder

Tore Uthaug Ingegnizr tdeknisk
v. andre

Ekstern bistand?

9.2. Plan for medvirkning

Plan- og bygningsloven forutsetter at alle kommunale planprosesser skal vere dpne, forutsigbare og
legge til rette for medvirkning. Kommunen har et sarlig ansvar for & sikre aktiv medvirkning fra
grupper som krever spesiell tilrettelegging, spesielt barn og unge.

Medvirkningsprosessen er forutsatt i perioden november 24 til mars 25, hvor det legges opp til bred
medvirkning av innbyggere, naringsliv og organisasjoner. Det vil skje gjennom &pne meter, apent
kontor og digitale innspillslesning.

Tabell 3: Opplegg for medvirkning

MALGRUPPER TIDSPUNKT
Innbyggere og samfunnsakterer
Folkemeate(r) Var 2025
Magte med eldreradet Hast 2024 Var 2025
Mpgte med ungdomsrad Heost 2024 Var 2025
Mpgte med radet for personer med nedsatt Heost 2024 Var 2025
funksjonsevne
Mpgter med naringsakterer Var 2025
Mpgter med lag/foreninger/organisasjoner Var 2025
Konsultasjon

Gielas reinbeitedistrikt
Hjerttind reinbeitedistrikt

Statlige etater og regionale myndigheter
Planforum I 26.09.2024
Planforum II Var 2025

Politisk forankring

Orientering 1 kommunestyret Regelmessig
Arbeidsverksted i kommunestyret Var 2025
Ressursutvalget Regelmessig




Digitale innspill Var 2025

Apne kontordager
TK-bygget, teknisk enhet. Var 2025

9.3. Vurdering av arealinnspill

Innkomne arealinnspill vil bli vurdert opp mot kommunens planer, baerekraftsmélene og andre foringer.
Innspillene som ikke er i trdd med disse foreslas avvist, og fremmes en egen politisk sak med
begrunnelsen for dette. Arealinnspillene som legger til rette for nye utbyggingsomrader eller forer til
vesentlig endret arealbruk i eksisterende byggeomrader vil bli konsekvensutredet, jf. forskrift om
konsekvensutredninger § 6. Kommunen kan foresla endringer i innkomne arealinnspill. Dette skjer i
dialog med grunneier/forslagsstiller.

9.4. Bearbeiding av planforslag og politisk sluttbehandling

Alle merknader til planforslaget vurderes. Merknader med forslag til endringer, og evt. merknader og
innsigelser fra statlige myndigheter vil kunne gi behov for endringer i planforslaget. Dersom det blir
store endringer kan det bli aktuelt med nytt offentlig ettersyn eller begrenset hering. Til slutt sendes
forslaget til sluttbehandling i kommunestyret. Kommunestyrets vedtak om kommuneplan kan ikke
paklages, jfr. Plan- og bygningsloven (PBL) §11-15.

9.5. Framdrift

Fremdriftsplanen for kommuneplanens arealdel er satt opp med en forholdsvis stram tidsplan. Det kan
bli endringer underveis dersom det er forhold som krever med tid.

Tabell 4: Fremdriftsplan

Tid Prosess

12. september 2024 Behandling av heringsutkast planprogram - KS

13.09 — 28.10. 2024 Offentlig ettersyn planprogram og varsel om oppstart

10. desember 2024 Behandling av planprogram - KS

Des. 24 — mars 25 Medvirkning og politisk forankring

Des. 24 — mai 25 Utarbeide kunnskapsgrunnlag, inkl. ROS og konsekvensutredninger.
Utarbeide plandokumenter.

Juni 25 Behandling av heringsutkast - KS

Juni — august 25 Offentlig ettersyn - planforslag

August — november 25 Merknadsbehandling. Justering av planforslag

Desember 25 Behandling av planen - KS




