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1. Grensekomiteens formål 

I vedtektene fra 1. juni 2011 heter det i §1: 

 
«Grensekomiteen Värmland-Østfold er et organ for løpende kontakt og samarbeid mellom de 

kommuner som inngår i grenseregionen. Grensekomiteens generelle oppgave er å fremme og aktivt 

medvirke til et samarbeid over grensen med særlig vekt på infrastruktur, informasjon og nedbygging av 

grensebarrierer. I tillegg er samarbeid innen helsevesen, næringsliv og kompetanse-utvikling 

prioriterte områder. Komiteen skal initiere, utrede og koordinere prosjekter som er av interesse for 

grense- kommunene. Komiteen kan ellers ta opp oppgaver som den anser hensiktsmessig for et 

samarbeid i regionen.» 

2.  Grensekomiteen medlemmer og geografiske område 

Komiteens geografiske virkeområde er aksen Oslo–Karlstad (Stockholm)- Göteborg (Köbenhavn), 

med hovedvekt på kommuner i Østfold/Akershus og Värmland/Västra Götaland. 

Grensekomiteen hadde i 2024 følgende medlemmer (regioner merket med * er ikke medlemmer): 

 
Norske medlemmer Innbyggere 

01.01.2020 
Innbyggere 
31.12.2023 

Innbyggere 
31.12.2024 

Areal km2 

Aremark 1 334 1 347 1 346 319 

Indre Østfold 45 112 47 006 47 449 792 
Aurskog-
Høland 

17 550 18 058 18 314 1 145 

Marker 3 588 3 658 3 655 413 

Skiptvet 3 814 3 919 3 956 101 

Våler 5 797 6 145 6 162 257 

Moss 49 589 52 051 52 646 138 

SUM kommuner 126 784 132 184 133 528 3 165 

Østfold fylke 299 447 311 304 314 407 4 004 

Akershus fylke * 682 092 725 338 740 680 5 895 

 
Svenske medlemmer Innbyggere  

31.12.2020 
Innbyggere 
31.12.2023 

Innbyggere 
31.12.2024 

 
Areal km2´ 

Säffle 15 420 15 011 14 899 1 221 
Årjäng 9 996 9 893 9 825 1 420 
Grums 9 043 9 057 9 004 386 

Bengtsfors 9 591 9 138 9 076 889 

Åmål 12 441 12  006 11 906 481 

SUM kommuner 56 491 55 105 54 710 3 916 

Värmlands län * 282 885 283 548 283 384 19 371 

VG län * 1 734 443 1 767 016 1 772 821  25 247 
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De norske medlemskommuner utgjør 32 % av arealet og 12,65% av befolkningen i 
Østfold/Akershus, og 2,39 % av befolkningen i Norge.  
 
De svenske medlemskommuner utgjør  8,78 % av arealet og 2,66% av befolkningen i Värmland 
og Västra Götaland, og 0,52 % av befolkningen i Sverige. 

 

 
          VEKST I RIKET 
 

 2020 2023 2024 Vekst siste år Prosent 

Sverige 10 378 483 10 551 707 10 587 710 36 003 0,34 

Norge 5 367 580 5 550 203 5 594 340 44 137 0,80 

 
Befolkningen øker både i Norge og Sverige. Norges befolkning øker for tiden litt raskere 
enn i Sverige. Høy innvandring er fortsatt en viktig årsak til veksten for begge land. 
 
Norge har ligget på rundt 50% av Sveriges befolkning i volum, og alt tyder på at det vil 
fortsette slik. For 2024 var Norges befolkning 52,84 % av Sveriges. 

 
Dersom vi ser på medlemskommunene i Grensekomiteen, så er det en befolkningsvekst 
på norsk siden av grensen. Alle norske kommuner hadde vekst siste året. Alle svenske 
kommuner noterer en nedgang. 

På region nivå så gikk Värmlands befolkning ned med 164 personer siste år. Västra 
Götalands regionen økte med 5 805 personer, som er litt mer enn den nasjonale 
veksten. Østfold økte med 3 103 personer og Akershus med 15 342 personer, som er 
godt over den nasjonale veksten. 

 
I 1960 bodde det i Sverige 7 497 967 personer. I Värmland 291 074 personer. Dette var 
historisk sett det høyeste nivået og det utgjorde 3,88% av Sverige. I dag har Värmland 
bare 2,68 % av Sveriges befolkning.  
 
I 1880 bodde det 268 417 personer i Värmland. I Riket bodde det den gangen 4 565 668 
personer. Värmland hadde altså 5,88% av Sveriges befolkning i 1880, og nesten like 
mange innvånere som i dag. 
 
Prognosen fra SSB er at Østfold vil øke med rundt 40 000 personer til 2050, og Akershus 
med rundt 50 000 personer. Innlandet vil øke med rundt 20 000 personer og Oslo med 
100 000 personer. I tillegg vil fylkene Vestfold, Telemark og Buskerud samlet øke med 
rundt 50 000 personer. Det vil si at i følge SSBs prognoser så vil det sentrale Østlandet 
øke med mer enn 250 000 personer de neste 25 år. Det er et Värmland (!) 
 
For Sverige  har SCB prognosen om at Västra Götaland vil øke til rundt 1 925 000, som 
er nesten 160 000 personer,  og at Värmland i beste fall vil ligge stabilt på dagens nivå, 
med vekst rundt 0,00 %.  

 
Grensekomiteen har påpekt at det er et sterkt behov for at Värmland utvikler sin 
infrastruktur og næringsliv, og ikke minst kollektivtransport til Norge og mot Västra 
Götaland. Det er ikke i seg selv nok, men kan være et viktig bidrag for styrket resiliens 
og bidra til å styrke bosetting og arbeidsmarked. Det ble i 2024 innledet en dialog med 
ARKO om styrket samarbeid for å se helhetlig på det norsk svenske grenseområdet som 
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de to komiteene omfatter, og ikke minst bidra til en sterkere utvikling i vestre 
Värmland. 
 

 

3. Årsmøtet 2024 
Årsmøtet ble arrangert på Charlottenberg 23. oktober, I samrbeid med ARKO. Det ble lagt I tilknytning 
th den Vestsvenska EU konferansen.  
 
Arrangementet la vekt på flere saker, herunder cross border biking, og grenseregionalt samarbeid 
Grensekomiteens årsmøte diskuterte også komitens økonomi og forholdet til Nordisk samarbeid. 

 

4. Grensekomiteens styre 

I vedtektenes §2 heter det: 

«Styret skal bestå av 8 medlemmer som er ansvarlig for Grensekomiteens virksomhet, 4 fra Norge og 4 

fra Sverige». 

Etter årsmøtet består styret av følgende: 

 

Medlem Styrerepresentant 

Indre Østfold kommune Kathrine Hestø Hansen 

ny leder (2022-2025) 

Bengtsfors kommune Per Jonsson (nestleder 2022- 2025) 

Østfold Fylkeskommune Håvard Abotnes Osflaten (2024-2027) 

Marker kommune Kjersti Nythe Nilsen (2023-2025) 

Våler kommune Reidar Kaabbel (2024-2026) 

Grums kommun Tomas Nilsson (2023-2025) 

Säffle kommun Markus Bäckström (2024-2026) 

Årjängs kommun Stefan Moberg (2024-2026) 

Ersättare/Vara-repr. (for 1 år) 

NORGE: 
1. Indre Østfold kommune 

 
Saxe Fröshaug 

2. Aurskog-Høland kommune Per-Steinar Slang 

 3. Aremark kommune Håkon Tolsby 

 4. Østfold Fylkeskommune Fillip Diskerud (2024-2027) 

SVERIGE: 
1. Årjängs kommun 

 
Kristina Kistiansson 

2. Bengtsfors kommun Per Eriksson 

3. Åmåls kommun Leif Aronsson 
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Valgkomiteen er følgende: 
 

• Erik Unaas  

• Cecilie Agnalt 

• Birgit Sturesson  

• Daniel Schützer 

 

Revisor: 

• Østre Viken Kommunerevisjon IKS ble gjenvalgt. 

 
Styret hadde 7 møter i 2024: 

1. 25. januar i Grums 

2. 15. mars på Zoom 

3. 18. Mars på Zoom 

4. 29. April i Sarpsborg. Der var det også ekstraordinært årsmøte. 

5. 26. August i Årjäng 

6. 16. Oktober på Zoom 

7. 16. Desember i Årjäng 

Ekstraordinært årsmøte 29. April 2024, i Sarpsborg, besluttet at Grensekomiteen kan gå med i 
Interregprosjektet Cross Border Biking. 
 

5. Grensekomiteens arbeidsutvalg 

Det er vedtektsfestet at komiteen skal ha et arbeidsutvalg med ansvar for den løpende driften av komiteen som 

fra og med 2015 ble registrert i det norske Enhetsregisteret som Foreningen Grensekomiteen Värmland-

Østfold. I 2024 har AU hatt følgende sammensetning: 

Leder: Kathrine Hestø Hansen 

Nestleder: Per Jonsson 

Sekretær: Alf S. Johansen 

 

Arbeidsutvalget har i stor grad kommunisert elektronisk og på telefon for å avklare ulike saker.  

 

6. Grensekomiteens sekretariat 

Alf S. Johansen har vært sekretariatsleder for Grensekomiteen siden 2010. Regnskapsfører i 2021 har vært BDO 

Norge AS. Revisor har vært Østre Viken Kommunerevisjon AS. 

 
Sekretariatets ressursbruk er timebasert etter nærmere avtalt timetall fra år til år. Det skal dekke administrative 

og faglige sekretariatsoppgaver og informasjonsarbeid, inklusive oppdatering av hjemmeside. Deltagelse på 

møter i regi av nordiske temagrupper kommer i tillegg. På større prosjekter hvor sekretariatet er direkte 

involvert, tas det ut lønn på prosjektet. I tillegg kjøpes eksterne tjenester fra andre etter behov. 

 

Dessuten har det vært et tett samarbeid med Visit Värmland, Visit Indre Østfold og Bengtsfors kommun 

om utvikling, markedsføring og koordinering av Unionsleden Moss-Karlstad, hvor Grensekomiteen er 

hovedmann. 
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7. Grensekomiteens aktiviteter 2024 
 

Komiteen har arbeidet i henhold til vedtekter og handlingsplan 2022-2025 med målsettinger og budsjett som 

gjengis nedenfor. 

 

Nordisk samarbeid 

Samarbeidet med Nordisk Ministerråd og de øvrige grensekomiteer er viktig og en forutsetning for den 

økonomiske støtten fra NMR. Et helt nytt konsept for tildeling av økonomiske rammer for grensekomiteene 

ble lansert og det var hyppige møter og diskusjoner om hvordan det nye nordiske samarbeidsprogrammet for 

regional utvikling 2025-2027 skal gjennomføres, herunder fordeling av penger og plasser i temagrupper. 

 

I 2024 kom det en avklaring med en søknadsprosess hvor grensekomiteene fikk innfridd en finansiering 
for sin basis virksomhet fra 2025. For Värmland-Østfold ble finansieringen for 2025 som forventet. 

 
1.mars arrangerte Grensekomiteen Värmland-Østfold en konferanse i København om grenseregional 
arealplanlegging go stedsutvikling. Dette var i samarbeid med Innalndet-Dalarna og Nordregio. 
Konferansen samlet rundt 50 deltakere fra de nordisk grensekomiteene. 

 

Svensk-Norsk reformagenda 
Grensekomiteene i Norden har under og etter Covid-19 krisen, samarbeidet om å løfte fram problemet med 

den strenge grensekontrollen, og det ble sendt flere brev til myndighetene i Norge og Sverige om dette. På 

initiativ fra Svinesundskomiteen har flere komiteer gått sammen og utarbeidet en svensk-norsk reformagenda. 

 

Grensekomiteer 2.0 
Grensekomiteene i Norden har arbeidet med å ta fram et samordnet initiativ for fornyelse og 
utvikling av samarbeidet mellom grensekomiteene. Dette for å synligjøre og styrke komiteene s 
rolle innenfor det nordiske samarbeidet. Arbeidet fortsatte i 2024, med blant annet en 
konferanse i Stockholm 31. mai. 

 

Unionsleden Moss-Karlstad 
E nytt prosjekt «Unionsleden 2.0» ble utviklet med navn Cross Border Biking, for å få mer ressurser til å 

markedsføre og utvikle sykkelruten og i samarbeid med andre ruter over og langs riksgrensen. Prosjektet 

fikk finansiering fra Interreg Sverige -Norge og ble påbegynt fra 2. september 2024. 

 

I februar 2024 var Unionsleden med på en sykkelmesse i Utrecht og var nominert som en av fem 

nykommere blant sykkelruter i Europa. 
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Vei og jernbane 
Arbeidet med saksfeltet transport har vært viktig for komiteen siden starten. Fokus på E18 har stått sentralt. I de 

senere år har komiteen også jobbet mye med jernbaneforbdindelser, og fokusert muligheten for en ny go bedre 

jernbane Oslo-Karlstad, og Oslo-Gøteborg. Komiteen har hatt møter med sentrale politikere i Stockholm og i Oslo. 

Komiteen deltok også på et jernbaneseminar på Sveriges ambassade i Oslo i januar 2024. 

 
Det er mange aktører som arbeider med saksfeltet. Grensekomiteen valgte derfor I 2024 å prioritere arbeidet litt 

ned for en periode, fordi andre prosjekter må prioriteres opp. Det innebærer ikke at man slipper helt taket i 

transportutfordrinegene. Satsningen på kollektivtrafikk go grensekryssende bussforbindelser er fortsatt svært 

viktig, og komiteen har i 2024 hatt flere møter med transportaktører for å prøve å få etablert bedre buss- 

forbindelser mellom Østfold og Värmland. 

 

Grensevilt og jakt 
Det er et problem med jakt på vilt nær en riksgrense. Dette gjelder både ordinær jakt og skadet vilt som 
skal forfølges og tas ut.  Grensekomiteen har nedsatt en arbeidsgruppe for å se på muligheter for å få en 
bedre regulering og samordning av dette problemområdet. 
 

Grensedagene - trygghet og kompetanse 
I samarbeid med ARKO har grensekomiteen innledet et arbeid om å styrke grenseregionens 
arbeidsmarked og tilgang til kompetanse. Her er sosialt entreprenørskap et sentralt begrep. 
Grenseregionen ligger i en strategisk korridor som har fått fornyet oppmerksomhet ved utvidelsen av 
NATO. Transport og sikkerhetsaspektene har blitt viktigere. Samtidig har grenseregionen flere 
flaskehalser og behov for at servicetilbud og bosetting opprettholdes i bygder og byer langs grensen. 
Prosjektet «Grensedagene BRIDGE» har blitt utviklet i samarbeid med Arvika Næringslivssentrum, ARKO 
og region Värmland, og søknad til Interreg Sverige-Norge er sendt. 

 

Andre saker 
Grensekomiteen har ledet arbeidet med å gjennomføre en forstudie «Veien til Frihet», en historisk og kulturelt 

forankret «storytelling» basert på den unike krigshistorien og flyktningeruten under andre verdenskrig. Arbeidet 

med dette feltet har blitt overtatt av andre aktører, da Grensekomiteen har prioritert andre prosjekter. 

 

Grensekomiteen har dessuten fulgt opp arbeidet om å etablere en båttransport over Otteid, og arbeider sammen 

med Marker kommune, Regionalpark Haldenkanalen og Haldeenvassdrages Kanalselskap om dette. 
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8. Grensekomiteens økonomi 

BUDSJETT OG REGNSKAP 2024, GRENSEKOMITEEN VÄRMLAND-ØSTFOLD 

  
BUDSJETT 

DKK 
BUDSJETT 

NOK 
REGNSKAP DKK REGNSKAP NOK 

Indtægter DKK 2024 2024 2024 2024 

 

Finansiering fra NMR 575 000 805 000 575 000 931 727  

Medlemsorganisationer 250 000 350 000 227 086 340 629  

Cross Border Biking 0 0 216 667 325 000  

Unionsleden 285 000 399 000 193 957 290 935  

Andre inntekter 0 0 31 932                     47 898   

Totale indtægter 1 110 000 1 154 000 1 244 641 1 936 189  

Ordinær drift:         
 

Sekretariats tjenester 418 000 585 200 367 788 573 750  

Annen lønn tilknyttet drift 0 0 9 423 14 700  

Eksterne tjenester 0 0 15 861 24 585  

Lokaler, annen leie 1 429 2 000 4 637 7 187  

Leie datasystemer 33 000 46 200 24 286 37 644  

Kontor, telefon, IKT 43 000 60 200 5 993 9 289  

Regnskap og revisjon 20 286 28 400 41 914 64 966  

Rejseomkostninger ord. drift 35 714 50 000 20 134 31 207  

Andre reiseomkostninger 110 000 154 000 38 659 59 922  

Styremøter og konferanser 40 714 57 000 27 902 43 248  

Andre driftskostnader / PR 
/info 

3 571 5 000 1 160 1 798  

Finansutgifter, valuta, bank 714 1000 4 865 7 541  

Sum ordinær drift 706 429 989 000 562 623 875 837  

Prosjekter:          

Kostnader Unionsleden 214 286 300000 293 095 454 297  

Kostnader CBB prosjektet 0 0 190 040 294 562  

Flyktningeruter 0 0 101 156  

Jernbane, diverse utgifter 71 429 100000 86 281 133 735  

Nordisk samarbeid 71 429 100000 119 289 184 898  

Andre kostnader 46 429 65000 0 0  

SUM prosjekter 403 571 565 000 688 805 1 067 648  

SUM all drift og prosjekt 1 110 000 1 554 000 1 251 428 1 943 485  

           

Årsresultat før finans 0 0 -6 786 -7 296  

Finansresultat 0 0 -6 246 -9 682  

Årsresultat 0 0 -13 033 -16 978  

 
 
Som det framgår ovenfor, fikk komiteen i 2024 et negativt årsresultat på – 16 978 kroner.   
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Grensekomiteen har en tilfredsstillende likviditet ved årets slutt. Balanseregnskapet viser at komiteen har en 

egenkapital før årsresultat på kroner 429 150, og en samlet gjeld på kroner 314 760. Den langsiktige gjelden er til 

Marker kommune er nå redusert til kroner 187 050. 

 
Styret mener således at foreningens økonomi gir godt grunnlag for fortsatt drift. 

 
Forslag til beslutning: 

Styret legger årsrapporten og årsregnskapet fram for årsmøtet med følgende forslag til beslutning: 

1) Årsregnskapet for 2024 godkjennes. 

2) Årets resultat på – 16 978 norske kroner, legges til komiteens egenkapital. 

3) Komiteens arbeid har ingen negative konsekvenser for det ytre miljø og man arbeider etter anerkjente 

etiske normer og prinsipper og for likestilling. Både kvinner og menn er representert i komiteens 

organer. Styret vil arbeide videre med utgangspunkt i at det foreligger tilfredsstillende likviditet og 

egenkapital og dermed grunnlag for fortsatt drift. Komiteen har ingen fast ansatte, men kjøper tjenester 

til sekretariatet og andre tjenester. Midlertidige prosjektansettelser finner sted og er tidsavgrenset til 

prosjektets levetid. 

4) Revisors beretning for 2024 tas til etterretning. 

5) Styret gis ansvarsfrihet for 2024. 

 
Foreningen Grensekomiteen Värmland-Østfold,  24. 03. 2025  

 
 

 
Kathrine Hestø Hansen       Per Jonsson 
Styrets leder        Styrets nestleder 
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