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Forord fra brannsjefen 
Brann- og redningstjenesten står i dag overfor et stadig mer komplekst risikobilde. Stortingsmeldinger innen 

brann, redning og samfunnssikkerhet peker på behovet for mer forpliktende beredskapssamarbeid på tvers 

av kommunegrenser. Samtidig øker forventningene til vår rolle som samfunnsaktør. IØBR IKS skal ikke bare 

håndtere akutte hendelser – vi skal også bidra aktivt til samfunnssikkerhet og støtte våre eierkommuner i 

deres beredskapsarbeid. 

Som førstelinjeberedskap i lokalsamfunnet har vi et samfunnskritisk oppdrag: å beskytte liv, helse, miljø og 

materielle verdier. I en tid preget av internasjonal uro, klimaendringer og skjerpede myndighetskrav, stilles 

det stadig høyere krav til beredskapsaktørene. Brann- og redningstjenesten må være robust, fleksibel og 

fremtidsrettet – og inngår som en viktig del av Norges totalforsvar, der det sivil-militære samarbeidet får økt 

betydning. Brannvesenet spiller en sentral rolle i samfunnets evne til å forebygge og håndtere akutte og 

uforutsette hendelser. Som første nødetat på skadestedet håndterer vi et bredt spekter av oppdrag – fra 

branner og trafikkulykker til bistand på vegne av andre beredskapsaktører. Et samfunn i stadig endring 

krever at også vi utvikler oss. Dette forutsetter god utrustning, høy faglig kvalitet og evne til å tilpasse oss 

nye risikobilder og operative behov. 

IØBR har nylig levert forslag til ny brannordning, som beskriver dagens situasjon og gir anbefalinger for 

fremtidens beredskap. Dagens struktur har betydelige avvik, særlig innen HMS og dagberedskap. 

Dagberedskapsproblematikken har vår fulle oppmerksomhet, og det jobbes aktivt med å identifisere 

løsninger. Fem av våre stasjoner, samt store deler av kjøretøyparken og innsatsmateriellet, oppfyller ikke 

gjeldende krav. Dette krever omfattende investeringer og strukturelle endringer – både for å ivareta 

mannskapenes helse og sikkerhet, og for å sikre trygg og effektiv operativ innsats i årene som kommer.  

For å møte fremtidens krav må vi investere målrettet i kompetanse. Våre ansatte skal ha tilgang til moderne 

opplæring, realistiske øvelser og kontinuerlig faglig utvikling. Dette er avgjørende for å sikre høy kvalitet i alle 

ledd av tjenesten. Ved siden av HMS og den daglige operative innsatsen, er kompetanseutvikling et prioritert 

satsingsområde i 2026. 

Budsjettet og økonomiplanen for 2026 er utarbeidet i samsvar med føringer i lov om interkommunale 

selskaper (IKS-loven), tilhørende forskrift og gjeldende selskapsavtale. Innenfor de økonomiske rammene og 

politiske føringene som er gitt, har vi gjort vårt beste for å utarbeide et mest mulig realistisk og ansvarlig 

budsjett. Samtidig må det understrekes at vedvarende underfinansiering over tid har begrenset vår evne til å 

møte de reelle behovene i tjenesten. Dokumentet reflekterer derfor ikke fullt ut de investeringene og 

tiltakene som kreves for å sikre en robust, fremtidsrettet og bærekraftig beredskapsorganisasjon. Det 

representerer likevel det beste vi kan få til under dagens forutsetninger, og gir et nødvendig grunnlag for 

videre utvikling av IØBR. 

Vårt mål er å sikre at brannvesenet til enhver tid er forberedt, kompetent og i stand til å levere rask og 

effektiv innsats – til beste for innbyggerne, miljøet og samfunnets verdier. Gjennom målrettet forebyggende 

og operativ innsats skal vi bidra til at ingen omkommer eller blir alvorlig skadet i brann. Vår visjon er å bli et 

moderne, effektivt og ledende brann- og redningsvesen i Norge, som jobber systematisk og profesjonelt for 

å sikre trygghet og sikkerhet for våre innbyggere og tilreisende. 

 

Petter Manger 

Brann- og redningssjef 
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1 Innledning 

1.1 Organisering av IØBR 
IØBR ble opprettet i 2016. Brannvesenet mangler en oppdatert og vedtatt brannordning, og er derfor delvis 

dimensjonert ut fra eksisterende dokumenter: risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-analyse), forebyggende 

analyse og beredskapsanalyse. I henhold til forskrift skal disse analysene revideres hvert fjerde år, og ny 

revisjon skal gjennomføres i 2026. Inntil ny brannordning er politisk behandlet, vil analysene ta utgangspunkt 

i dagens organisasjonsstruktur. 

IØBR er organisert i tre avdelinger: beredskap, forebyggende og administrasjon, der boligseksjonen 

(selvkost) er tilknyttet forebyggende avdeling. Selskapets ledelse, administrasjon og forebyggende avdeling 

er lokalisert i Mysen. Brannvesenet har seks stasjoner, plassert i Mysen, Askim, Spydeberg, Skiptvet, 

Trøgstad og Marker. Askim har dagkasernert bemanning, mens de øvrige stasjonene er bemannet med 

deltidsstyrker med ulike vaktordninger. 

Selskapet kjøper lønns- og økonomitjenester fra Indre Østfold kommune (IØK), og IKT-tjenester fra Ikomm. 

110-tjenesten leveres av Øst 110-sentralen, hvor eierkommunene i IØBR også er deleiere. Brannstasjonene 

leies av eierkommunene, og det er i selskapsavtalen og leiekontraktene fastsatt at utleier har ansvar for at 

lokalene tilfredsstiller gjeldende krav i lover og forskrifter, herunder arbeidsmiljø- og bygningslovgivningen – 

for den virksomheten som skal utøves i lokalene. 

1.2 Rammebetingelser 

1.2.1 Rammer for budsjett 2026 
I henhold til lov om interkommunale selskaper § 18, er det representantskapet som vedtar selskapets 

budsjett for kommende kalenderår. 

Styrets forslag til budsjett for 2026 bygger på sentrale føringer og legger til rette for videreføring av dagens 

brannvesen, og er forankret i selskapets nåværende struktur. Budsjettet er utarbeidet innenfor rammen av 

dagens struktur og forutsetter stabil drift og videreføring av eksisterende tjenestetilbud. 

Budsjettet er utarbeidet innenfor den økonomiske rammen som følger av kommunal deflator, som for 2026 

er satt til 4,1 %, i tråd med vedtak i representantskapet. Etter vedtak i representantskapsmøte 02/2024, sak 

15/2024 skal et beløp på 875 000 kr tilbakeføres. Deflator for 2026 blir da 2,55%.  

Selskapsavtalen regulerer håndtering av uforutsette hendelser i § 2.2: I tilfelle storbrann eller ved uforutsette 

hendelser utover det normale, dekkes kostnader på inntil 300.000 kroner etter den fastsatte 

fordelingsnøkkelen. Det overskytende dekkes av den skadelidte kommune alene. På bakgrunn av denne 

bestemmelsen er det ikke lagt inn budsjettposter for uforutsette hendelser av større omfang. 

1.2.2 Brann og eksplosjonsvernloven 
Brannvesenets virksomhet reguleres hovedsakelig av gjeldene brannlovgivning og risiko- og 

sårbarhetsanalysen med forebyggende analyse og beredskapsanalyse, samt de økonomiske rammer som 

kommunene tildeler. Det må være samsvar mellom brannordningens forutsetninger og brann og 

redningsvesenets økonomiske rammer. 

Av brann- og eksplosjonsvernlovens § 11 fremgår det at brannvesenet skal: 

a. gjennomføre informasjons- og motivasjonstiltak i kommunen om fare for brann, farer ved brann, 

brannverntiltak og opptreden i tilfelle av brann og andre akutte ulykker. 

b. gjennomføre brannforebyggende tilsyn. 



   Versjon: 1.3 Dato: 15.10.2025 

 

Indre Østfold Brann og Redning IKS 

Budsjett 2026  

Økonomi- og investeringsplan 2026- 2029 

 

 
 Side: 5 av 28 

 

c. gjennomføre ulykkesforebyggende oppgaver i forbindelse med håndtering av farlig stoff og ved 

transport av farlig gods på veg og jernbane. 

d. utføre nærmere bestemte forebyggende og beredskapsmessige oppgaver i krigs- og krisesituasjoner. 

e. være innsatsstyrke ved brann. 

f. være innsatsstyrke ved andre akutte ulykker der det er bestemt med grunnlag i kommunens risiko- 

og sårbarhetsanalyse. 

g. etter anmodning yte innsats ved brann og ulykker i sjøområder innenfor eller utenfor den norske 

territorialgrensen. 

h. sørge for feiing og tilsyn med fyringsanlegg. 

1.2.3 Selskapsavtalen 
Selskapsavtalen fastsetter blant annet brannvesenets formål, samt strukturen, sammensetningen, 

oppgavene og myndigheten til de styrende organene. I tillegg regulerer avtalen finansieringsmodellen, gir 

retningslinjer for forvaltning og tydeliggjør ansvaret knyttet til selskapets lokaler (brannstasjoner). 

1.2.4 Forutsetninger og prioriteringer 
Selskapet har lagt følgende prioriteringer til grunn for budsjett 2026:   

1. Forskriftsfestede krav til dimensjonering skal opprettholdes innenfor minimumskravene i 

brann- og redningsvesenforskriften.  

2. Beredskapen skal driftes forsvarlig og mest mulig kosteffektivt – det skal legges særlig vekt på 

mannskapenes helse og sikkerhet.  

3. Det forebyggende arbeidet skal opprettholdes og videreutvikles innenfor kravene i 

forebyggendeforskriften, samt minimumskravene til dimensjonering i brann- og 

redningsvesenforskriften.  

4. Driften og organiseringen skal videreutvikles i tråd med selskapets strategi, med særlig vekt på 

effektive og bærekraftige rammer for den operative innsatsen.  

2 Særskilte utfordringer 
Det er pågående prosesser og forhold som kan påvirke IØBRs evne til å levere etterspurte og forventede 

tjenester innenfor vedtatte økonomiske rammer. For å møte disse utfordringene har selskapet etablert en 

strategi for å nå sine målsettinger og sikre effektiv ressursutnyttelse. Strategien skal bidra til å styrke 

kvaliteten i tjenestene, sikre faglig utvikling og legge til rette for langsiktighet og bærekraft. 

I tillegg pågår det arbeid med å lukke avvik etter tilsyn fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap 

(DSB). Dette er et viktig arbeid som krever både organisatorisk oppfølging og økonomiske prioriteringer, og 

som vil ha direkte betydning for selskapets evne til å oppfylle lovpålagte krav og sikre et forsvarlig 

arbeidsmiljø.  

Videre beskrives de mest sentrale risikofaktorene, inkludert organisatoriske og strukturelle utfordringer, 

beredskaps- og HMS-avvik, samt status på bygg og materiell og investeringsbehov. Disse faktorene samlet 

kan få konsekvenser for både beredskapsevnen og den økonomiske bærekraften. 
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2.1 HMS 
En kartlegging viser at fem av seks brannstasjoner ikke tilfredsstiller HMS-kravene som fremkommer 

gjennom lov og forskrift1. Dette er særlig alvorlig ved eksponering da selskapets brannkonstabler ikke har 

godkjente fasiliteter til personlig rengjøring, rengjøring av innsatsmatriell og personlige effekter i dag.  

Videre kartlegging og tilstandsvurdering (IØBR-mønstring) konkluderer i tillegg at deler av selskapets 

innsatsmateriell og verneutstyr ikke oppfyller forventet kvalitetsstandard. Utstyret er gammelt og slitt, og 

det er behov for utskiftning eller oppgradering for å sikre forsvarlig operativ beredskap. 

Styret og administrasjonen opplever et betydelig ansvar og stor bekymring knyttet til de alvorlige 

konsekvensene av de vesentlige avvik og mangler på våre brannstasjoner og i vår beredskap. Spesielt når det 

gjelder helse, miljø og sikkerhet (HMS) for mannskapene, er dagens avvik svært alvorlige og krever 

umiddelbar handling. Fem av seks stasjoner oppfyller ikke Arbeidstilsynets krav til forsvarlig arbeidsmiljø.  

2.1.1 Eksponering for kreftfremkallende sot og røyk i brannyrket 
Brannkonstabler og brannforebyggere (feiere) står overfor betydelige helseutfordringer i sitt daglige arbeid. 

Brannrøyk og sot inneholder en rekke giftige og kreftfremkallende stoffer som kan ha alvorlige konsekvenser 

for helsen. Forskning viser at brannpersonell har høyere risiko for å utvikle kreft enn resten av befolkningen, 

noe som understreker behovet for målrettede forebyggende tiltak og effektiv beskyttelse2. 

Arbeidsgiver har et klart ansvar for å beskytte ansatte mot disse farene og sørge for at risikoen for 

helseskade er så lav som mulig. Selv om risikoen ikke kan elimineres fullstendig, kan den reduseres betydelig 

gjennom systematiske tiltak, riktig verneutstyr og gode rutiner.   

IØBR har de siste årene innført flere forebyggende tiltak, og oppmerksomheten rundt eksponering og 

helsefare er nå større enn noen gang tidligere i selskapet. Likevel tilfredsstiller ikke selskapets brannstasjoner 

dagens krav til et fullt forsvarlig arbeidsmiljø. Det er gjort tiltak for å forbedre rutiner og prosesser, men 

tiltakenes effekt vil være begrenset uten nødvendig fysisk tilrettelegging ved våre stasjoner. 

Et sentralt krav fra Arbeidstilsynet er at garderobeforholdene skal være tydelig inndelt i ren og skitten sone, 

for å hindre spredning av helsefarlige stoffer. Per i dag oppfyller kun brannstasjonen i Marker dette kravet. 

Det er derfor nødvendig med investeringer i bygningsmessige tiltak ved de øvrige stasjonene for å sikre et 

arbeidsmiljø som er i tråd med gjeldende HMS-regelverk og som ivaretar mannskapenes helse på en 

forsvarlig måte. 

2.1.2 Arbeidsmiljøloven og krav til fullt forsvarlig arbeidsmiljø 
Arbeidsmiljøloven stiller krav om at arbeidsmiljøet skal være fullt forsvarlig. Dette innebærer både en 

aksept av visse risikoelementer og et tydelig krav til sikring og forebygging. For et brannvesen betyr dette 

omfattende krav til materiell, verneutstyr og arbeidsforhold, for å sikre et tilfredsstillende vern av 

mannskapenes liv og helse. 

Det må derfor avsettes tilstrekkelige midler til personlig verneutstyr og materiell til bruk ved brann- og 

ulykkeshendelser. Dette gjelder for personell både i forebyggende avdeling og i beredskapsavdelingen. 

Ansatte i operativ innsats eksponeres for giftig og kreftfremkallende røyk og sot. Arbeidstilsynet stiller 

strenge krav til verneutstyr, bekledning og garderobeforhold – herunder tydelig inndeling i ren og skitten 

sone. 

 
1 Kartlegging utført av Smaalenene Bedriftshelsetjeneste for stasjoner i IØK, og Arbeidstilsynets tilsynssak ved Skiptvet brannstasjon. 
2 FHI, Kreftregisteret, Kreftrisiko blant brannkonstabler 2015-2024. 



   Versjon: 1.3 Dato: 15.10.2025 

 

Indre Østfold Brann og Redning IKS 

Budsjett 2026  

Økonomi- og investeringsplan 2026- 2029 

 

 
 Side: 7 av 28 

 

Per i dag oppfyller ingen av våre brannstasjoner, med unntak av stasjonen i Marker, kravene til 

garderobeforhold. Dette representerer et alvorlig avvik fra gjeldende regelverk. Både selskapsavtalen og 

leiekontraktene slår fast at det er utleier som har ansvar for at lokalene er i samsvar med gjeldende lover 

og forskrifter, herunder arbeidsmiljø- og bygningslovgivningen, for den virksomheten som skal utøves i 

lokalene. 

2.2 Brannordning 
IØBR har nylig fremlagt dokumentet Utredning og anbefaling av fremtidig stasjonsstruktur og organisering 

av brannvesenet for representantskapet. Representantskapet har bedt om en utvidet utredning som vil bli 

vedlegg til dokumentet. IØBR leverer denne i september 2025. Dokumentet utgjør anbefaling til ny 

brannordning og skal behandles i representantskapet, før det skal til politisk behandling i eierkommunene.  

Selskapet har ikke lagt inn økonomiske konsekvenser av eventuelle beslutninger knyttet til utredningen i 

budsjettet for 2026. Budsjettet er derfor basert på dagens struktur og forutsetter videreføring av 

eksisterende organisering og tjenestetilbud. 

Siden etableringen i 2016 har IØBR ikke hatt en vedtatt brannordning. Styret forventer at den fremlagte 

utredningen behandles og vedtas, slik at selskapet får et formelt og oppdatert styringsdokument som 

grunnlag for dimensjonering, investeringer og videre utvikling. 

Anbefalingene i utredningen er utformet for å lukke identifiserte avvik, styrke HMS-forholdene og sikre en 

fremtidsrettet og bærekraftig beredskapsstruktur. En vedtatt brannordning vil gi selskapet et tydelig mandat 

og bidra til å løse flere av dagens særskilte utfordringer – både operativt, organisatorisk og økonomisk. 

Utredningsarbeidet med branndokumentet har påført selskapet betydelige merkostnader, som ikke har vært 

budsjettert. Det forventes et begrenset behov for videre utredningsarbeid forbundet med organisering av 

brannvesenet også i 2026. 

2.3 Beredskap 

2.3.1 Dagberedskap  
Dagberedskapen ved flere av IØBRs stasjoner er formelt påpekt som et alvorlig avvik av Direktoratet for 

samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) i deres siste tilsyn. Utrykningstiden til tettstedene overskrides ved 

stasjonene i Spydeberg og Trøgstad, grunnet utfordringer med å sikre tilstrekkelig oppmøte av 

deltidspersonell på dagtid. Lignende tendenser er også registrert ved stasjonene i Skiptvet, Mysen og 

Marker. 

Tilgjengelighet på dagtid er en vedvarende utfordring nasjonalt, særlig som følge av økt pendling, endrede 

arbeidsmønstre og redusert lokal tilknytning. Dette svekker beredskapen vår og gjør det krevende å 

opprettholde forsvarlig innsatskapasitet. IØBR følger utviklingen nøye og vil iverksette nødvendige tiltak ved 

behov, for å sikre beredskapen ved dagens stasjoner. 

Løsningen på utfordringene beskrives i den anbefalte brannordningen, og innebærer omstrukturering og 

profesjonalisering av brannvesenet. Dette er av stor betydning for å sikre en troverdig og fremtidsrettet 

beredskap i vårt ansvarsområde. 

2.3.2 Kompetanse og opplæring – behov og konsekvenser 
For å sikre en trygg og effektiv innsats er det avgjørende at alle mannskaper har gjennomført den lovpålagte 

grunnopplæringen i tråd med gjeldende forskrifter. Manglende opplæring kan få alvorlige konsekvenser – 

både operativt, juridisk og innen HMS. 
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Uten tilstrekkelig utdanning svekkes evnen til å håndtere akutte hendelser på en sikker og forsvarlig måte. 

Dette øker risikoen for feilvurderinger, personskader og mangelfull innsats. I tillegg kan det medføre brudd 

på brann- og eksplosjonsvernloven og forskrift om organisering og dimensjonering av brann- og 

redningsvesen. 

Manglende opplæring kan også gi konsekvenser for forsikringsdekning og erstatningsansvar ved ulykker, og 

svekke tilliten til beredskapen i lokalsamfunnet. For å opprettholde kvalitet, sikkerhet og lovlighet i 

tjenesten, må det derfor prioriteres midler til kurs og kompetanseheving i budsjettet for 2026. 

IØBR har identifisert mangler i lovpålagt utdanning blant deltidskonstabler og utrykningsledere. Det å 

redusere disse manglene er en klar prioritering for selskapet i 2026. I kommende budsjettår vil IØBR derfor 

arbeide målrettet for å sikre at alle ansatte får nødvendig opplæring, og at kompetanseutvikling inngår som 

en integrert del av beredskapsstrategien. Dette innebærer økte kostnader til gjennomføring av lovpålagte 

kurs, herunder kostnader til fast og variabel lønn, kursutgifter, instruktørutgifter, materialavgifter med 

videre.  

Det er et betydelig etterslep på kursplasser ved brannskolen, men antall kursplasser har nå økt og vi 

budsjetterer derfor i 2026 med både interne kurs og kursplasser ved brannskolen. 

2.4 Forebyggende kapasitet 

2.4.1 DSB avvik 
Det stilles økte krav til kompetanse og kapasitet for gjennomføring av forebyggende oppgaver. Det skal 

utføres minst ett årsverk brannforebyggende arbeid etter forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn per 

10 000 innbyggere i selskapets ansvarsområde. Andre forebyggende oppgaver brannvesenet pålegges vil 

kreve ytterligere ressurser.  

Under DSB sitt tilsyn våren 2025 ble det avdekket avvik på 0,5 årsverk til brannforebyggende arbeid ved 

IØBR. Selskapet har sannsynligvis hatt dette avviket siden etableringen i 2016. Selskapet har som målsetting 

å identifisere mulige løsninger for å lukke dette avviket under kommende revisjonsarbeid av forebyggende 

analysen, våren 2026. 

2.4.2 Ubesatt stilling i boligseksjonen 
Årets planlagte budsjett for selvkost (feiing) ble nedjustert under representantskapsmøte 02/2024. Som 

løsning på vedtaket har selskapet vært nødt til å ha en stilling vakant i boligseksjonen i 2025. Konsekvenser 

ved denne underbemanningen vil først kunne konkluderes ved årsskifte, men kan allerede nå synliggjøres: 

- Sammenlignet med samme periode i 2024 har vi hatt en reduksjon på 671 antall tilsyn med 

fyringsanlegg. 

- Sammenlignet med samme periode i 2024 har vi hatt en reduksjon på 364 oppdrag av feiing av 

skorsteiner. 

Denne nedgangen skyldes i all hovedsak redusert bemanning som følge av vakanse i en stilling, mens noe 

nedgang kan tillegges høyt sykefravær og noe ressurspådrag forbundet med batterisaken i Spydeberg. Det er 

ingen tvil om at en vakant stilling påvirker kapasiteten i boligseksjonen betydelig og medfører at færre 

oppdrag blir gjennomført.  

For å sikre kvalitet, kapasitet og bærekraft i det brannforebyggende arbeidet, er det nødvendig å bemanne 

den vakante stillingen i boligseksjonen i 2026. Konsekvenser ved fortsatt underbemanning vil være: 
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- Redusert antall oppdrag i 2026 – redusert aktivitet innen forebygging av brann 

- Redusert brannforebyggende tilstedeværelse i befolkningen – redusert omdømme og tillit 

- Utfordrende å oppfylle lovpålagte krav til gjennomføring 

- Økt press på resterende medarbeidere – kan redusere kvalitet og arbeidsmiljø 

 Selskapet har av disse årsaker ikke planlagt med vakanser i boligseksjonen i 2026. 

2.5 Økonomisk utvikling og styring 
Sammenlignet med andre interkommunale brannvesen har IØBR et betydelig lavere kostnadsnivå per 

innbygger, både innen beredskap og forebygging. Dette fremgår av den uavhengige kostnadsanalysen 

gjennomført av Romerike Revisjon IKS3, og understreker at selskapet har levert tjenester med høy grad av 

effektivitet – men også med begrensede økonomiske rammer over tid. 

Fraværet av planlagte og systematiske investeringer i kjøretøy, utstyr og bygningsmasse i selskapet, er noe 

som nå gir merkbare konsekvenser for beredskapen. Flere av dagens ressurser oppfyller ikke gjeldende HMS-

krav, og det er et akutt behov for utskiftninger og modernisering. Samtidig har selskapet svært begrenset 

likviditet, med lav saldo på disposisjonsfondet. Dette gir begrenset økonomisk handlingsrom og utfordrer 

selskapets evne til å møte uforutsette behov. 

Selskapets eiere har ved flere anledninger påpekt behovet for å redusere kostnadene knyttet til brann- og 

redningstjenesten. Utfordringen med slike krav er at IØBR siden oppstart har vært underfinansiert og hatt en 

organisering med for lav bemanning i stab og nøkkelroller. Dette har gjort det krevende å ivareta strategisk 

ledelse, faglig utvikling og forsvarlig forvaltning, samtidig som innbyggernes forventninger til beredskap og 

sikkerhet skal møtes. For ytterligere kostnadsreduksjoner vil det være nødvendig å gjøre betydelige 

endringer i driftsstrukturen. 

Gjennom den pågående prosessen med ny brannordning er det gjort grundige vurderinger av 

stasjonsstruktur, vaktordninger, innsatsmatriell og innsatspersonell. Selv om den anbefalte 

stasjonsstrukturen ikke medfører direkte kostnadsreduksjoner, vil den legge til rette for vesentlig bedre 

ressursutnyttelse og høyere faglig kvalitet enn dagens løsning. Dette innebærer en betydelig styrking av 

beredskapen. Selskapet vil derfor understreke viktigheten av at eierkommunene engasjerer seg aktivt i 

prosessen, med mål om å etablere en struktur som er faglig forsvarlig, økonomisk bærekraftig og tilpasset 

kommunenes langsiktige rammevilkår. 

Den generelle kostnadsutviklingen på varer og tjenester påvirker de fleste områder i samfunnet. Innenfor 

brann- og redningssektoren er mye av materiellet spesialisert, og har en høyere prisstigning enn 

gjennomsnitt. Fordi mye av materiellet produseres i utlandet, påvirker også den svake kronekursen 

kostnadene i negativ retning. 

I et brannvesen er flere av de største postene i driftsbudsjettet knyttet til kjøp av spesialutstyr, herunder 

verneutstyr. Dette kjøpes ofte inn fra utenlandske leverandører direkte eller via norske agenter. 

Leverandørindustrien til brannvesenet er spesialbransjer med få leverandører og lav grad av konkurranse. 

Utstyr er i liten eller ingen grad kompatibelt med komponenter fra alternative leverandører, så man blir 

ofte låst til enkeltleverandører. Brannvesenet er dermed utsatt for en prisstigning som ofte ligger godt over 

gjennomsnittlige inflasjonsmål.  

 
3 Romerike revisjon IKS Indre Østfold brann og redning IKS, Kostnadsanalyse 2026-2024, april 2025 
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2.6 Uforutsette hendelser 
Den pågående erstatningsprosessen for selskapets merkostnader relatert til batterisaken i Spydeberg, 

forventes å strekke seg utover fristen for innlevering av budsjett for 2026. Utfallet av prosessen kan ikke 

predikeres, og det kan ikke utelukkes at resultatet innebærer merkostnader for selskapet. Merkostnader 

forbundet med uforutsette hendelser er beskrevet i selskapsavtalen, og det jobbes aktivt med å løse saken i 

inneværende budsjettperiode. 

2.7 Operativt innsatsmateriell 
Operativt innsatsmateriell omfatter alt utstyr som er nødvendig for å utføre oppgaver innen operativt 

forebyggende arbeid og beredskapsinnsats. Dette inkluderer personlig verneutstyr, vernebekledning, teknisk 

utstyr og kjøretøy. 

I januar 2025 gjennomførte IØBR en helhetlig mønstring av alt operativt innsatsmateriell og kjøretøy ved 

samtlige stasjoner. Gjennomgangen ga en komplett oversikt over tilstand, funksjonalitet og forventet levetid, 

og danner grunnlaget for en faktabasert vurdering av nødvendige utskiftninger for å opprettholde 

beredskapsevnen og ivareta mannskapenes helse og sikkerhet. 

På bakgrunn av denne kartleggingen har IØBR etablert en prosjektgruppe med representanter fra alle 

stasjoner. Gruppen har i løpet av året levert anbefalinger om prioriterte utskiftninger av innsatsmateriell og 

kjøretøy. De mest akutte behovene, som ikke kan avvente investeringsmidler, må selskapet finansiere over 

driftsbudsjettet for 2025 og 2026. Øvrige investeringsbehov vil bli fremmet som del av budsjettprosessen for 

kommende år og planperiode, basert på en grundig og gjennomarbeidet investeringsplan. 

Store deler av dagens utstyr er preget av høy alder og betydelig slitasje. Flere kjøretøy har begrenset 

sikkerhet og nærmer seg slutten av sin tekniske levetid. Verneutstyr og innsatsmateriell har mangler som kan 

påvirke både innsatsens kvalitet og mannskapenes sikkerhet. 

For å sikre trygg og effektiv innsats må det investeres i moderne og hensiktsmessig innsatsmateriell. Dette er 

avgjørende for å opprettholde beredskapsevnen og etterleve HMS-kravene for mannskapene. Dagens økte 

kostnader til vedlikehold, samt operativ nedetid på grunn av feil, mangler og verkstedtid, vil reduseres ved 

utskifting av materiellet.  

2.8 Struktur og organisering  

Selskapet har i 2025 gjennomført noen organisatoriske tiltak som har vært helt nødvendige, og som vil ha 

innvirkning på budsjettet for 2026, og planperioden. 

 

For å styrke økonomistyringen i selskapet ble det høsten 2025 ansatt en økonomikonsulent i 

administrasjonen. Tiltaket har vært helt nødvendig for å øke kvalitet innen selskapets økonomistyring. IØBR 

har allerede registrert vesnetlig forbedring innen kontroll og økonomistyring. Med denne ansettelsen 

forventer selskapet ytterligere styrking av dette fagområdet i 2026. 

 

Beredskapsavdelingen har vært svært preget av mangel på stabsfunksjoner, og avdelingen har av den grunn 

ikke vært styringskraftig i lengre tid. Leder beredskap har omfattet flere funksjoner enn det som er realistisk 

å ivareta innenfor et årsverk. En slik løsning er ikke bærekraftig i møte med de utfordringene brannvesenet 

står overfor. I 2025 ble derfor beredskapen styrket med funksjonen Operativ Fagleder, herunder med ansvar 

for kompetanseutvikling og øvingsplanlegging i hele selskapet. Tiltaket har vært helt nødvendig og 

adresserer blant annet et av avvikene fra DSB sitt tilsyn i 2025, omhandlende manglende helhetlig 
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øvelsesplanlegging, samordning og oppfølging. Denne nye funksjonen vil styrke styring og ledelse av 

avdelingen og følge opp og lukke DSB avviket. Videre vil funksjonen bidra til helt nødvendig faglig utvikling og 

økt kvalitet i beredskapen. 

 

Selskapet har gjennomført aspirantkurs våren 2025, hvor flere stasjoner har fått nye medarbeidere. Ved 

enkelte brannstasjoner er det i 2025 ikke ansatt erstattere for personell som har sluttet, hovedsakelig der 

bemanningen fortsatt er tilstrekkelig i henhold til forskrift om brann- og redningsvesen. Samtidig har 

rekruttering ikke lyktes ved andre stasjoner, noe som gir utfordringer i den daglige driften. Det er identifisert 

potensial for bemanningsreduksjon ved enkelte stasjoner innenfor forskriftens rammer. Men, utfordringer 

knyttet til dagbemanningen gjør at en slik reduksjon er forbundet med vesentlige utfordringer, og vil derfor 

kun gjennomføres om selskapet befinner seg i en økonomisk situasjon der reduksjon ansees helt nødvendig. 

IØBR følger bemanningssituasjonen tett og har bekymringer tilknyttet beredskapsavvik på dagtid. Ved en 

ytterligere forverring av bemanningssituasjon i Spydeberg eller Trøgstad, blir selskapet tvunget til å 

iverksette nødvendige tiltak. 

 

Mangeårig etterslep på fastlønn, og internteknisk justering i budsjettet, rettes opp i budsjett 2026. Noe av 

dette skyldes at lønnsveksten over tid har vært høyere enn deflator. Selskapet har i tillegg økte kostnader 

ved nevnte nyansettelser, men samtidig gjennomført flere besparelser i 2025 som videreføres. I løpet av 

2026 planlegges en helhetlig gjennomgang av beredskapsordningen, med mål om å identifisere mulige 

besparelser. Gjennomgangen vil blant annet omfatte organisering, antall terminaler og andre relevante 

områder. Dette er et komplekst og ressurskrevende arbeid og vil pågå utover våren 2026.  

 

2.9 Utrykningskostnader 
Brannvesenet har over flere år opplevd en økende mengde helseoppdrag, både lokalt og nasjonalt. Disse 

oppdragene faller utenfor brannvesenets lovpålagte ansvarsområde, men medfører betydelige kostnader for 

selskapet. Økte utgifter til helseoppdrag kan gå på bekostning av ressursene som skal sikre gjennomføring av 

de lovpålagte oppgavene. 

Fra selskapets ståsted er det nødvendig med en tydelig grenseoppgang mellom den kommunale 

helsetjenesten og det regionale helseforetaket. Målet er å avklare hvem som har ansvar for disse 

oppdragene, og hvordan de skal finansieres på en bærekraftig måte. 

Per august 2025 utgjør helseoppdrag selskapets tredje største oppdragskategori, med totalt 31 oppdrag. Til 

sammenligning var antallet for samme periode i 2024 kun 13. Dette tilsvarer en økning på 138 prosent, og gir 

grunn til bekymring dersom utviklingen fortsetter. 
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3 Budsjett 2026 – økonomi og investeringsplan 2026 -2029 

3.1 Finansiering  
Selskapets driftsbudsjetter finansieres av to adskilte bidrag fra eierkommunene: 

- Beredskap og forebyggende virksomhet finansieres gjennom eiertilskudd. Selskapets 

disposisjonsfond for dette området forvaltes av selskapet. 

- Boligseksjonen (feiertjenesten) er basert på selvkost, og fond på selvkostområdet forvaltes av 

eierkommunene. 

3.2 Eiertilskudd  
Fordeling av eiertilskudd til beredskap og forebyggende virksomhet er beregnet i samsvar med 

selskapsavtalens kapittel 2.2.  

Kommune Eierandel % Budsjett 2025 Budsjett 2026 Budsjett 2027 Budsjett 2028 Budsjett 2029 

IØK 81,70 % 46 139 462  47 316 305  47 316 305  47 316 305  47 316 305  

Skiptvet 9,04 % 5 105 272  5 235 488  5 235 488  5 235 488  5 235 488  

Marker 9,26 % 5 229 516  5 362 901  5 362 901  5 362 901  5 362 901  

Sum 100,00 % 56 474 250  57 914 694  57 914 694  57 914 694  57 914 694  
 

Tabell 1: eiertilskudd for 2026 er økt med 4,1% deflator, minus 875 000 kr. Deflator 2026 blir da 2,55%. 

Reduksjonen på 875 000 kr skyldes at lån fra eierkommunene er ferdig nedbetalt i 2025. Beløpet er trukket 

fra etter vedtak i representantskapsmøte 02/2024, sak 15/2024: Budsjett 2025 og økonomiplan 2026-2029 

punkt 2, med følgende vedtakstekst: Halvparten av frigjorte midler fra nedbetalt lån til eierkommunene 

trekkes ut av rammen fra 2026. Øvrige frigjorte midler settes av til framtidige investeringer. 

For finansiering av boligseksjonen (selvkost) vises det til driftsbudsjett i pkt. 3.6. 

3.3 Sentrale endringer og tiltak  
Selskapet jobber systematisk og metodisk for å identifisere kostnadsreduserende tiltak innenfor driften. 

Herunder vurderes gjeldende avtaler, hvor IØBR inneværende år har avsluttet flere avtaler og reforhandlet 

andre med kostnadsreduserende resultat. Videre er innkjøp sentralisert, leverandører vurdert, og priser 

forhandlet, samtidig som behov er vurdert og prioriteringer fastsatt. Økt grad av økonomistyring har 

allerede medført betydelige besparelser i selskapet. God økonomistyring bidrar til å sikre bærekraftig og 

målrettet bruk av tildelte ressurser, samtidig som det vil skape økt handlingsrom og beslutningsgrunnlag for 

nødvendig utvikling. 

Selskapets økte kompetanse innen økonomi og økonomistyring bedrer også selskapets evne til 

inntektsoppfølging, herunder identifisering av feilfakturering, lønnsoppfølging, arbeid med refusjoner og 

dokumentasjon etter hendelser (som er svært krevende), samt eksterne fakturerbare tjenester. 

Alarminntekter 

Gjennom økt ressursinnsats og systematisk oppfølging av alarminntektene, har selskapet oppnådd vesentlig 

bedre kontroll og oversikt over dette området, noe som har resultert i økte inntekter. Området gjelder 

abonnementsinntektene for direktekoblede alarmabonnenter knyttet opp mot øst- 110. Disse 

abonnementene administreres av IØBR og har vært et prioritert oppfølgingsområde med gode resultater. 

Noen av oppfølgingsområdene har vært å etablere gode rutiner, fjerne rabattordninger og følge opp 

ubetalte fakturaer. Det er av den grunn forventet at årets resultat vil øke fra resultatet i 2024, og at 

inntekten vil være tilsvarende for 2026. 



   Versjon: 1.3 Dato: 15.10.2025 

 

Indre Østfold Brann og Redning IKS 

Budsjett 2026  

Økonomi- og investeringsplan 2026- 2029 

 

 
 Side: 13 av 28 

 

Restverdiredning 

Restverdiredning (RVR) er en ordning finansiert av forsikringsselskapene gjennom Finans Norge. Deler av 

innsatsen som gjøres her er for å begrense skadeomfanget etter hendelser, noe selskapet i etterkant kan 

søke refusjon for, så fremst innrapporteringen og innsatsen kvalifiserer til dette. Selskapet vil her se på 

bedring av gjeldende rutiner for å sikre inntektsmuligheter som ligger i denne ordningen. 

 

Oppfølging av lønn og variable tillegg 
IØBR har gjennomført en grundig gjennomgang av lønn og variable tillegg, med hovedfokus på 
beredskapsordningen. I henhold til brann- og redningsforskriften er brannvesenet pålagt å opprettholde 
minimumsbemanning i beredskapen – døgnet rundt, hele året.  
 
Avvikene selskapet i dag har på bemanningssiden, skyldes i hovedsak manglende evne til å etablere 

tilstrekkelig beredskap på dagtid. Dette som følger av samfunnets endringer og utvikling, og er et kjent 

nasjonalt problem for deltidsbrannvesen. Som deltidsbrannvesen står IØBR også overfor utfordringer 

knyttet til rekruttering, sykdom, ferieavvikling, permisjoner og vakanser. I tillegg skal lovpålagte øvelser og 

kompetansehevende tiltak tilpasses den enkelte stasjon. Oppfølging og styring av beredskapen er derfor en 

kompleks og ressurskrevende oppgave, særlig i et deltidsbrannvesen med mange bevegelige deler. 

Kortsiktige bemanningsendringer oppstår ofte på kvelder og i helger, og håndteringen av disse krever 

betydelig innsats. Arbeidet med vikaroppfølging, planlegging og tiltak er et område selskapet aktivt kan 

påvirke, men det skjer ofte utenfor ordinær arbeidstid – på kvelder, i helger og i ferier. 

 

Selskapets organisering har vist seg å være lite bærekraftig, og en styrking av avdelingen har derfor vært 

nødvendig. Rollen som Operativ Fagleder beredskap er etablert for å støtte leder beredskap i den daglige 

oppfølgingen, og bidra til en mer robust og bærekraftig organisering. 

 

Som en del av dette arbeidet har selskapet foretatt en omfattende gjennomgang og justering av lønn og 

variable tillegg. Dette har inkludert korrigering av etterslep i fastlønn og tilpasning av variable tillegg til 

dagens aktivitetsnivå. 

 

Pensjon 

IØBR har premiefond i KLP som kun kan benyttes til premieinnbetalinger. Per i dag står det 2,7 mill kroner 

på fondet, alt som tilføres fondet ut over dette brukes fast til premieinnbetalinger. Premiefondet kan også 

benyttes til ekstraordinære innbetalinger utover hovedregel. Innbetalinger vil regnskapsmessig først få 

effekt året etter i form av redusert premieavvik. For budsjett 2026 er det lagt inn pensjonspremie på 17% 

av lønn. Dette er det samme som i 2025.  

 

Organisasjonsstruktur 

Selskapet viderefører stillingene økonomikonsulent og operativ fagleder beredskap i 2026. Dette er helt 

nødvendig stabskraft for å oppnå god økonomistyring og utføre pålagte oppgaver i beredskapen. Selskapet 

ser behov for å rekruttere til den vakante stillingen i boligseksjonen (selvkost) i 2026. Dersom avvik innen 

dagberedskap forverres, vil selskapet bli tvunget til å iverksette tiltak for å ivareta pålagt beredskap. Tiltak 

for å redusere kostnader i strukturen vurderes fortløpende. 
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Investeringer 

Anbefalt investeringsplan for perioden 2026-2029 vil gjennomføres i henhold til vedtak. Investeringsplanen 

inneholder nødvendige utskiftninger av både kjøretøy og materiell, for å utbedre HMS og øke selskapets 

operative innsatsevne.  

Utredningsarbeid 

Selskapet forventer ytterligere kostnader til utredningsarbeid forbundet med utredning av brannordning. 

Videre er selskapet pålagt å revidere dokumentene: risiko- og sårbarhetsanalyse (ROS-analyse), 

forebyggende analyse og beredskapsanalyse i 2026. Et utredningsarbeid som vil være mer ressurskrevende.  

 

IKT 

IØBR har i 2025 igangsatt forbedringer innen digitale løsninger. For å øke effekten av disse endres 

kanalstrategien, samtidig som det er besluttet å gå over til leasing av IKT-materiell. Dette vil gi økt 

forutsigbarhet og bidra til å unngå store utskiftninger og engangskostnader knyttet til innkjøp. 

Bakgrunnen for endringen er at IØBR har store mengder IKT-materiell som snart må skiftes ut, og leasing 

vurderes som et mer bærekraftig, kostnadsreduserende og forutsigbart tiltak. 

 

Nødnett terminaler 

Dagens organisering av beredskapen innebærer at et meget stort antall radioterminaler tilknyttet nødnett 

er i drift. Ved en omorganisering av den nåværende stasjonsordningen, ligger det et betydelig potensial for 

kostnadsreduserende tiltak, herunder reduksjon av antall terminaler i bruk. Dette kommer i tillegg til 

reduserte lønnskostnader ved en omorganisering. 

 

Selskapet har allerede igangsatt analyser av muligheter og risiko knyttet til en slik omorganisering, og 

arbeidet vil fortsette utover våren 2026. Målet med arbeidet er å identifisere løsning med 

kostnadsreduserende tiltak, samtidig som beredskapen opprettholdes.  

 

Forebyggende kjøretøy 

Overgangen til leasing av kjøretøy til forebyggende avdeling, videreføres i 2026. 

 

Oppfølging av miljø 

Selskapet er på god vei med konvertering av småbilparken fra fossil til elektrisk. Gjennom planlagte 

utskiftinger av den tunge kjøretøyparken vil vi også få stadig mer drivstoffeffektive kjøretøy.  
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3.4 Selskapets driftsbudsjett 2026 
 

 

Tabell 2: økonomisk oversikt drift, 2026-2029 
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3.5 Driftsbudsjett uten boligseksjonen 
 

 

Tabell 3: økonomisk oversikt drift, uten boligseksjonen, 2026-2029 
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3.6 Driftsbudsjett boligseksjonen (selvkost) 
Boligseksjonen er selvkostområde (feiing), hvor finansieringen viderefaktureres innbyggerne basert på 

antall skorsteinsløp. Antall skorsteinsløp per kommune, utgjør dermed også grunnlaget for fordeling av 

eiertilskudd. Det er en mindre nedgang i antall skorsteinsløp fra 2025 til 2026.  

I budsjett 2026 er 72% av driftsbudsjettet i boligseksjonen faste lønnskostnader. Boligseksjonen har i hele 

2025 gjennomført pålagte oppgaver med en stilling i vakanse på grunn av vedtak på pris per pipeløp i 2024. 

Med henvisning til konsekvensene av redusert bemanning i boligseksjonen, beskrevet i dokumentets punkt 

2.4.2, er det selskapets anbefaling å øke pris per pipeløp til 526 kr i 2026, for å gjenoppta normal drift i 

boligseksjonen. 

Dette er en stor differanse fra 2025 og årsaken kan antakelig forklares i IØBR kostnadsanalyse 2016-2024:4 

«Når det gjelder årsgebyrene for feiing og tilsyn ligger gebyrene for kommunene i IØBR samlet sett 

på et lavere nivå enn sammenlignbare kostragrupper og landet både i 2017 og i 2023. I 2023 har 

samtlige kommuner i IØBR gebyrer som ligger under det gebyret man ville fått dersom gebyrene 

hadde fulgt normal lønns- og prisstigning i perioden. I Indre Østfold kommune er gebyret nesten 90 

kroner lavere.»5 

For at boligseksjonen skal være i stand til å videreføre sitt tjenestetilbud og sikre kvalitet, kapasitet og 

bærekraft i oppdragsløsningen, anbefaler selskapet å innhente etterslepet beskrevet i kostnadsanalysen. 

Det er i all hovedsak økte kostnader til lønn, samt noe økte kostnader til drift av kjøretøy, IKT fagsystemer, 

pålagte kurs og kompetansehevingstiltak, samt pålagt utredningsarbeid som er årsaken til de endrede 

rammene. Spesielt er det et lønnsetterslep som har påvirket det store gapet som har oppstått. 

Antall stillinger og kompetansesammensetning i boligseksjonen evalueres fortløpende og ses i sammenheng 

med øvrig personell i forebyggende avdeling, samt dialog med DSB etter årets tilsyn med avvik. 

 

 

  

 

 

Tabell 4: anbefalt pris per pipeløp 2026 

  

 

 

 

 

 
4 Romerike revisjon IKS Indre Østfold brann og redning IKS, Kostnadsanalyse 2016-2024, april 2025 
5 Indre Østfold brann og redning IKS, Kostnadsanalyse 2016-2024. Romerike revisjon IKS. April 2025. 

Pris per pipeløp IØBR 

 Anbefalt Vedtatt 

2020-2023 - 395 kr 

2024 - 439 kr 

2025 514 kr 457 kr 

2026 526 kr  
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3.6.1 Driftsbudsjett boligseksjonen 2026 (feiing): 
                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabell 5: driftsbudsjett boligseksjonen (selvkost) 2026 

 

3.6.2 Finansiering boligseksjonen 2026 (feiing): 
 

Fordeling til kommuner Antall %-fordeling Sum kommune 

Indre Østfold kommune 18522 82 % 9 742 810,32 
Feiegebyr bolig 16860   

Feiegebyr fritidsbolig 1339   
Tilsyn boliggass 323   

Marker kommune 2182 10 % 1 147 760,08 
Feiegebyr bolig 1570   

Feiegebyr fritidsbolig 612   
Tilsyn boliggass 0   

Skiptvet kommune 1868 8 % 982 592,04 
Feiegebyr bolig 1507   

Feiegebyr fritidsbolig 350   
Tilsyn boliggass 11   

Sum totalt 22572 100 % 11 873 162,43 

    

Pris pr stk: 526 kr   
 

Tabell 6: finansieringsmodell boligseksjonen (selvkost) 

 

3.6.3 Investeringer boligseksjonen (feiing) 2026 
Det er ikke foreslått investeringer for boligseksjonen i 2026.  

  

Tekst Budsjett 2026 Budsjett 2025 

Salgsinntekter             (151 826,00)               (180 000,00) 

Sykelønnsrefusjoner             (250 000,00)               (250 000,00) 

      

Direkte utgifter:     

Lønnsutgifter            8 537 550,00              7 239 846,00  

Andre driftsutgifter           3 492 200,00              3 364 800,00  

Overføringsutgifter     

Salg av anlegg                               -                                    -    

Nedskrivning av anlegg     

Avskrivninger (anleggsregisteret)              218 000,00                 189 000,00  

Kalkulatoriske finansutgifter:     

Kapitalutgifter                27 238,43                    28 519,71  

Grunnlag selvkost feiing          11 873 162,43            10 392 165,71  
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3.7 Økonomisk oversikt investering 2026 
 

 

Tabell 7: investeringsbudsjett 2026 
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3.8 Anbefalt investeringsplan 2026 – 2029 
Det foreslått budsjettet for 2026 er utarbeidet innenfor de rammene som eierkommunene har signalisert. 

Det er ikke innarbeidet noen investeringer i det framlagte budsjettet. Samtidig er det et betydelig behov for 

å investere i materiell om IØBR skal ivareta HMS overfor personell, opprettholde sin beredskap og forhindre 

driftsstans under utrykning. I kapittel 3.8 er det lagt fram et samlet investeringsbehov for å sikre nettopp 

dette. Selskapet anmoder eierkommunene å sikre nødvendig beredskap ved å skape rom i handlings- og 

økonomiplan for å følge opp investeringsplanen ved å vedta foreslått investeringsplan. 

Etter fullstendig opptelling og tilstandsvurdering av selskapets kjøretøy og operativt innsatsmateriell har 

IØBR fått en god og helhetlig oversikt. Det er helt nødvendig å gjennomføre utskiftninger av både kjøretøy og 

materiell. Mangelen på en systematisk utskiftingsplan og langsiktige investeringer har over tid akkumulerte 

og betydelige HMS-utfordringer, og samtidig svekket den operative innsatsevnen. IØBR har på bakgrunn av 

dette utarbeidet en investeringsplan for perioden 2026–2029.  

Investeringsplan 2026-2029 inneholder kun nødvendige investeringer, med hovedvekt på HMS utbedringer. 

Alle tiltakene er vurdert som relevante uavhengig av fremtidig organisering (brannordning), og representerer 

et minimumsnivå for å sikre forsvarlig drift og styrket sikkerhet under operativ innsats. 

Tabell 8: investeringsplan 2026-2029 

* vernestøvler, kjeledresser, vernehjelmer, brannhjelmer 

Beskrivelse av investeringstiltak 

Tiltak Beskrivelse kjøretøy (BRANN) 

1 Mannskapsbil Selskapet et har en rekke eldre mannskapsbiler som, primært på grunn av sikkerhetsmessige forhold og 
operativ nedetid, har et klart behov for utskifting. Ved tidspunktet for utskifting vil bilene være over 20 år 
gamle. De har nå betydelig nedetid, mangler viktige sikkerhetsfunksjoner og krever omfattende, kostbart 
og tidkrevende vedlikehold. Bilene skulle allerede vært skiftet ut, men er satt opp i investeringsplanen for 
2027 og 2028 utelukkende på grunn av lang leveringstid. Det er derfor viktig at utskifting skjer så raskt som 
mulig. 

2 Tankbil Selskapets tankbiler er generelt i svært dårlig forfatning, både når det gjelder sikkerhet og pålitelighet. 
Bilene har mange feil og mangler, og er ofte ute av drift grunnet vedlikehold, noe som medfører betydelig 
operativ nedetid. Investeringsplanen legger opp til utskifting av én tankbil i 2027 og én kombibil i 2029. 
Det må også tas høyde for at leveringstiden på disse kjøretøyene kan være lang. 

Investeringsplan IØBR IKS 2026 – 2029 (beløp i hele 1000)  

Tiltak Område Tiltak Levetid 2026 2027 2028 2029 Sum øk. plan 

1 Brann Mannskapsbil 15  6 500 6 500  13 000 
2 Brann Tankbil 15  4 500   4 500 
3 Brann Kombibil 15    6 000 6 000 
4 Brann Fremskutt enhet 10   2 500 2 500 5 000 
5 Brann Kommandobil 10 1 400    1 400 
6 Feiing Varebil 10    700 700 
7 Brann Hørselvern 10 950 350   1 300 
8 Brann Vernebekledning (PBI) 5 500 500 500 500 2 000 
9 Brann Verneutstyr* 10 320 320 320 250 1 210 
10 Brann RD-sett 10 150 150   300 
11 Brann Skogbrann henger 20  210   210 
12 Brann Skogbrannpumpe 20  250   250 
13 Brann Frigjøringsverktøy 15   300  300 

Sum investering brann 3 320 12 780 10 120 9 250 35 470 

Sum investering feiing (selvkost)  0 0 0 700 700 

Sum investering totalt 3 320 12 780 10 120 9 950 36 170 
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3 Kombibil En kombibil er en tankbil med utvidet plass til mannskaper, og kan dermed også fungere som en reserve 
mannskapsbil. Dette gir en kostnadsbesparelse ved at behovet for separate reservebiler reduseres, 
ettersom kjøretøyet har en dobbelt funksjon. En ordinær tankbil har ikke kapasitet til å medbringe 
mannskaper, noe som begrenser den operative fleksibiliteten. En kombibil er derfor planlagt innkjøpt i 
2029, med utgangspunkt i tiltak 2, men nå med mulighet for å transportere ekstra mannskaper. Dette vil gi 
god operativ effekt og bidra til å etablere nødvendig mobilitet i selskapet. Det må også tas høyde for lang 
leveringstid på dette kjøretøyet. 

4 Fremskutt 
enhet 

Fremskutte enheter er kjøretøy som ikke krever utvidede sertifikater, og som er raskere og mer mobile 
enn tyngre kjøretøy. Selskapet har i dag flere rene mannskapsbiler, men disse begynner å bli gamle og har 
behov for utskifting. Planen er å erstatte dem med operative innsatsbiler, benevnt som fremskutte 
enheter. Disse bilene er utstyrt for å kunne gjennomføre operativ innsats, samtidig som de har plass til 
mannskaper og kan håndtere de fleste normale oppdrag. Investeringen gjøres med mål om å redusere 
kostnadene knyttet til dyre mannskapsbiler, samtidig som den gir økt operativ kapasitet 

5 Kommandobil Dagens kommandobil for innsatsleder brann har omfattende feil og mangler, og det er et klart behov for 
utskifting. Brannvesenet er helt avhengig av dette kjøretøyet, som også har kapasitet til å medbringe noe 
operativt materiell. Siden kjøretøyet i liten grad krever spesialtilpasninger, og med det ikke har lang 
leveringstid, er det lagt inn i investeringsplanen for anskaffelse i 2026. 

 Beskrivelse kjøretøy (FEIING) 

6 Varebil Boligseksjonen (feiing) har behov for utskifting av sine spesialtilpassede servicekjøretøy i 2029. Disse 
varebilene er innredet med separate soner for rent og skittent utstyr, for å ivareta HMS for ansatte. 
Kjøretøyene er en kritisk ressurs i leveransen av feiertjenester, og har en forventet tjenestetid på 10 år. 
Investeringen skal bidra til et helsefremmende arbeidsmiljø og sikre optimal mobilitet i tjenesten. 

Tabell 9: beskrivelse av tiltak 

 

Tiltak Beskrivelse verneutstyr og operativt matriell 

7 Hørselvern Dette HMS-tiltaket er tidligere orientert styret og representantskapet. Investeringen omfatter 
anskaffelse av hørselvern med aktiv støydemping og innebygd kommunikasjonsløsning. Med bakgrunn i 
HMS-krav, ønsker selskapet å anskaffe hørselvern som reduserer støy under oppdragshåndtering, 
samtidig som kommunikasjon på skadested og via Nødnett opprettholdes. Dette tiltaket har vært 
gjenstand for gjentatte diskusjoner i AMU-møter, og anses som helt nødvendig. Hoveddelen av 
investeringen er planlagt i 2026, med innkjøp av reservedeler og tilleggsutstyr i 2027. 

8 Vernebekledning 
(PBI) 

Selskapet har 96 deltidskonstabelhjemler med tilhørende personlig verneutstyr. Vernebekledning er 
konstabelens viktigste arbeidsredskap og sikkerhetsutstyr, og utgjør et sentralt HMS-element. Dette er 
personlig bekledning som alle må ha, og som slites i takt med bruk – gjennom øvelser, oppdrag og 
eksponering. Utskiftingen planlegges gradvis og stasjonsvis, for å oppfylle pålagte og nødvendige HMS-
krav som skal sikre mannskapenes sikkerhet og helse. Gamle sett som ikke er kassable vil fortsatt 
benyttes til øvelser, for å unngå unødig slitasje på ny og beredskapsklar vernebekledning. Resterende 
verneutstyr, som RD-hetter og RD-kamera, vil bli anskaffet gjennom ordinær drift. 

9 Verneutstyr Dette tiltaket er en samlepost for brannhjelmer, vernehjelmer, vernestøvler, skogbrannstøvler og 
kjeledresser. Disse er nødvendige deler av personlig verneutrustning til hver enkelt medarbeider i 
operativ innsats. Utskifting vil primært foregår stasjonsvis for økt kontroll og systematikk, og innledes 
for å tilfredsstille pålagte og nødvendige krav til beskyttelse under operativ innsats. 

10 RD- sett Røykdykkerutstyr er en del av brannkonstabelens verneutstyr og inngår som et livsviktig redskap og 
HMS-tiltak ved branner. Selskapet har flere RD sett med behov for utskiftning. Investeringsplanen 
legger opp til gradvis utskifting med fem årlige sett, hvor ny årlig vurdering vil avgjøre mengden 
nyinvesteringer.  

11 Skogbrann henger Det er et godt samarbeid mellom brannvesen i region øst-110. Herunder er det et spesifikt samarbeid 
innen skogbrann. Som et ledd i planverket inngår innsatsplaner og standardisering av innsatsmatriell 
skogbrann. Likhet i utstyr mellom brannvesen er av stor viktighet og denne investeringen vil bidra til 
dette. Denne mangler vi i dag. 

12 Skogbrann pumpe Det er behov for utskifting av flere pumper i selskapet. Investeringsplanen legger opp til utskifting av en 
tung skogbrannpumpe, da behovet for dette er stort. Dette inngår samtidig som et tilskudd i regionens 
skogbrannplan. 

13 Frigjøringsverktøy Levetiden på frigjøringsverktøy begynner å nærme seg slutten. Det legges derfor opp til utskifting av 
dette materiellet for å unngå mangler av nødvendig operativt innsatsmatriell. 

Tabell 9: beskrivelse av tiltak 
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Denne detaljerte beskrivelsen har til hensikt å gi økt innsikt i selskapets investeringsbehov og prioriteringer i 

perioden. Investeringene fordeles utover i perioden og vil gi økt forutsigbarhet for både selskapet, styret og 

representantskapet. Investeringsplanen vil være gjenstand for årlige justeringer basert på årlig 

tilstandsvurdering (mønstring) av eksisterende materiell og behovet for utskifting.  

3.8.1 Finansiering perioden 2026 - 2029 
 

Tabell 10: finansiering investeringer 2026-2029 

 

3.8.2 Økte driftskostnader perioden 2026 - 2029 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabell 11: økte driftskostnader 2026-2029 

 

 

 

 

Finansiering (beløp i hele 1000) 
 

  2026 2027 2028 2029 Sum øk. plan 

Låneopptak 
Mva 
Salgsinntekter 
Tilskudd 
Overføring fra drift  
Bruk av frie fond  
Bruk av bundne fond 
  

2 656 10 224 8 096 7 960 28 936 

664 2 556 2 024 1 990 7 234 

        0 

        0 

        0 

        0 

         
Sum finansiering   3 320 12 780 10 120 9 950 36 170 

Driftskostnader (beløp i hele 1000) 

  2026 2027 2028 2029 

Vektet avdragstid 9,2 14,5 13,1 13 

Renter 4,7% 4,3% 4,0% 4,0% 

Rentekostnader 125 88 72 60 

  435 352 324 

   324 274 

    318 

     

Økte rentekostnader 125 523 748 977 

 

Avdragskostnader 287 287 287 287 

  707 707 707 

   617 617 

    
612 

 

Økte avdragskostnader 287 994 1 611 2 223 

Sum ekstra driftskostnader 412 1 517 2 359 3 200 
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3.8.3 Finansiering investeringsbudsjett 2026 
Selskapet finansierer økte kostander til renter og avdrag i 2026 innenfor foreslåtte budsjett 2026.   

3.8.4 Endring i alarminntektsmodell som finansieringsgrunnlag for investeringsplan 2026–2029 
Investeringsplanen for perioden 2026–2029 innebærer omfattende investeringer som vil medføre betydelige 

økte drifts- og finanskostnader. Som et innspill til representantskapet foreslår selskapet en justering av 

dagens modell for fordeling av alarminntekter, som et forslag til finansieringsløsning med virkning fra 2027. 

IØBR ønsker å innlede dialog med eierkommunene om en endring av dagens modell.  

I dag beholder IØBR 28 % av inntektene fra alarmabonnementer, mens 72 % overføres til eierkommunene. 

Alarmoppfølging er en ressurskrevende oppgave for både IØBR og eierkommunene, og det er behov for å 

vurdere en mer effektiv og bærekraftig modell. Det foreslås at IØBR fra 2027 beholder 100 % av inntektene 

fra alarmabonnementene. Dette vil gi selskapet en stabil og forutsigbar inntektsstrøm som kan benyttes 

direkte til å betjene renter og avdrag knyttet til selskapets investeringsbehov i perioden og fremover. 

En slik løsning vil forenkle fremtidig finansiering, samtidig som den gir mulighet til å bygge opp ny likviditet i 

selskapets disposisjonsfond. Dette vil styrke den økonomiske forutsigbarheten og gi nødvendig handlingsrom 

for langsiktig planlegging og gjennomføring av investeringer. Endringen vil kunne bidra til raskere og mer 

effektive investeringer, samtidig som selskapets økonomiske bærekraft styrkes over tid. 

Oversikt alarminntekter 

Alarminntekter 

År Fakturert 
alarminntekt 

Beløp tilbakeført 
eierkommunene 72% 

Kommentar 

2023 3 274 061 kr  2 357 324 kr    

2024 3 759 087 kr 2 706 543 kr  

2025  4 341 150 kr 3 125 628 kr Prognose 2025 

2026  4 341 150 kr 3 125 628 kr Prognose 2026 
 

Tabell 12: oversikt alarminntekter 
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4 Fond og lån 
Begrenset handlingsrom og likviditetsutfordringer knyttet til disposisjonsfondet 

Selskapets disposisjonsfond gir i dag begrenset handlingsrom til investeringer og uforutsette behov. Over 

mange år har fondet helt eller delvis blitt benyttet til å finansiere investeringer, med mål om å redusere 

fremtidige finanskostnader.  

 

Fondet er nå bekymringsfullt lavt, da det lave nivået skaper betydelige likviditetsutfordringer. Dette påvirker 

selskapets evne til å håndtere større utbetalinger og uforutsette behov, og medfører blant annet at Indre 

Østfold kommune må forskuttere eierbidrag, noe som gir både merarbeid og merkostnader. 

  

  

 

 
Tabell 13: saldo disposisjonsfond 

 

 

Selskapets gjeld 

Et langsiktig lån fra eierkommunene avsluttes med siste innbetaling i 2025. Fra og med 2026 vil selskapet kun 

ha lån i kommunalbanken.  

Lånegjeld  

Lån i kommunalbanken  

IB 01/01-2025 8 517 830 kr 

Bevegelse hittil i år 470 860 kr 

Saldo per 31/08 2025  8 046 970 kr 

Tabell 14: oversikt lån 

  

Disposisjonsfond  

Saldo:  935 911 kr  
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5 Priser for brannvesenets eksterne tjenester 

5.1 Priser for eksterne tjenester 
Kostnadene beregnes ut fra anvendt tid for det antall mannskaper som har utført tjenesten. Det kreves at 

utstyret betjenes av kvalifisert personell fra brannvesenet og medgått tid for mannskap kommer i tillegg. 

Utleie avtales i hvert enkelt tilfelle og utleietid begrenses. Ødelagt materiell skal erstattes av leietaker. 

Motorsprøyte og lysaggregat leies normalt bare ut med betjening fra brannvesenet. Utgifter til drivstoff der 

dette benyttes kommer i tillegg.  

Eksterne tjenester faktureres etter prisliste i henhold til KS sine veiledende satser for 2025, med en økning 

tilsvarende kommunal deflator for 2026. 

Priser for brannvesenets eksterne tjenester (alle priser eks mva) 2026 

Mannskap pr. anvendt time (min 1 time) inkludert kjøring 1 140 kr 

Tung bil (stigebil/høyderedskap, tankbil, mannskapsbil) pr anvendt time inkludert sjåfør (det 
betales for minimum 3 timer).  
Tilleggsmannskaper ut over sjåfør belastes med mannskapssats 

1 940 kr 

Småbåt pr anvendt time (min 1 time) 620 kr 

Motorsprøyte og lysaggregat pr time (det betales for minimum 3 timer) 510 kr 

Lensepumpe pr time 490 kr 

Brannslanger pr lengde (25 m) pr time 65 kr 

Småutstyr/verktøy pr anvendt time (min 1 time) 150 kr 

Bark pr sekk 150 kr 

Leie av røykmaskin inkludert væske pr time (min 1 time) 350 kr 

Boligseksjonen (Ikke lovpålagte feiertjenester)  

Boligforebygger pr time til feiing av ildsteder og andre oppdrag inkludert kjøring tur/retur 1140 kr 

Rapport for eiendomsmeglere 170 kr 
Tabell 15: priser for eksterne tjenester 2026 

 

5.2 Betalingssats for unødige utrykninger 
Automatiske brannalarmer (ABA) gir tidlig varsling ved branntilløp og utgjør en stabil inntektskilde gjennom 

abonnementer med direkteoverføring til Øst 110. Per september 2025 er det registrert 223 ABA-utrykninger 

– nesten halvparten av alle utrykninger – inkludert falske alarmer og avbrutte hendelser. Dette medfører økt 

slitasje på kjøretøy og utstyr, samt en potensiell risiko for mannskapet.  

Det pågår et aktivt arbeid for å redusere antallet unødige ABA-utrykninger, og så langt i år er det registrert 

en nedgang sammenlignet med samme periode i fjor. 

En utfordring knyttet til ABA-systemene er forekomsten av unødige alarmer. For å dekke kostnader knyttet 

til slitasje på materiell, lønn til mannskap og andre driftsutgifter, faktureres kundene et gebyr per hendelse. 

Ordningen fungerer også som et insentiv for kundene til å etablere og opprettholde gode rutiner for 

vedlikehold og service av alarmanleggene. 

Ved unødige alarmer faktureres kundene i dag 5 000 kroner per hendelse. Sammenlignet med øvrige 

brannvesen i Øst-110-regionen, ligger selskapets sats betydelig under gjennomsnittet. En gjennomgang 

utført av IØBR viser at satsen har vært uendret siden selskapet ble opprettet i 2016, og dermed ikke har fulgt 

den generelle kostnadsutviklingen eller deflator de siste ti årene. IØBR øker derfor gebyret til 6 500 kroner 

fra og med 2026. 
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I tillegg ønsker IØBR å signalisere at det fremover vil gjennomføres årlige vurderinger av satsen for unødige 

ABA-utrykninger. 

 Periode 2016 - 2025 2026 

Sats per utrykning  

til unødig utløst alarm 

5 000 kr 6 500 kr 

Tabell 16: sats for unødig alarm 2026 

 

5.3 Gebyrregulativ for handel med fyrverkeri 
Gebyrregulativet er med hjemmel i lokal forskrift om gebyr til dekning av utgifter med behandling av 

søknader om tillatelse til handel med fyrverkeri i klasse II, III og IV og gjennomføring av tilsyn. Gebyret er 

for 2026 økt med deflator. 

Gebyr for handel med fyrverkeri 2026 (alle priser eks mva) 

Gebyr for behandling av søknad (inkludert administrative utgifter ved første tilsyn) 3 900 kr 

Gebyr for 2.gangs tilsyn og 2. gangs behandling etter avslag. 1 770 kr 

 Tabell 17: gebyr for handel med fyrverkeri 2026 
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6 Representantskapets behandling og vedtak 
 

Følgende ble enstemmig vedtatt i sak 19/2025, den 26.september: 

1.   Representantskapet vedtar styrets forslag til budsjett for 2026 (tabell 2).  

2.   Representantskapet vedtar eiertilskudd, med følgende nivå for 2026 (tabell 1): 

  

 

 

3.   Representantskapet vedtar driftsbudsjett (uten boligseksjonen) for 2026 (tabell 3).  

4.   Representantskapet vedtar vedlagte forslag til driftsbudsjett for boligseksjonen (selvkost) for 2026, med 

tilhørende anbefalt finansiering (tabell 5 og 6).  

5.   Representantskapet vedtar vedlagte forslag til investeringsbudsjett for 2026 (tabell 8, 10 og 11).  

6.   Representantskapet vedtar et låneopptak i 2026 på inntil NOK 2.656.000 til finansiering av investeringene   

i 2026.  

7.   Representantskapet vedtar priser for eksterne tjenester, sats for unødige alarmer og behandlingsgebyr 

for fyrverkeri for 2026 (tabell 15,16 og 17).  

8.   Representantskapet gir styret fullmakt til å innarbeide endringer i driftsbudsjettet, som kommer av 

vedtatt investering for 2026. 

 

Forslag til vedtak i sak 26/2025: økonomiplan 2026-2029: 

1. Representantskapet vedtar vedlagte forslag til investeringsplan 2026-2029 (tabell 8, 10 og 11). 

2. Med virkning fra 2027 vedtar representantskapet at alarminntekter i sin helhet innarbeides selskapet, og 

at dette benyttes til finansiering av investeringsplan 2026-2029. 

3. Representantskapet gir styret fullmakt til å innarbeide endringer i økonomiplan 2026-2029, som kommer 

av vedtatt investeringsplan og finansiering for 2026-2029. 

 

 

 

 

 

Indre Østfold  47 316 305 
Skiptvet    5 235 488 
Marker  5 362 902 
Sum  57 914 694 
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Vår styrke – din trygghet 


