
Slik blir du trygg i 
forvaltning av 
alkoholloven



Inger Reidun Mikalsen

Juridisk rådgiver, Folkehelsekontoret Bærum Kommune

Styremedlem i KAS

• Lang fartstid i offentlig forvaltning

Brenner ekstra for rusforebygging, og spesielt for barn og 

unge. Mener at veiledning, tett kontakt og humor er viktige 

verktøy for å jobbe sammen med bransjen for å oppnå god 

alkoholforvaltning.



Tema: Grunnleggende forvaltning av 

alkoholregelverket

Eller – hva må du kunne for forsvarlig behandling i bevillingssaker



Følgende kommer flyvende din vei



To enkle spørsmål

• Hva gjør vi med søknaden?

• Forvaltningsloven

• Skal vi si ja/nei? 

• Alkoholloven

• Forvaltningsloven regulerer altså hvordan sakene skal 
behandles

• Alkoholloven regulerer hvem som kan få bevilling 

• Feil uavhengig av regelverk kan føre til at 
bevillingsvedtaket er ugyldig



Hvorfor forvaltningslov?
• Dagens lov er fra 1967 og har ingen formålsparagraf

• Formålene fremgår av forarbeidene
• Rettssikkerhet

• Effektivitet

• I juni 2025 ble ny forvaltningslov vedtatt. Ikrafttredelse er ikke fastsatt.

• Lovens formålsbestemmelse:



Forvaltningsloven av 
20.juni 2025 (ikke i kraft)



Alkohollov – hvorfor?
• Formålet beskrives i § 1:

• Reguleringen av innførsel og omsetning av alkoholholdig drikk etter denne lov 
har som mål å begrense i størst mulig utstrekning de samfunnsmessige og 
individuelle skader som alkoholbruk kan innebære. Som et ledd i dette sikter 
loven på å begrense forbruket av alkoholholdige drikkevarer

• Alkohol er altså et lovlig rusmiddel – men det er ikke sunt for helsen. 
Det er derfor behov for å redusere skadevirkningene. 



Visste du at

• For å få skjenkebevilling må stedet ha serveringsbevilling 
• Skjenking = servering av alkohol



Kan du i det hele tatt behandle saken?

Habilitet § 6
En offentlig tjenestemann er ugild (inhabil) til å tilrettelegge grunnlaget for en 
avgjørelse eller til å treffe avgjørelse i en forvaltningssak

a) når han selv er part i saken; 

b) når han er i slekt eller svogerskap med en part i opp- eller nedstigende linje 
eller i sidelinje så nær som søsken; 

c) når han er eller har vært gift med eller er forlovet med eller er fosterfar, 
fostermor eller fosterbarn til en part; 

d) når han er verge eller fullmektig for en part i saken eller har vært verge eller 
fullmektig for en part etter at saken begynte; 



Kan du i det hele tatt behandle saken?

Habilitet § 6
Likeså er han ugild når andre særegne forhold foreligger som er egnet til å 
svekke tilliten til hans upartiskhet; blant annet skal legges vekt på om 
avgjørelsen i saken kan innebære særlig fordel, tap eller ulempe for ham 
selv eller noen som han har nær personlig tilknytning til. Det skal også 
legges vekt på om ugildhetsinnsigelse er reist av en part. 



Vanskelig på mindre steder?

• Ugildhetsreglene får ikke anvendelse dersom det er åpenbart at 
tjenestemannens tilknytning til saken eller partene ikke vil kunne påvirke 
hans standpunkt og verken offentlige eller private interesser tilsier at han 
viker sete



Spørsmål habilitet?



Innledende behandling

• Se over søknad – er det noe som mangler? 
• Reglene for hva som skal dokumenteres fremgår av alkoholloven  



En illustrasjon av prosessen

JA

Søknad

Tilstrekkelig 

dok.

Dok. 

mangler

Foreløpig 

svar/mangels

-brev

DOK

.

Vurdering Vedtak

SKATT Politi





Krav til opplysninger/dokumentasjon

• Bevillingshaver – org.nr. – sjekk Brønnøysund

• Navn og adresse på skjenke/salgssted

• Navn på styrer/stedfortreder
• Kunnskapsprøve?

• Dokumentasjon på at de kan bruke skjenke-/salgssted (leiekontrakt el.l)

• Dokumentasjon på skjenke/salgsareal (tegninger) + antall gjesteplasser 
inne og ute

• Dokumentasjon på eierforhold/aksjeeierbok til bevillingshaver



Mer om styrer/stedfortreder

Et salgs- eller skjenkested skal alltid ha en styrer

Skal også ha en stedfortreder for styrer (finnes unntak) Det 
er bevillingshaver som utpeker styrer og stedfortreder, 
men disse må godkjennes av bevillingsmyndigheten!

For å få godkjenning må dette være oppfylt:
• Minimum 20 år

• Uklanderlig vandel

• Bestått kunnskapsprøven

En person kan bare være styrer (eller stedfortreder) på ett 
sted!



Neste steg
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Når sender vi første svar til søker

Når vi har sjekket dokumentasjon sender vi brev til søker. 

Dette kan enten være

- Kvittering på mottatt søknad med orientering om 

saksbehandlingstiden

- Det mangler dokumentasjon – evt begge



Hvis all dokumentasjon foreligger - 

• Forvaltningsorganet skal forberede og avgjøre saken uten ugrunnet opphold. 
(Maks 4 måneder, tjenesteloven §11.)

• Dersom det må ventes at det vil ta mer enn en måned før en henvendelse kan 
besvares, skal det forvaltningsorganet som mottok henvendelsen, snarest mulig 
gi et foreløpig svar. I svaret skal det gjøres rede for grunnen til at henvendelsen 
ikke kan behandles tidligere, og såvidt mulig angis når svar kan ventes. Foreløpig 
svar kan unnlates dersom det må anses som åpenbart unødvendig. (fvl. § 11a)

HUSK at du skal innhente 

opplysninger 

fra politi og skatt



Dokumentasjon mangler

Ved

• Forvaltningens veiledningsplikt – fvl.§ 11

• Forvaltningens utredningsplikt – fvl § 17

Søker må informeres og gis mulighet til å 

innlevere nødvendig dokumentasjon
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Spørsmål?



Neste steg
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Vurderingstema

Kan bevilling gis?

• vandelskrav oppfylt? (krav til personer)

• kompetansekrav oppfylt (krav til personer)

• rett til å benytte lokalet/arealet (tillatelser/leiekontrakt osv. – eiendom)

Andre vurderingstema

• skjenketid/areal – (innenfor alkohollovens bestemmelser/bevillingspolitiske 
retningslinjer/forskrifter)

• finnes det andre årsaker til at kommunen ikke vil gi bevilling (kommunens 
skjønnsutøvelse)



Vandelsvurderingen 

Alkoholloven § 1-7b

Krav om at:

 Bevillingshaver og personer som har vesentlig innflytelse på 
virksomheten, må ha utvist uklanderlig vandel i forhold til 
alkohollovgivningen og bestemmelser i annen lovgivning 
som har sammenheng med alkohollovens formål, samt 
skatte-, avgifts- og regnskapslovgivningen



Uklanderlig vandel

Med uklanderlig vandel menes at søkeren og den som er 
har vesentlig innflytelse på virksomheten, ikke har forbrutt 
seg mot relevant lovgivning

Dette er et objektivt vilkår og krever ikke subjektiv skyld 
hos vedkommende
Ikke mindre overtredelser, særlig ikke hvis de ligger tilbake 
i tid

Avgjørende må være om overtredelse av lovgivningen kan 
si noe om at søker ikke vil oppfylle sine forpliktelser som 
bevillingsinnehaver



Vurderingstema

Kan bevilling gis?

• vandelskrav oppfylt? (krav til personer)

• kompetansekrav oppfylt (krav til personer)

• rett til å benytte lokalet/arealet (tillatelser/leiekontrakt osv. – eiendom)

Andre vurderingstema

• skjenketid/areal – (innenfor alkohollovens bestemmelser/bevillingspolitiske 
retningslinjer/forskrifter)

• finnes det andre årsaker til at kommunen ikke vil gi bevilling (kommunens 
skjønnsutøvelse)



Kompetansekrav og råderett serveringslokalet

• Styrer og stedfortreder må dokumentere kunnskap om alkoholloven og bestemmelser gitt i medhold 
av den, jf. alkoholloven § 1-7c

• Alkoholforskriften regulerer nærmere når dokumentasjonskravet er oppfylt, se forskriftens § 5-1. Det 
er gjennom bestått kunnskapsprøve. Mer om prøven i forskriftens kapt. 5.

• Søker må dokumentere at de har rett til å benytte lokalet til salg/skjenking. Dokumentasjon skjer 
normalt ved fremleggelse av leie-, eller kjøpekontrakt. Sjekk reguleringsbestemmelser og om evt. 
tillatelse til skjenking på utendørs areal foreligger



Skjenke- eller salgstid

- Vurder tidspunkter i søknaden opp mot

- Alkohollovens bestemmelser, se § 4-4 for skjenk og § 3-4a 
for salg

- Kommunens bevillingspolitiske retningslinjer



Andre relevante vurderingstema

- salgs- og skjenketider

- vurdert opp mot alkohollovens bestemmelser og kommunale 
retningslinjer

- salgs- og skjenkeareal 

-  disponerer utleier/leietaker dette? 

-  særlig utendørsareal må vurderes. Også her kan det være kommunale  
retningslinjer som legger føringer for behandlingen

§ 1-7a.Kommunens skjønnsutøvelse ved behandling av søknad om 

bevilling for salg eller skjenking m.v.

Ved vurderingen av om bevilling bør gis, kan kommunen blant annet legge 

vekt på antallet salgs- og skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, 

målgruppe, trafikk- og ordensmessige forhold, næringspolitiske hensyn og 

hensynet til lokalmiljøet for øvrig. Det kan også legges vekt på om 

bevillingssøker og personer som nevnt i § 1-7b første ledd er egnet til å ha 

bevilling.

Kommunen kan beslutte at det ikke skal gis mer enn et bestemt antall 

bevillinger til salg eller skjenking

https://lovdata.no/pro/#reference/lov/1989-06-02-27/%C2%A71-7b
https://lovdata.no/pro/#reference/lov/1989-06-02-27/%C2%A71-7b
https://lovdata.no/pro/#reference/lov/1989-06-02-27/%C2%A71-7b
https://lovdata.no/pro/#reference/lov/1989-06-02-27/%C2%A71-7b
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Krav til vedtak

Det er et enkeltvedtak – etter forvaltningsloven § 2b

Vedtaket skal være:

- Skriftlig fvl. § 23

- Begrunnet fvl. § 24  

- Skriftlig orientering om og med vedtaket

- Klagerett – klager må orienteres om klageadgang

- Klagefristen er 3 uker fvl. § 29



Bevillingsperiode – 
alkoholloven § 1-6
Hovedregel er 4 år

- Opphør senest 30.september året etter nytt 

kommunestyre tiltrer

- Kan fornyes automatisk – forutsetter gjennomgang av 

alkoholpolitisk handlingsplan



Korte huskeregler

Forvaltningsloven bestemmer 

hva, hvordan og når du skal 

gjøre noe

Alkoholloven bestemmer om 

noen skal få bevilling og hva 

som skal til for å få bevilling. 



Takk for meg

HUSK Å BRUKE FORUMET PÅ HJEMMESIDEN☺

www.fkas.no    

E-post: post@fkas.no

http://www.fkas.no/


Ressurser

Her er lenke til aktuelle ressurser som kan benyttes ved 

behandling av søknader og ved informasjon ut til 

• Alkoholloven, spesielt kapt.1.

• Alkoholforskriften 

• Veiledere fra helsedirektoratet 

https://www.helsedirektoratet.no/tema/alkohol

• Vandelsuttalelse fra skatt - bruk denne malen 

https://www.skatteetaten.no/globalassets/bedrift-og-

organisasjon/avgifter/saravgifter/alkoholholdige-

drikkevarer/brevmal-vandelsvurdering-bevilling.docx

• Husk også alltid å sjekke lokale retningslinjer og andre 

relevante lokale bestemmelser

https://www.skatteetaten.no/globalassets/bedrift-og-organisasjon/avgifter/saravgifter/alkoholholdige-drikkevarer/brevmal-vandelsvurdering-bevilling.docx
https://www.skatteetaten.no/globalassets/bedrift-og-organisasjon/avgifter/saravgifter/alkoholholdige-drikkevarer/brevmal-vandelsvurdering-bevilling.docx
https://www.skatteetaten.no/globalassets/bedrift-og-organisasjon/avgifter/saravgifter/alkoholholdige-drikkevarer/brevmal-vandelsvurdering-bevilling.docx
https://www.skatteetaten.no/globalassets/bedrift-og-organisasjon/avgifter/saravgifter/alkoholholdige-drikkevarer/brevmal-vandelsvurdering-bevilling.docx
https://www.skatteetaten.no/globalassets/bedrift-og-organisasjon/avgifter/saravgifter/alkoholholdige-drikkevarer/brevmal-vandelsvurdering-bevilling.docx
https://www.skatteetaten.no/globalassets/bedrift-og-organisasjon/avgifter/saravgifter/alkoholholdige-drikkevarer/brevmal-vandelsvurdering-bevilling.docx
https://www.skatteetaten.no/globalassets/bedrift-og-organisasjon/avgifter/saravgifter/alkoholholdige-drikkevarer/brevmal-vandelsvurdering-bevilling.docx
https://www.skatteetaten.no/globalassets/bedrift-og-organisasjon/avgifter/saravgifter/alkoholholdige-drikkevarer/brevmal-vandelsvurdering-bevilling.docx
https://www.skatteetaten.no/globalassets/bedrift-og-organisasjon/avgifter/saravgifter/alkoholholdige-drikkevarer/brevmal-vandelsvurdering-bevilling.docx
https://www.skatteetaten.no/globalassets/bedrift-og-organisasjon/avgifter/saravgifter/alkoholholdige-drikkevarer/brevmal-vandelsvurdering-bevilling.docx
https://www.skatteetaten.no/globalassets/bedrift-og-organisasjon/avgifter/saravgifter/alkoholholdige-drikkevarer/brevmal-vandelsvurdering-bevilling.docx


KAS konferanse 2026



Hanne Gabrielsen Aas
Om meg: 

• Bachelorgrad i jus 

• Fagansvarlig, Kristiansand kommune 

• Varamedlem i KAS

Kristiansand kommune:

• Storby, ca. 115 000 innbyggere

• Mottar 500-600 søknader om skjenkebevilling for enkelt 

anledninger årlig 



Tema: Ambulerende bevilling og 

bevilling for enkelt anledning

Ambulerende bevilling/sluttet selskap – gis etter alkoholloven § 4-5

Bevilling for enkelt anledning/åpent arrangement – gis etter alkoholloven § 1-6



Når må det søkes om skjenkebevilling?

• Alkohollovens utgangspunkt: 

o Servering mot vederlag –> bevilling.

o Servering uten vederlag –> ikke bevilling.

• Alkoholloven § 8-9 – Regulerer når det kreves bevilling selv uten vederlag. 

o Formål: sikre skjenking under kontrollerte rammer. 



Hovedregel
§ 8-9 første ledd 

Det er forbudt å drikke eller servere alkohol med mindre det foreligger bevilling til dette, og selv om 
dette skjer uten vederlag:

1. i lokaler med tilleggelser hvor det drives serveringsvirksomhet

o Regelmessig servering av mat og/eller drikke – restaurant 

2. i lokaler som vanligvis er allment tilgjengelig for offentligheten

o Samfunnshus, grendehus, rådhus, kino, teater, butikklokaler

3. i forsamlingslokaler eller andre felleslokaler

o Lokaler som eies av private, organisasjoner, bedrifter, foreninger o. l. 



Hovedregel – fortsettelse… 
4. på annet sted der offentlige møter, fester, utstillinger eller andre tilstelninger finner sted

o På tilstelninger som er åpent for allmennheten, foreligger det bevillingsplikt uavhengig av 

stedets karakter

5. på gate, torg, vei, i park eller på annen offentlig plass,

o Ethvert utendørs offentlig sted

6. på skip, fly, tog, buss eller annet innenriks transportmiddel for allmenheten

o Gjelder transportmidlets fellesarealer



Unntak fra hovedregel
§ 8-9 tredje ledd – personer med tilknytning til lokalet

• Eier, leier, driver eller ansatt kan disponere et lokale som nevnt i første ledd nr. 1, 2 eller 3, til eget 

bruk til sluttet selskap.

o Eier – privat eier. 

o Leier – langvarig leieforhold. 

o Ansatt – offentlig og privat virksomhet 

• Beboer i borettslag eller annet boligsamvirke kan disponere lokalene til eget bruk til sluttet selskap. 

OBS! Gjelder ikke ved servering mot vederlag eller dersom utenforstående står for innkjøp og/eller 

servering av alkoholholdig drikk.



Unntak fra hovedregel
§ 8-9 fjerde ledd - lokaler som leies eller lånes for en enkelt bestemt anledning

• Privatpersoners selskapelighet unntas fra bevillingsplikt. 

o Privatperson leier eller låner et lokale som nevnt i første ledd nr. 2 eller 3. 

• Et lokale brukes som alternativ til eget hjem. 

• Må være et sluttet selskap. 

• Utleier/utlåner kan kun stille lokalet til rådighet.

OBS! Gjelder ikke ved servering mot vederlag eller dersom utenforstående står for innkjøp og/eller 

servering av alkoholholdig drikk.



Hva er et «sluttet selskap»? 
• En sluttet krets av personer, som samles for et bestemt formål i et bestemt lokale.

• Arrangementet kan ikke være åpent for «hvem som helst»

• Deltakere må ha en tilknytning til arrangøren.

• Å skrive seg på en liste eller kjøpe billetter er ikke tilstrekkelig. 

• Arrangementer som ikke oppfyller lovens krav til sluttet selskap: medlemsmøter, kundekvelder, vip-

arrangementer o.l.



Spørsmål som kan stilles

• Hvor mange deltakere?

• Hvordan er deltakerne invitert?

• Er arrangementet gjort kjent på internett / i sosiale medier?

• Påmelding?

• Hvilken tilknytning har deltakerne til den eller de som inviterer?

Tips: Google arrangementet 



Veileder 

• § 8-9 er en vanskelig bestemmelse. 

• Kristiansand kommune har utarbeidet en veileder som 
er til god hjelp for både saksbehandlere og arrangører: 

https://www.kristiansand.kommune.no/skjemaer/KK001/

https://www.kristiansand.kommune.no/skjemaer/KK001/


Ambulerende bevilling

Alkoholloven § 4-5



Hva er en ambulerende bevilling?
• En midlertidig tillatelse – alkoholservering på arrangementer for sluttede selskaper. 

o Bryllup, jubileum o.l.

• Kommunestyret vedtar antall ambulerende skjenkebevillinger.

o Ikke bundet til person eller et spesifikt lokale. 

• Passer for cateringvirksomheter og event-selskaper. 

• Skjenkesteder kan søke om å utvide gjeldende bevillingen. 

• Gir ikke rett til å kjøpe alkohol engros.



Søknadsprosess og behandling
• Det må utpekes en styrer og stedfortreder

o Må ha fylt 20 år 

o Trenger ikke å ha bestått kunnskapsprøven

• Ikke krav om at det skal innhentes uttalelser fra politi og sosialtjeneste før bevilling gis.

• Betale gebyr 

o Pris for bevillingen indeksreguleres årlig og kommunene kan fakturere bevillingshaver inntil 
kr 470,- i 2026, per arrangement.



Ambulerende skjenkebevilling – lite brukt i dag

• Alkoholloven § 4-5 ble etablert før § 8-9 (serverings- og drikkeforbud).

• Unntakene i § 8-9 tredje og fjerde ledd har redusert den praktiske relevansen til § 4-5.

• Kristiansand – alle søknader behandles som søknader om skjenkebevilling for 
enkeltanledninger.



Bevilling for en enkelt bestemt anledning

Alkoholloven § 1-6 andre ledd



Hva er skjenkebevilling for en enkelt anledning?
• Midlertidig tillatelse – skjenke alkohol under en bestemt begivenhet. 

• Arrangementer som ikke gjennomføres som en fast ordning.

o Festivaler, julemarkeder, private arrangementer i leide lokaler.

• Avgrenset tidsperiode og til et konkret arrangement.

• Bevillingen kan gis for flere sammenhengende dager.

• Virksomheter som har en alminnelig skjenkebevilling: 

o Utvidelse av alkoholgruppe.

o Utvidelse av skjenkeareal.



Søknadsprosess og behandling
• Søknad: tid, sted, antall deltakere, alkoholgruppe og type arrangement. 

• Det må oppnevnes en styrer og en stedfortreder 

o Må være over 20 år

o Ikke krav om bestått kunnskapsprøve. 

➢ Bestått prøve – kan kjøpe alkohol fra grossist.

• Vandelsvurdering: styrer, stedfortreder og andre person med «vesentlig innflytelse». 

• Større arrangementer – innhenter også skatteattest. 

• Uttalelse fra politiet og sosialtjenesten.

o Ordens- og trafikkmessige forhold.

o Sosialpolitiske og miljømessige spørsmål.

• Tilleggsinformasjon som kan kreves: leieavtale, kopi av godkjenning fra politiet, ros-analyse, 
nabovarselliste og områdekart. 



Gebyr 
• Gebyr etter omsetning eller minimum minstegebyr.

o I 2026 er minstegebyret satt til 6600,-. 

• Kristiansand kommune fakturerer ut fra arrangementets størrelse (antall deltakere): 



Sanksjonsmuligheter 
Brudd på bestemmelser i alkoholloven og/eller brudd på vilkår i bevillingsvedtak 

• Arrangører kan ikke tildeles prikker.

• Lovbrudd kan føre til avslag på fremtidige søknader.

o Skjenking til mindreårige.

o Brudd på regler om skjenketider.

o Brudd på kravet om forsvarlig drift. 

Tips – inviter arrangør inn på en veiledningssamtale før arrangementsdato. 

• Det er politiet, ikke bevillingsmyndigheten, som skal drive kontroll med og gripe inn overfor 
bevillingsløs skjenking.



Kort oppsummert – steg for steg

1. Er arrangementet bevillingspliktig? Alkoholloven § 8-9

• Ja – videre til steg 2. 

• Nei – prosessen stopper her.

2. Er det tale om et «sluttet selskap»?

• Ja – det kan søkes om ambulerende bevilling

• Nei – det kan søkes om skjenkebevilling for en enkelt 

bestemt anledning 



Takk for meg

Hanne Gabrielsen Aas

Hanne.Gabrielsen.Aas@Kristiansand.kommune.no

Tlf: 467 87 880

www.fkas.no    

E-post: post@fkas.no

mailto:Hanne.Gabrielsen.Aas@Kristiansand.kommune.no
http://www.fkas.no/
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