
 

 

 

 
Arkiv :L13   
Arkivsaksnr :2023/420-65   
Saksbehandler:  Steinar Danielsen 

 
 

Saksfremlegg 
 

Utvalg Utvalgssak Møtedato 
Utvalg for Plan, levekår og utmark   

Kommunestyret   
 
 
Detaljregulering Setermoen leir med Toftaker - 2. gangs behandling etter 
off. ettersyn 
  

Innstilling  
 
Saken legges fram uten innstilling. Viser til punkt for videre behandling med alternativer 
 
 
 
 
Vedlegg: 
1 Vedlegg 1 Planbeskrivelse_Setermoen leir med Toftaker_04.05.26 
2 Vedlegg 2 Plankart Setermoen og Toftaker_21.04.26 
3 Vedlegg 3 Reguleringsbestemmelser, Setermoen leir med Toftaker_21.04.26 
4 Vedlegg 4 Biologisk mangfold-rapport, Setermoen leir med Toftaker 
5 Vedlegg 5 10254753-02-Flomfarevurdering Setermoen leir REV01 
6 Vedlegg 6 Datarapport grunnundersøkelser, Setermoen leir 
7 Vedlegg 7 Landskapsvirkning KU, Setermoen leir med Toftaker 
8 Vedlegg 8 Naturmangfold KU, Setermoen leir med Toftaker 
9 Vedlegg 9 Fagrapport støy, Setermoen leir med Toftaker 
10 Vedlegg 10 Geoteknisk vurdering, Setermoen leir 
11 Vedlegg 11 Kulturminneinteresser, Setermoen leir 
12 Vedlegg 12 Trafikkanalyse, Setermoen leir med Toftaker 
13 Vedlegg 13 Risiko- og sårbarhetsanalyse, Setermoen leir med Toftaker 
14 Vedlegg 14 Notat forurensede lokaliteter, Setermoen leir 
15 Vedlegg 15 Energikonsept, Setermoen leir 
16 Vedlegg 16 Tiltaksplan forurenset grunn Setermoen garnison 
17 Vedlegg 18 NVE Høringsinnspill med INNSIGELSE 
18 Vedlegg 19 STATSFORVALTER Samordnet høringsuttalelse til reguleringsplan for 

Setermoen leir med Toftaker, planID R1922138 
19 Vedlegg 20 TROMS FYLKESKOMMUNE  høringinnspill til planforslag - Setermoen leir med 

Toftaker 
20 Vedlegg 21 STATENS VEGVESEN Høringsinnspill til forslag reguleringsendring Setermoen 

leir med Toftaker 
21 Vedlegg 22 STATKRAFT Høringsinnspill til reguleringsendring Setermoen leir med Toftaker 
22 Vedlegg 23 FORSVARSBYGG Høringsinnspill med INNSIGELSE 



23 Vedlegg 24 UIT Høringsinnspill Kulturminner - Setermoen leir med Toftaker 
24 Vedlegg 25 42_424 Høringsinnspill fra Vidar Søreng 
25 Vedlegg 26 NVE trekking av innsigelse 
26 Vedlegg 27 Statsforvalterens frafall av innsigelser Setermoen leir med Toftaker 
27 Vedlegg 28 Bakgrunnsinfo til BK vedrørende Innsigelse fra Forsvarsbygg 
28 Vedlegg 17 Merknadsskjema, Setermoen leir med Toftaker 
29 Vedlegg 29 Illustrasjonsplan, Stermoen leir med Toftaker_25.09.25 

 
Andre dokumenter (ikke vedlagt): 
VAO rammeplan 
 
 
 
 
Kort sammendrag av saken: 
 
Utarbeidelsen av planforslaget startet våren 2023 hvor Forsvarsbygg igangsatte en planprosess for 
Setermoen leir. Planområde ble også utvidet til å omfatte boligområde Toftaker hvor det ikke finnes 
tilfredsstillende arealplan. Planforslaget er omfattende og av denne grunn har det tatt relativt lang til 
fra oppstart til ferdig plan. Ved 1. gangs behandling av planforslaget i utvalg for Plan, levekår og 
utmark (PLU), ble det gjort endringer i planbestemmelsene før utlegging til offentlig ettersyn. 
Endringen utløste en innsigelse fra forslagstiller Forsvarsbygg som er forsøkt løst gjennom 
dialogmøter. I tillegg ble det fremmet innsigelser fra Statsforvalteren og NVE.  Etter at fristen for 
tilbakemelding på planforslaget gikk ut i midten av januar, har forslagstiller Forsvarsbygg gjort 
mindre endringer i plankart og bestemmelser for å imøtekomme innsigelsene fra Statsforvalter og 
NVE. 
 
 
 
Behandling av merknader og innsigelser etter offentlig ettersyn: 

Etter at planforslaget har vært ute til offentlig ettersyn er det innkommet 9 merknader og innsigelser 
fra flere etater, samt en privat grunneier som blir berørt. Behandling av merknader og innsigelser er 
samlet i egen oversikt (vedllegg17). Endringer og tilføyelser i planbeskrivelse(1) og 
reguleringsbestemmelser(2) er merket med rød tekst. 

Kommentar til behandling av innsigelser og merknader: 

Oppsummert er innsigelser og merknader behandlet av forslagstiller ved endringer og justeringer i 
plankart, planbestemmelser og planbeskrivelsen. Endringene som er foretatt har dermed gitt 
grunnlaget for trekking av innsigelser fra to av tre parter med innsigelsesrett. Forsvarsbyggs 
innsigelse på endringene  i planbestemmelsene ved 1. gangs behandling i PLU, er i hovedtrekk 
flytting av perimetersikring og tilføring av rekkefølgebestemmelser som i praksis vil kunne bety 
byggestopp i store deler av Setermoen leir før leirgjerdet er flyttet. Forsvarsbygg har i eget notat 
(vedlegg 28) redegjort for hvorfor det aktuelle gjerdet ikke kan flyttes og dermed at Artillerileiren kan 
åpnes opp som en «sivil» del av Setermoen leir. 

Innsigelsen fra Forsvarsbygg gjenstår å få trukket og vil dermed være grunnlag for en mekling før 
planforslaget eventuelt må avgjøres av Kommunal- og moderniseringsdepartementet. 

 
 
 
 
 



Saksopplysninger 
 
Saksopplysningene er i hovedtrekk de samme som ved 1. gangs behandling før offentlig ettersyn 
og med tillegg av merknadsbehandling / innsigelser. Hensikten med planforslaget belyses godt i 
den innledende del av planbeskrivelsen hvor det står følgende: 
 
«1.1 Hensikten med plan 
Langtidsplan for forsvarssektoren 2025–2036, Prop. 87 S (2023–2024), legger til grunn en betydelig 
modernisering og strukturutvikling for Hæren. Sjef Hæren sin plan allokerer store deler av denne 
utviklingen til Setermoen leir. Hensikten med reguleringsplanen er således å legge til rette for 
Forsvarets framtidige styrking på Setermoen, med de utbyggings- og moderniseringsbehov dette vil 
medføre i militærleiren. Noe av Forsvarets boligbehov vil i reguleringsplanen kunne løses utenfor 
selve Setermoen leir, på Toftaker og Toftakerlia, samt på eiendom gnr/bnr 42/483, kalt Molund-
tomten, like øst for Toftaker. Sistnevnte eies av Bardu kommune.» 
 
«Gjeldende reguleringsplan, Setermoen Leir (plan-ID R1922081), som er en eldre reguleringsplan 
fra 2006, utgjør storparten av foreslåtte plan og erstattes i sin helhet. Gjeldende plan er ikke 
dekkende med tanke på dagens og framtidige behov i Forsvaret, og nødvendigheten av nye 
langsiktige løsninger er påtrengende. For å kunne ta helhetlige grep for den framtidige arealbruken, 
innbefatter det nye planforslaget også «Artillerileiren» og «Verkstedsområdet», som både operativt 
og geografisk er en del av Setermoen leir. Stedvise geografiske utvidelser sammenlignet med 
gjeldende planers avgrensninger er i tillegg foreslått for bl.a. å ha kontroll på trafikale tilknyt» 
 
Planforslaget er godt gjennomarbeidet med utredninger som danner grunnlaget framstilling av 
planforslaget til politisk behandling.  Detaljplanen er omfattende og dekker et relativt stort område 
regulert til ulike formål. Utdragene under viser hovedtrekkene i planen og er i samsvar med det som 
ble lagt fram ved 1. gangs behandlingen. 
 
Boområder med tilhørende anlegg  

Planforslaget legger til rette for gode boområder med tilhørende uteoppholdsområder. Lekeplasser 
er innlemmet i sistnevnte og vil sammen med større områder regulert til fri- og grøntområder gi 
boligområdene tilgang til større friluftsområder i nærmiljøet. Forslaget legger til rette for både ny 
småhusbebyggelse (B1-6) og konsentrert småhusbebyggelse (BKS). I tillegg er eksisterende 
boliger (BF1-6) tatt inn i plan. Forsvaret har et stort behov for boliger og i planen er det satt av tre 
store områder ( KBA1-3) for kombinert bebyggelse og anleggsformål, der det gis mulighet for å 
etablere ulike former for boliger og militære kvarter. I et av områdene (KBA 2) åpnes det også opp 
for etablering av bygg for kontorer.  

Infrastruktur  

Infrastruktur som veier, vann og avløp er vurdert for hele planområde. I hovedsak er eksisterende 
veier regulert inn i planforslaget og disse er justert i henhold til trafikkanalyse og innspill fra Bardu 
kommune. Etter merknad fra Statens vegvesen er også veiene på Toftaker samlet i en felles 
avkjøring (se vedlegg 4). Videre er det i planforslaget tatt inn en rekke forbedringer av veistandard 
med breddeutvidelse og etablering av gangveier / fortau. Spesielt kan veien til Toftakerlia trekkes 
frem der det er planlagt både utvidelse og etablering av fortau i hele veilengden. For deler av denne 
veien vil det påregnes en økning av trafikk fra område (KBA1 og 2) ved dagens Blokkveien ut imot 
Altevannsveien. Etter innspill fra Troms Fylkeskommune ved offentlig ettersyn er det også foretatt 
noen justeringer i plankartet og bestemmelsene. 

Støy  

Som vedlegg til planforslaget er det utarbeidet en egen støyrapport. Tradisjonelt er det støy fra 
Setermoen skytefelt registrert med gul og rød sone som har berørt Setermoen tettsted, i tillegg til 



trafikkstøy langs hovedveiene. I støyrapporten er det også vurdert støy innenfor alle boligområder i 
plan. For mer detaljer vedrørende støy, se vedlagte Fagrapport støy. Oppsummering av støyforhold 
finnes også i planbeskrivelsen (pkt. 4.17 side 46) Etter offentlig høring og innsigelse fra 
Statsforvalteren er det tatt inn justeringer i planbestemmelsene vedrørende støy. 

Grøntstrukturer og friområder  

For området ved Toftaker er det lett tilgang til eksisterende friluftsområder ved Toftakervannet. I 
planforslaget er tilstøtende områder til boligene regulert som friområder. Disse samsvarer også med 
formålet i tilstøtende plan for Setermoen skytefelt, slik at helheten blir ivaretatt. For leirområdet er 
det ikke regulert inn friarealer eller utenomhusarealer med egne arealformål. Illustrasjonsplanen 
viser imidlertid hvordan slike arealer kan framstå i forbindelse med både eksisterende og ny 
bebyggelse. Innenfor leirområde er større grøntområder langs Seterelva og deler av Barduelva gitt 
en hensynsone for bevaring. I forbindelse med offentlig ettersyn er det tatt inn noen presiseringer 
for bruk av hensynsonene lang Bardu- og Seterelva. Disse er i tillegg utvidet noe.  

 

Konsekvensutredninger (KU)  

I henhold til fastsatt planprogram er tre tema valgt for en konsekvensutredning (KU). KU tema er 
Landskapsvirkning, Naturmangfold og Trafikk/samferdsel. I planbeskrivelsen (pkt. 6.1 side 77 -79) 
gjøres det kan kort oppsummering av KU utredningene med funn som er tatt med i det videre 
planarbeidet. Utredningene er relativt omfattende og følger saksframlegget som egne vedlegg. Alle 
konsekvensutredningen er godt gjennomarbeidet og belyser hvilken påvirkning planforslaget vil få 
for de aktuelle tema i utredningen. Spesielt må KU Naturmangfold trekkes frem. Denne viser et rikt 
mangfold av arter og naturtyper i området, selv om område i dag er både utbygd og i bruk.  

Klima- og miljømessige konsekvenser  

Områdene som blir berørt av planforslaget er i hovedsak satt av til Forsvarets formål (87%). 
Planlagte utbygginger i Setermoen leir vil påvirke klima- og miljø ut over dagens nivå. I tilknytning til 
planforslaget er det utarbeidet en rapport om energikonseptet for nye Setermoen leir. Rapporten 
belyser hvordan Forsvaret skal redusere sitt energiforbruk og direkte klimagassutslipp. For 
utfyllende informasjon vises det til rapporten som vedlegges saksutredningen. 

Andre forhold vurdert i planforslaget 

I tillegg til analysene som er nevnt i saksframlegget er det også laget rapporter for ROS, registrert 
forurensing, kulturminner og geotekniske undersøkelser i planområdet. Disse følger som vedlegg i 
saken. 

 
Oppsummert samlet vurdering av planforslaget 

Som innledningsvis nevnt har reguleringsprosessen pågått i over tre år. Planforslaget er omfattende 
med mange tema, konsekvensutredninger, innspill og vurderinger som samlet sett gjør at 
planprosessen har tatt tid.  

Etter offentlig ettersyn er det foretatt justeringer av plankart og bestemmelser i henhold til 
merknader og innsigelser. Samlet vil disse gi et godt grunnlag for effektiv behandling av framtidige 
byggesaker i planområdet. Illustrasjonsplanene som vedlegges plandokumentene viser potensiale 
som ligger for utbygging i både leirområde og den sivile delen som planen omfatter. 



Planforslaget har etter endringer og justeringer kun et tvistepunkt som forslagstiller og 
planmyndighet ikke er enige om. Den videre behandling av planforslaget vil dermed være avhengig 
av hvordan denne tvisten (Innsigelsen) løses. 

 
 
Videre behandling: 
 
Planforslag kan ikke vedtas med rettsvirkning av kommunestyret så lenge det foreligger uløste 
innsigelser.. En innsigelse vil måtte løses med mekling og en eventuell avgjørelse av Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet. 

Planforslaget ble fremmet for politisk behandling i PLU møte 13.10.2025 med innstilling på at 
planen kunne legges ut på offentlig ettersyn uten endringer, siden den ut i fra en planfaglig 
vurdering var et godt gjennomarbeidet planforslag. De foreslåtte endringene som ble foretatt i PLU, 
ble ikke utredet nærmere før utlegging til offentlig ettersyn. Endringene er grunnlaget for innsigelsen 
som nå gjenstår å få fjernet i den videre saksbehandling. Under skisseres det fire mulige til 
løsninger: 

1. Planforslaget vedtas med endringer av bestemmelser i 1. gangs behandling og sendes til 
mekling før endelig behandling. 
 

2. Planforslaget vedtas i sin opprinnelige form. Endringene i planbestemmelsene gjort av PLU 
ved 1. gangs behandling fjernes. Forslagsstiller Forsvarsbygg kan med bakgrunn i en slik 
løsning trekke sin innsigelse før behandling av K-styret. 
 

3. Innsigelsen gjelder for et bestemt område i planforslaget. Gjeldene planer i det aktuelle 
område er Artillerileiren med planID R1922080, R1922107 og B1922003. I henhold til PBL § 
12-13 kan en plan vedtas dersom innsigelsen klart knytter seg et avgrenset  område av 
planforslaget. Forutsetningen vil her være tilstede såfremt at rekkefølgekrav knyttet til andre 
områder ikke blir endret eller at det innføres nye rekkefølgekrav i planen knytet til område 
som tas ut. .  Forslagstiller og kommunen vil dermed gå i mekling på det omtvistede område 
mens resten av planen blir vedtatt. 

4. Planforslaget godkjennes ikke og sendes tilbake til forslagstiller for endring, Siden partene 
allerede har avholdt tre dialogmøter uten å komme til enighet, vil dette alternativet 
sannsynligvis bare forsinke planprosessen ytterligere. 
 

 
 
Økonomiske konsekvenser 
Det er ikke registrert forhold som tilsier direkte økonomiske konsekvenser for Bardu kommune. 
Ellers vises det til planbeskrivelsen (pkt. 7.16 side 89) 
 
 
Klima- og miljømessige konsekvenser 
Til planforslaget er det utarbeidet en egen rapport for energikonseptet for Setermoen leir hvor også 
klimagassutslipp også er et tema (kap. 4.5). Rapporten følger vedlagt(15). 
 
 
 
Vegard Johansen 
Kommunedirektør 
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