
Merknadsbehandling etter o entlig ettersyn 
 

Fra 
 

Innsigelse  Bearbeiding

NVE 
(Vedlegg 1) 

NVE har innsigelse til 
detaljreguleringsplanen 
fordi sikkerhet mot 
skred ikke er 
tilstrekkelig utredet og 
ivaretatt i 
plandokumentene. 

Avklaringsmøte avholdt med NVE – Innsigelse er 
løst ved at det legges inn en hensynsone i 
plankartet for det aktuelle område og at det tas 
inn et konkret punkt i planbestemmelsene. 
 
NVE har i brev 30.04.2026 trukket sin innsigelse. 

Forsvarsbygg 
 
(Vedlegg 2) 

Innsigelse gjelder 
endring av 
planbestemmelser 
gjort av PLU i møte for 
1. gangs behandling 

Forsvarsbygg har i eget notat datert 26.02.2026 
underbygget sin innsigelse. Notatet er oversendt 
medlemmene i PLU 06.03.2026. Notatet følger 
også som vedlegg til saken. 
 
Innsigelsen gjelder fortsatt og det vil være den 
som gjenstår i forhold til å få vedtatt 
planforslaget i sin helhet. 
 

Statsforvalteren 
i Troms- og 
Finnmark 
 
(Vedlegg 3) 

Statsforvalteren 
fremmer innsigelse til 
manglende 
ivaretakelse av 
naturfare, sikkerhet 
mot 
skred. 

Se avklaring med NVE
 
Stasforvalteren har i brev datert 29.05.2026 
trukket sin innsigelse på manglende sikkerhet for 
byggegrunn. 

Statsforvalteren 
fremmer etter dette 
innsigelse begrunnet i 
utilstrekkelig 
ivaretakelse av 
støy i 
plandokumentene. 
Det må fremgå av 
planbestemmelsene at 
boenheter skal utstyres 
med balansert 
ventilasjon og utvendig 
solavskjerming på 
soleksponerte fasader. 

Forsvarsbygg har tatt inn  bestemmelser 
vedrørende støy og solavskjerming i 
planbestemmelsene.  
 
 
Stasforvalteren har i brev datert 29.05.2026 
trukket sin innsigelse på manglende ivaretakelse 
av støy i planbestemmelsene. 

Statsforvalteren 
fremmer etter dette 
innsigelse begrunnet i 
manglende vurdering 
av 
Vannforskriftens §§ 4-
7, og i forlengelsen av 

Forslagstiller Forsvarsbygg har i eget skriv datert 
05.03.2026 underbygget hvordan de har vurdert 
planforslaget i forhold til vannforskriften. Det 
vises her til flere rapporter og oppfølging av 
eventuell forurensing i skytefelt og leir. 
 



dette manglende 
vurdering av hvorvidt 
Vannforskriftens § 12 
kommer til anvendelse. 

Stasforvalteren har i brev datert 29.05.2026 
trukket sin innsigelse på manglende ivaretakelse 
av vannmiljø. 

 
 
 

 

Fra 
 

Merknad Bearbeiding

Statsforvalteren 
i Troms- og 
Finnmark 
 
(Vedlegg 3) 

Naturmangfold er 
avhengig av at 
hensynsonene har 
begrenset bruk med 
tanke på uttak av ved, 
aktivitet som forstyrer 
dyre- og fugleliv 

Det legges opp til at i hensynsonene skal det ikke 
tas ut ved eller utøves annen aktivitet som 
forringer arealenes funksjon. Før en eventuell 
aktivitet skal det foreligge biologisk vurdering for 
å bevare naturmiljøet 

Kantsoner langs 
vassdrag bør økes fra 
10 til 20 m for bedre å 
hensynta dyre, fugle og 
planteliv i barrieren 
mot Barduelva 

Forslagstiller har økt kantsonen mot Bardu- og 
Seterelva fra 12 til l 20 m i plankartet. 

Troms 
Fylkeskommune 
 
 
 
(Vedlegg 4) 

Kulturminner-
hensynsone rundt 
Setertun mangler 
 
 
 
 
 
Samferdsel – Justering 
av formålsgrenser 
mellom 
samferdselsformål 
tillates. Altevannsveien 
FV8470 bredde min. 
7,5 m. Siktsoner i alle 
veier med tilknytning til 
FV 8470. AVT og AVG 
ikke i planbeskrivelse. 
Veier må utarbeides 
med bakgrunn i 
håndbok N100 fra 
Statens vegvesen 
 
Regionplan utgått 
erstattes med ny 
 
Byggegrense – langs 
vei. Generell 

Hensynsone rundt Setertun er tatt inn i siste 
revisjon av plankartet. I tillegg er selve bygget 
lagt inn som kulturminne for bevaring. 
I tillegg skal Fylkeskommune være høringspart 
for tiltak som berører hensynssonene for 
bevaring av kulturmiljø. 
 
 
Flere mindre justeringer er foretatt i plankartet 
for å imøtekomme innspillene fra 
Fylkeskommunen vedrørende planens påvirkning 
på FV 0847. 
 
I tillegg er det tatt inn i bestemmelsen bruk av 
håndbok N100 og andre relative håndbøker for 
utforming av de aktuelle tiltakene. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Erstatt med ny referanse til gjeldene fylkesplan. 
 
Mindre justeringer i plankartet 
 
 



bestemmelse må ikke 
gjelde langs fylkesveien 
 
Gang- og sykkelveier – 
sikring mot flom med 
hjemmel i 
bestemmelsene 
 
 
 
 

 
Hensynsone flomfare ivaretar også gang- og 
sykkelveier i plan 

Statens 
vegvesen 
 
 
 
(Vedlegg 5) 

Rekkefølgekrav til 
planforslaget 
 
Ny adkomst til Toftaker 
Gang- og sykkelvei 
langs FV8470 
 
Trafikkavvikling sikker 
adkomst Setermoen 
leir 
 
 
 

Positiv til ulike rekkefølgekrav før ferdigstillelse  
 
 
Positiv til ny kryssløsning der også forlengelse av 
gang- og sykkelvei inngår 
 
To alternativer foreligger beroende på 
trafikkavvikling. Positiv til at vurderingen av 
alternativene bygger på utvidet trafikkavvikling i 
framtiden. 

Statskraft SF 
(Vedlegg 6) 
 

Ingen merknader
 

Sametinget 
(Vedlegg 7) 
 

Ingen merknader
 

Vidar Søreng 
42/424 
(Vedlegg 8) 

Stier Toftakervannet
opprettholdes og ikke 
bygge ned 

Stiene og adgang til disse er ivaretatt i 
planforslaget 
 

Universitetet i 
Tromsø – UIT 
(Vedlegg 9) 

Ingen merknader 
 
 

Gjelder kulturminner under vann 
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NVE fremmer innsigelse - Forslag til reguleringsendring Setermoen 
leir med Toftaker - Bardu kommune 
 
Vi viser til brev fra Bardu kommune datert 24.10.2025. Saken gjelder høring og offentlig 
ettersyn av reguleringsendring for Setermoen leir med Toftaker.  
 

NVE har innsigelse (jf. pbl § 5-4) til planen fordi skredfare ikke er tilstrekkelig utredet 
og ivaretatt i plandokumentene. Grunnlag for innsigelsen er beskrevet i NVE veileder 
2/2017 «Nasjonale og vesentlige regionale interesser innen NVEs saksområder i 
arealplanlegging». 
 

Om NVE 
Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) er nasjonal sektormyndighet med 
innsigelseskompetanse innenfor saksområdene flom-, erosjons- og skredfare, allmenne 
interesser knyttet til vassdrag og grunnvann, og anlegg for energiproduksjon og framføring 
av elektrisk kraft. NVE har også ansvar for å bistå kommunene med å forebygge skader fra 
overvann gjennom kunnskap om avrenning i tettbygde strøk (urbanhydrologi). NVE gir råd 
og veiledning om hvordan nasjonale og vesentlige regionale interesser innen disse 
saksområdene skal tas hensyn til ved utarbeiding av arealplaner etter plan- og 
bygningsloven (pbl.).  
 

NVEs merknader og innsigelse 
Fare for skred i bratt terreng 

Ifølge NVE Atlas og kartbasert veileder for reguleringsplan er deler av planområdet i 
nordvest, som er regulert til FU1 – Ulike militærformål, berørt av et aktsomhetsområde for 
snøskred. Snøskredfaren er omtalt i ROS- analysen og konkluderer med at det er liten 
sannsynlighet og liten konsekvens ved snøskred. Det er ingen hensynssone for skred i 
plankartet og heller ingen bestemmelser knyttet til eventuell hensynssone.  

 

http://publikasjoner.nve.no/veileder/2017/veileder2017_02.pdf
http://publikasjoner.nve.no/veileder/2017/veileder2017_02.pdf
https://atlas.nve.no/Html5Viewer/index.html?viewer=nveatlas
https://www.nve.no/arealplanlegging/reguleringsplan/
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Vi kan ikke se at det er utført skredfarevurdering av området som bekrefter at krav til 
sikker byggegrunn er ivaretatt jf. pbl 28-1 og TEK17 kap. 7-3. Ved revisjon av arealplaner, er 
det krav om at siste kjente kunnskap skal legges til grunn. Ved siste plannivå må det være 
avklart at tiltak kan gjennomføres med tilstrekkelig sikkerhet. Dette er tydeliggjort i 
Kommunal- og Moderniseringsdepartementet (KMD) sitt rundskriv H5/18 
«Samfunnssikkerhet i planlegging og byggesaksbehandling».  

 
NVE har derfor innsigelse til detaljreguleringsplanen fordi sikkerhet mot skred ikke er 
tilstrekkelig utredet og ivaretatt i plandokumentene.  
 
For å løse innsigelsen må følgende ivaretas: 

- Det må utføres en utredning av sikkerhet mot skred i bratt terreng. Det er kun 
utførende foretak med nødvendig kompetanse som skal utføre 
skredfareutredninger. NVE anbefaler at veileder Utredning av sikkerhet mot skred i 
bratt terreng  legges til grunn for avklaring av reell fare og tilfredsstille 
dokumentasjonskravene i TEK17.  

- Dersom utredningen viser at planområdet ligger innenfor kartlagt skredsone, må 
skredsoner framkomme i plankartet. Vi har faglig råd om at eventuelle skredsoner 
med differensiert sannsynlighet tegnes inn i plankartet som hensynssone (H310.xx) 
og at det knyttes tilhørende bestemmelser til hensynssonene.   

- Eventuelt kan aktsomhetsområde for snøskred tegnes inn i plankartet som 
hensynssone H310 og tilknyttes bestemmelser som forbyr tiltak innenfor 
hensynssonen. 

 

 
Utsnitt fra plankartet. Rød skravur viser aktsomhetsområde for snøskred fra NVE Atlas  

 
Meld inn fareutredninger 
Naturfareutredninger som er bestilt etter 01.01.2025 skal meldes inn til NVE i henhold til 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/samfunnssikkerhet-i-planlegging-og-byggesaksbehandling/id2616041/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/samfunnssikkerhet-i-planlegging-og-byggesaksbehandling/id2616041/?ch=1
https://veiledere.nve.no/utredning-av-sikkerhet-mot-skred-i-bratt-terreng/
https://veiledere.nve.no/utredning-av-sikkerhet-mot-skred-i-bratt-terreng/
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pbl § 2-4 og Forskrift om pliktig innmelding av grunnundersøkelser og 
naturfareutredninger. Vi ønsker også å få inn naturfareutredninger bestilt før denne 
datoen. Geotekniske grunnundersøkelser skal leveres inn til NGU via NADAG. Informasjon 
finnes her: Meld inn naturfareutredninger - NVE. 
 

Prosessen videre 
Når det blir fremmet innsigelse til planen betyr det at dere ikke kan egengodkjenne planen 
med rettsvirkning før innsigelsen er løst.  

NVE har erfaring med at det er nyttig med dialog mellom oss og kommunen i arbeidet med 
å løse innsigelsene. Vi oppfordrer dere derfor til å ta kontakt. Det samme må dere gjøre 
dersom dere har spørsmål til innsigelsene, eller til andre faglige råd i dette brevet.   

Dersom dere velger å etterkomme våre innsigelsespunkt må dere endre planen slik som 
beskrevet ovenfor. Når dere har endret planframlegget, eventuelt på grunnlag av nye 
utredninger, sendes både plandokument og utredninger til oss. Dette materialet kan dere 
sende oss som vedlegg til et brev der dere ber oss om å trekke innsigelsen på grunnlag av 
endringer i planen/nye utredninger. Det er viktig at dere i oversendelsesbrevet beskriver 
hvilke endringer som er gjort i plandokumentene, og på hvilket grunnlag endringene er 
gjort.  

Dersom dere ikke vil etterkomme vår innsigelse kan dere be om mekling hos 
Statsforvalteren, jf. pbl § 5-6. 

Vi minner om at Statsforvalteren har fått myndighet til å samordne statlige innsigelser, og 
på visse vilkår avskjære disse.  

 

 
 
 
Med hilsen 
 

Øyvind Leirset 
Seksjonssjef 

Catharina Sandersen 
Seniorrådgiver 

 

Dokumentet blir sendt uten underskrift. Det er godkjent etter interne rutiner. 

 
 
 
Mottakere: 
STATSFORVALTEREN I TROMS OG FINNMARK  
 
Kopimottakere: 
BARDU KOMMUNE 

https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A72-4
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2024-12-17-3181
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2024-12-17-3181
https://www.nve.no/naturfare/utredning-av-naturfare/meld-inn-naturfareutredninger/
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Offentlig ettersyn - Forslag til reguleringsendring Setermoen 
leir med Toftaker 

Forsvarsbygg viser til Offentlig ettersyn – Forslag til reguleringsendring Setermoen leir med Toftaker. 

Forsvarsbygg uttaler seg med den hensikt å ivareta Forsvarets arealbruksinteresser i saker som 

behandles etter plan- og bygningsloven. Forsvarsbygg er gitt innsigelsesmyndighet for å sikre 

Forsvarets interesser. 

Forsvarsbygg er forslagsstiller til reguleringsplanen. I forbindelse med modernisering og 

strukturutvikling for Hæren, hvor store deler av utviklingen vil treffe Setermoen leir, er planens formål å 

tilrettelegge for fremtidig styrking av Setermoen. Forsvarsbygg fremmet i det opprinnelige forslaget til 

reguleringsplan Setermoen leir med Toftaker, en plan som ivaretok Forsvarets behov, herunder 

hensynet til beskyttelse og sikring. Etter Forsvarsbyggs oppfatning er det nødvendig at 

reguleringsplanen har rammer som kan imøtekomme ev. fremtidige krav om skjerping av 

sikkerhetstiltak.    

I Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 forventes det at Forsvarets 

arealbehov sikres når dette er nødvendig for å ivareta landets forsvarsevne og for å følge opp 

nasjonale forsvarsplaner1.  

I behandlingen av reguleringsplanen endret/tilføyde Bardu kommune flere reguleringsbestemmelser. 

Reguleringsplanen for Setermoen leir med Toftaker er nå ute på høring med følgende 

endringer/tilføyinger i reguleringsbestemmelsene:  

• Tillegg i punkt Reguleringsbestemmelse 3.4.1.b. Sikringsgjerde/perimetersikring tillates 

plassert fritt innenfor alle felt med militært formål, bortsett fra områdene FF1, FF2, FF3 og FK2 

i Artillerileiren, som skal være utenfor perimetersikringen. Sikringsgjerde/perimetersikring 

tillates ikke innenfor de områdene av FU2 som i dag ikke er inngjerdet.   

• Endring av punkt 3.4.3.a. til: Felt FF1-3 er boområder for Forsvarets ansatte utenfor 

perimetersikringen. Innenfor feltene tillates det etablert bygg, anlegg og installasjoner som er 

 
1 Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023–2027 - regjeringen.no 

Til Vår saksbehandler Vår dato Vår referanse 
11.12.2025 2023/2286-

15/315 
 

Tidligere dato Tidligere referanse 

Statsforvalteren i Troms og Finnmark 
 
Statens Hus 
9815 VADSØ 

Anneli Anfeltmo 

  

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20232027/id2985764/
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nødvendige, herunder kontor, parkering og parkeringsbygg, overnattingsbygg av typen 

kvarter, lager, infrastruktur og utomhusanlegg. 

• Tillegg i punkt 3.4.3.b.: Felt FF4 er et område for Forsvarets leirfunksjoner tilhørende 

Setermoen leir. Innenfor feltet tillates det etablert bygg, anlegg og installasjoner som er 

nødvendige for Forsvarets virksomhet, herunder kontor, parkering og parkeringsbygg, 

mannskapsforlegning, undervisningsbygg, lager, infrastruktur og utomhusanlegg. Innenfor 

FF4 skal eksisterende bebyggelse og vegstruktur bevares. Alle nye tiltak utover ordinært 

vedlikehold forelegges kulturminnemyndighetene. Vedlikehold og istandsettelse skal skje med 

materialer og metoder tilpasset inventarets egenart. Eksisterende bebyggelse tillates nyttet til 

forlegning eller fellesfunksjoner tilknyttet forlegning i FF3, kontor og undervisning. Ny 

bebyggelse innenfor FF4 skal hensynta og tilpasses eksisterende bebyggelse i materialitet, 

skala og arkitektonisk utforming.  

• Nytt punkt i Reguleringsbestemmelse (rekkefølgebestemmelse) punkt 6.1.9: Sikringsgjerde 

rundt FF1, FF2, FF3 og FK2 fjernes og nytt sikringsgjerde etableres mellom FF2/ FF3 og FF4 

etablert før brukstillatelse/ midlertidig brukstillatelse er gitt for ny bebyggelse i felt FU1-4, FF1-

4 og FK1-2. Det gis tillatelse til etablering av perimetersikring rundt enkeltstående bygninger 

med militære formål i dette området. 

• Nytt punkt i Reguleringsbestemmelse (rekkefølgebestemmelse) punkt 6.1.10: Adkomst fra 

Altevannsveien o_KV3 ved Artillerisletta og adkomst fra Infanteriveien o_KV4 ved Setertun til 

områdene FF1, FF2, FF3 og FK2, skal etableres før brukstillatelse/ midlertidig brukstillatelse 

er gitt for ny bebyggelse i felt FU1-4, FF1-4 og FK1-2. 

Forsvarsbygg har nå vurdert reguleringsplan for Setermoen leir med Toftaker, med Bardu kommunes 

endringer/tilføyinger i reguleringsbestemmelsene.  

 

Tillegg i punkt Reguleringsbestemmelser 3.4.1.b. og endring av punkt 3.4.3.a 

Planendringen er gjort uten at de helhetlige konsekvensene for Forsvaret er diskutert med 

forslagsstiller. Forsvarsbygg vil spesielt vektlegge følgende:  

- Endringene svekker beskyttelsen av verdier av nasjonale interesser.  

- Planendringen vil påføre sektoren betydelige kostnader i forbindelse med tiltak for å sikre verdier 

og funksjoner av nasjonal interesse i Setermoen leir.  

- Planendringen medfører vesentlig økt risiko for forsinkelse i planlagt utbygging av Setermoen leir. 

De nevnte områdene FF1, FF2, FF3 og FK2 er innenfor dagens perimeter.  
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Nasjonale verdier 

Forsvarsbygg påpeker at det er nødvendig for Forsvaret å oppnå forsvarlig sikkerhet for verdier og 

funksjoner av nasjonal betydning i Setermoen leir. Dagens perimeter gir, i tillegg til nødvendig 

sikkerhetstiltak, buffer for innsyn og avstand for verdier og funksjoner som må beskyttes. Med 

foreslåtte endring av perimetersikringen risikerer man at kritiske funksjoner som ivaretar Norges 

forsvarsevne blir tilgjengeliggjort.  

Uten nåværende perimetersikring vil det være behov for andre beskyttelsestiltak. Beskyttelsestiltakene 

må være av en slik karakterer som beskytter verdiene og funksjonene iht. Sikkerhetsloven og 

tilhørende forskrifter. Reguleringsbestemmelsen 3.4.1.b., 3.4.1.a. og 6.1.9 gir ikke en forsvarlig sikring 

av Forsvarets verdier. Forsvarsbygg kan ikke akseptere at feltene FF1 – FF3 og FK2 blir uten 

perimetersikring.  

Haller  

Innenfor dagens FF1 og FF3 er det flere haller Forsvaret benytter til sin aktivitet. Ved å fjerne 

perimetersikringen vil hallene ikke kunne brukes til dagens og fremtidens planlagte aktivitet. Hallene 

må erstattes 1 til 1. Det foreligger ikke planer om å erstatte disse hallene. Forsvarsbygg kan derfor 

ikke akseptere at hallene blir liggende utenfor perimetersikringen.  

FU2 

Foreslått endret bestemmelse 3.4.1.b. medfører at man ikke kan etablere ny perimetersikring i 

området FU2. Bestemmelsen reduserer Forsvarssektorens fleksibilitet, som igjen kan få følger for 

hvilke objekter og infrastruktur som kan etableres innenfor området. 

Trafikk 

Forsvaret har flere ansatte som er innkvartert i kvarterene i Artillerileiren. Fjerning av 

perimetersikringen vil medføre at Forsvarets ansatte som er innkvartert i Artillerileiren må igjennom 

vakt for å komme til arbeidsplassen. Det vil måtte forventes økt biltrafikk via Altevannsveien.  

 

Nytt punkt i Reguleringsbestemmelse (rekkefølgebestemmelse) punkt 6.1.9 

De nye rekkefølgebestemmelsene krever at perimetersikring må rives før forsvarssektoren får tillatelse 

til nye bygg og anlegg i Setermoen leir. Forsvarsbygg påpeker at med denne bestemmelsen risikerer 

man forsinkelser i etableringer av nye, nødvendige bygninger. Dette vil få konsekvenser for planlagte 

etableringer og aktivitet, som igjen medfører forsinkelser i å bygge forsvarsevne. 

Forsvarsbygg kan ikke akseptere en rekkefølgebestemmelse som forsinker etablering av bygg og 

anlegg i Setermoen leir.  
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Oppsummert 

Forsvarsbygg fremmer med dette innsigelse til flere punkter til detaljreguleringen Setermoen leir og 

Toftaker. Oppsummert vil detaljert styring av etablering av perimeter og påfølgende rekkefølgekrav 

utfordre dagens aktivitet og fremtidig bruk og utvikling av Setermoen leir, og påføre forsvarssektoren 

store investeringsbehov.  

Vi oppfordrer til å gjennomføre dialogprosess med den hensikt å ivareta viktige nasjonale 

forsvarsinteresser.  

 
  

Med hilsen  

Jan Erik Johansen  
Avdelingsdirektør Eiendomsforvaltning 
Eiendomsforvaltning 
Forsvarsbygg 
 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og derfor ikke signert. 
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Samordnet høringsuttalelse til reguleringsplan for Setermoen leir med 
Toftaker, planID R1922138 

Statsforvalteren i Troms og Finnmark viser til høring og offentlig ettersyn av reguleringsplan for 
Setermoen leir med Toftaker i Bardu kommune.  
 
Opprinnelig høringsfrist var 18. desember 2025, men Statsforvalteren har fått utsatt høringsfrist til 
16. januar 2026. Dette da Statsforvalteren som samordner av statlige innsigelser så behov for å kalle 
inn til et dialogmøte mellom statlig innsigelsesmyndighet Forsvarsbygg og planmyndighet Bardu 
kommune. Dette dialogmøte ble arrangert 13. januar 2026 på Setermoen, og inkluderte en befaring 
av aktuelle del av planområdet.  
 
Formålet med reguleringsplanen er å legge til rette for Forsvarets framtidige styrking på Setermoen, 
med de utbyggings- og moderniseringsbehov dette medfører i militærleiren. Dette som en direkte 
følge av Prop. 87 S (2023-2024) Langtidsplan for forsvarssektoren som legger til grunn en betydelig 
modernisering og strukturutvikling for Hæren, og store deler av denne utvikling er allokert av Hæren 
til Setermoen leir.  
 
Store deler av foreslåtte plan dekkes av området av den gjeldende reguleringsplanen Setermoen 
Leir, planID R1922081. Denne erstattes i sin helhet.  
Ellers vil planen helt eller delvis erstatte følgende gjeldende planer: Artillerileiren, plan ID R1922080, 
B1 Artillerileiren, planID R1922107, Artillerileiren B2, planID B1922003, Hovedadkomst Setermoen 
garnison, planID R1922068, detaljregulering Setermoen skytefelt, sju delområder, planID R1922105, 
der delområde F4 og 
del av FV8470/Altevannsveien erstattes, og Setermoen skyte- og øvingsfelt, planID R1922111, der del 
av FV8470/Altevannsveien erstattes. 
 
Kommuneplanens arealdel 2018 – 2023, planID K1922010, har krav om regulering ved 
endring/utvidelse i Forsvarets regulerte områder på Setermoen.  
Toftaker-området er i kommuneplanens arealdel satt av til «bebyggelse og anlegg (bolig)», og 
aktuelle plan foreslår i tråd med dette frittliggende småhusbebyggelse, konsentrert 
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småhusbebyggelse og kvarter som blokkbebyggelse (lavblokk). Område avsatt til «grønnstruktur» 
videreføres i planforslaget.  
 
I brev av 25.08.2023 ga Statsforvalteren et innspill til varsel om oppstart. De fleste av våre innspill er 
godt ivaretatt i planforslaget som nå er ute på høring.  
 

 
     Innsigelsene 
 
Norges vassdrag og energidirektorat (NVE): 
 
I brev datert 15.12.2025 fremmer NVE en innsigelse til planforslaget for Setermoen leir med 
Toftaker. Innsigelsen er begrunnet i at faren for skred ikke er tilstrekkelig utredet og ivaretatt i 
plandokumentene.  
 
Innsigelsen er beskrevet og begrunnet. Forslag til løsning av innsigelsen fremgår også av brevet. 
Brevet er sendt i kopi til Bardu kommune, og innholdet gjentas derfor ikke her.  
 
Forsvarsbygg: 
 
I brev av 11.12.2025 fremmer Forsvarsbygg innsigelse til planforslaget for Setermoen leir med 
Toftaker. Innsigelsen blir fremmet som et resultat av endringene/tilføyingene Bardu kommune 
gjorde av planbestemmelsene når kommunen vedtok å legge planen ut på offentlig ettersyn og 
høring.  

Statsforvalteren har ansvaret for å samordne uttalelser med innsigelse fra regionale statsetater i 
Troms og Finnmark. Statsforvalteren kan på gitte vilkår avskjære eventuelle innsigelser fra 
statsetatene. 

Norges vassdrag og energidirektorat fremmer innsigelse til reguleringsplanen. Innsigelsen er 
begrunnet i utilstrekkelig utredning og ivaretakelse av skredfare i plandokumentene.

Forsvarsbygg fremmer innsigelse til reguleringsplanen. Innsigelsen er begrunnet i Forsvarets 
behov for forsvarlig sikkerhet for verdier og funksjoner av nasjonal betydning i Setermoen leir. 
Videre at detaljert styring vil utfordre Forsvarets aktivitet, både dagens og fremtidig bruk og 
utvikling av Setermoen leir.

Statsforvalteren har vurdert hjemmelsgrunnlaget og avveininger mellom ulike hensyn som ligger 
bak innsigelsene. Etter en helhetsvurdering finner vi ikke grunnlag for å avskjære innsigelsene 
som er fremmet til planforslaget.
 
For merknader og planfaglige kommentarer fra regionale statsetater viser vi til deres 
høringsbrev. 

Statsforvalteren fremmer innsigelser til reguleringsplanen på grunnlag av:
- Manglende avklaring av sikker byggegrunn
- Manglende ivaretakelse av vannmiljø 
- Utilstrekkelig ivaretakelse av støyhensyn i bestemmelsene
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Innsigelsen til de nye momentene i planbestemmelsene er begrunnet i Forsvarets behov for 
forsvarlig sikkerhet for verdier og funksjoner av nasjonal betydning i Setermoen leir. Forsvarsbygg 
oppsummerer i brevet sitt at endringene av planbestemmelsene vil medføre en detaljert styring av 
etablering av perimeter og påfølgende rekkefølgekrav som vil utfordre dagens aktivitet og fremtidig 
bruk og utvikling av Setermoen leir, og påføre forsvarssektoren store investeringsbehov. 
 
Innsigelsen er beskrevet og begrunnet. Brevet er sendt i kopi til Bardu kommune, og innholdet 
gjentas derfor ikke ordrett her. På dialogmøte 13. januar 2026 ble muligheten for løsning av 
innsigelsen diskutert uten at Bardu kommune og Forsvarsbygg på daværende tidspunkt så slike 
muligheter.  
 
Statsforvalteren: 
 
Samfunnssikkerhet og sikker byggegrunn – Innsigelse 
Deler av planområdet er berørt av et aktsomhetsområde for snøskred iht. NVE Atlas. Dette er omtalt 
i ROS-analysen, og uten en ytterligere skredfarevurdering har man konkludert med liten konsekvens 
og dermed ikke omtalt dette noe videre i planbestemmelsene eller plankartet.  
 
Kommunen har som planmyndighet ansvaret for at samfunnssikkerhet blir tilfredsstillende ivaretatt 
i planene. Kommunen skal påse at hensynet er godt nok utredet, og at oppfølging i plankart, 
bestemmelser og retningslinjer sikrer at utbygging eller endret arealbruk ikke medfører uakseptabel 
risiko. I denne sammenhengen viser vi til rundskriv H 5-18 om kravene til utredning: 

«Ved siste plannivå er det ikke mulig å skyve nærmere avklaring av reell fare til byggesaken ved å 
sette vilkår for å innvilge byggesøknad. Kravet til ROS-analyse i lovens § 4-3 vil da ikke være 
oppfylt. Ved byggesaksbehandlingen er det dessuten svært vanskelig å håndtere 
dokumentasjonen. For å få medvirkning fra de som blir berørt må dokumentasjonen være en del 
av plansaken. I byggesaken skal det dokumenteres at byggverk er plassert, prosjektert og vil 
utføres slik at det oppnås tilfredsstillende sikkerhet mot skade eller vesentlig ulempe. Byggegrunn 
og tilstøtende terreng skal ikke utsettes for fare for skade eller vesentlig ulempe som følge av 
tiltaket. I byggesaken kreves dokumentasjon av hvordan de reelle farene som er avdekket i plan 
ivaretas, og ikke krav om utredning av om slike forhold foreligger.» 

 
Plan- og bygningslovens § 4-3 poengterer at: 

«Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndigheten påse at risiko- og 
sårbarhetsanalyse gjennomføres for planområdet, eller selv foreta slik analyse. Analysen skal vise 
alle risiko- og sårbarhetsforhold som har betydning for om arealet er egnet til utbyggingsformål, 
og eventuelle endringer i slike forhold som følge av planlagt utbygging. Område med fare, risiko 
eller sårbarhet avmerkes i planen som hensynssone, jf. §§ 11-8 og 12-6. Planmyndigheten skal i 
arealplaner vedta slike bestemmelser om utbyggingen i sonen, herunder forbud, som er nødvendig 
for å avverge skade og tap.» 

 
Statsforvalteren fremmer innsigelse til manglende ivaretakelse av naturfare, sikkerhet mot 
skred. 
 
Støyhensyn – Innsigelse 
Planområdet er utsatt for støy fra to kilder; vegtrafikkstøy og støy fra Setermoen skyte- og øvingsfelt 
(SSØF). 
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Av bestemmelsene fremgår det at støy fra vegtrafikk er godt ivaretatt i bestemmelsenes pkt. 3.1.1.f. 
og 3.1.10.n. ved at «Alle boenheter skal ha minst én fasade som vender mot stille side hvor støynivået ikke 
overstiger Lden = 55 dB fra vegtrafikkstøy. Halvparten av oppholdsrom og minst ett soverom skal ha minst 
ett vindu som kan åpnes mot stille side fra vegtrafikkstøy.».  
Uteoppholdsarealer kan også etableres på arealer med støynivå mindre enn eller lik Lden 55 dB fra 
vegtrafikk. 
 
Når det gjelder støy fra SSØF stiller det seg annerledes. Hele planområdet ligger i gul støysone, med 
unntak av felt FU3 som ligger i rød støysone. Det skal jf. plankartet ikke være støyfølsom bebyggelse 
i felt FU3. Støy fra skytefeltet varierer gjennom året og spenner fra skyting med håndvåpen til støy 
fra tungt artilleri. Sistnevnte har en stor andel lavfrekvent støy som ikke lar seg isolere ute eller 
skjerme bort. Mest plagsom vil denne støyen være ved nattskyting. Ved et skyte- og øvingsfelt kan 
det, etter Statsforvalterens kunnskap, være lange perioder med lite eller ingen støy, men også 
perioder med massiv støy, f.eks. ved øvelser. 
 
Det er Forsvarsbygg som fremmer planen og boenhetene antar vi er militært personell, men en del 
av dem antar vi også er for militært personell med familier. Statsforvalteren vil derfor understreke 
viktigheten av at innendørs støynivå ivaretas så godt som mulig med støydempende konstruksjoner 
og tilsvarende vinduer og ventiler, noe som skal ivaretas av kravene i TEK17. Boenhetene må i tillegg 
ha balansert ventilasjon og utvendig solskjerming på soleksponerte fasader. Dette for å kunne 
ivareta et tilfredsstillende inneklima også i perioder med mye støy. 
 
Statsforvalteren fremmer etter dette innsigelse begrunnet i utilstrekkelig ivaretakelse av 
støy i plandokumentene. Det må fremgå av planbestemmelsene at boenheter skal utstyres 
med balansert ventilasjon og utvendig solavskjerming på soleksponerte fasader. 
 
Dersom overnevnte tiltak for å redusere ulempene ved støyeksponering fra skyte- og øvingsfeltet 
følges opp i planen kan Statsforvalteren akseptere at anbefalte støyverdier i T-1442 Retningslinje for 
behandling av støy i arealplanlegging ikke etterleves fullt ut. 
 
 
Vannmiljø - Innsigelse 
I konsekvensutredningen vurderes det at planen vil ha liten virkning på miljøtilstand i vann. Av 
denne grunn er det ikke gjennomført kartlegging av miljøtilstand i vannforekomster som blir, eller 
kan bli berørt av planen. 
 
Kunnskapsgrunnlaget for miljøtilstand i Barduelva og tilstøtende vannforekomster er i dag i stor 
grad mangelfullt og utdatert. Forsvaret har stor aktivitet i nedbørsfeltet til Målselvvassdraget, hvor 
Sætermoen leir med Toftaker inngår, med både kjent og antatt ukjent påvirkning på vannmiljøet. 
Statsforvalteren har i samarbeid med Bardu-Målselv vannområde startet utvikling av et samordnet 
overvåkingsprogram for hele vassdraget, se nyhetssak på våre hjemmesider her. Statsforvalteren 
planlegger å invitere Forsvarsbygg og andre samfunnsaktører til å delta i samordnet overvåking av 
vassdraget. Vi vil i løpet av 2026 informere nærmere om dette. 
 
Planforslaget inneholder flere elementer som kan ha påvirkning på vannmiljøet. Her nevnes bl.a. 
registrert grunnforurensning jf. Miljødirektoratets grunnforurensningsdatabase, 
overvannshåndtering, avløp, vannforsyning, kantsone langs vassdrag og evt. tiltak i vassdrag. 
 
I konsekvensutredningen redegjøres det for tilstanden i berørte vannforekomster jf. Vann-nett, men 
ikke hvorvidt planforslaget påvirker muligheten for å oppnå – eller forbedre – miljømåloppnåelse i 

https://www.statsforvalteren.no/nb/troms-finnmark/miljo-klima/fiskeforvaltning/bekymret-for-vannmiljoet-na-starter-overvakning-av-vassdraget/
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disse jf. vurderingsplikten i vannforskriften §§ 4-6. Vi kan heller ikke se at planforslaget gir 
tilstrekkelig informasjon om forslagets mulige påvirkninger på vannmiljøet. Dette som grunnlag for 
planmyndighetens vurdering etter vannforskriften §§ 4-6 og evt. § 12 dersom planforslaget 
vanskeliggjør oppnåelse av miljømålet i berørte vannforekomster. 
 
Kommunen og forslagsstiller plikter for berørte vannforekomster å gjennomføre en formell 
vurdering av oppnåelse av miljømål, angitt i vannforskriften §§ 4-7, og i forlengelsen av dette ta 
stilling til om vannforskriften § 12 kommer til anvendelse.  Dette er ikke gjort. 
 
Statsforvalteren fremmer etter dette innsigelse begrunnet i manglende vurdering av 
vannforskriftens §§ 4-7, og i forlengelsen av dette manglende vurdering av hvorvidt 
vannforskriften § 12 kommer til anvendelse. 
 
 
     Merknad 
Naturmangfold 
Planforslaget er i hovedsak dekkende for det det som gjelder nasjonale- og vesentlig regionale 
verdier når det kommer til naturmangfold på land.  
 
Vi ser at det er registrert en rekke naturverdier av svært stor og stor verdi, og kan trekke frem et 
stort artsmangfold av fugl, spesielt langs Barduelva i nord, men også forekomst av tårnseiler (NT) 
på/inne i bygg er registrert. Dette gjør at det er viktig å opprettholde et naturmangfold som er av en 
slik art at det legger til rette for forekomst av et mangfold av planter og insekter spesielt for disse 
dyrene. For hensynssonene bør det ikke tas ut død ved, som er en svært viktig faktor i disse 
produktive og fugle- og insektsrike biotopene; flomskogsmark (VU), åpen flomfastmark (NT) og 
gammel lågurt-selje-rogneskog (sentral økosystemfunksjon), langs Barduelva.  
 
Statsforvalteren ber derfor om at det legges til bestemmelse som sikrer bevaring av død ved i 
hensynssonene H560_1-6.  
 
Kantvegetasjon 
Statsforvalteren mener det er positivt at det i planforslaget fastsettes hensynssone naturmiljø langs 
vassdrag i tillegg til byggegrense langs vassdrag på hhv. 50m langs Sæterelva og 100m langs 
Barduelva jf. pkt. 2.3.1 og plankartet.  
 
I planbestemmelsene er hensynssone H560 fastsatt til 10m langs vassdrag. Statsforvalteren mener 
at denne sonen bør økes til 20 meter langs vassdrag.  
 
NVE har i 2025 utarbeidet en ny veileder om kantvegetasjon som tydeliggjør behovet for å avsette en 
større sone langs vassdrag av hensyn til dets ulike funksjoner for naturmangfoldet og som barriere 
mot avrenning.  
 
Vi viser her bl.a. til følgende: «For å fullt ut ivareta leveområdet for fugler og større pattedyr, bør 
kantsonen ideelt sett være rundt 100 meter på hver side av vassdraget. For å oppnå en stabil 
vanntemperatur gjennom skyggelegging, kan det være nødvendig med en kantsone på over 20 meter på 
hver side av vassdraget. For å ivareta fisk fullt ut, bør kantsonen være nærmere 30 meter bred» (NVE 
veileder 2025). 
 
 

https://veiledere.nve.no/skjotsel-av-kantvegetasjon-langs-vassdrag/
https://veiledere.nve.no/skjotsel-av-kantvegetasjon-langs-vassdrag/
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Vi stiller til rådighet ved behov for veiledning i den videre planprosessen. Vi ber om å bli holdt 
orientert om løsning av innsigelsene fra NVE og Forsvarsbygg. Ved henvendelser ber vi dere oppgi 
saksnummer 2023/6527. 
 
Med hilsen 
 
Toril Feldt (e.f.) 
assisterende statsforvalter 

  
 
Silje Jakola-Fjeld 
justis- og kommunaldirektør 
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Fylkeskommunens uttalelse til høring - planforslag - Setermoen leir 
med Toftaker - planID R1922138 - Bardu kommune 
Troms fylkeskommune skal som regional planmyndighet veilede og bistå kommunene i deres 
planleggingsoppgaver. Ved utarbeidelse av kommuneplaner og reguleringsplaner skal fylkeskommunen 
ivareta interesser som berører kulturminne-, kulturmiljø- og landskapshensyn, friluftsliv, samordnet bolig- 
areal- og transportplanlegging, kjøpesenter, regional plan eller planstrategi, barn og unges interesser, 
universell utforming, fylkesveger, havbruksinteresser og akvakultur. Etter folkehelseloven har 
fylkeskommunen også et ansvar for å ivareta folkehelse i planleggingen og samfunnsutviklingen. FNs 
bærekraftsmål og klimaloven legges til grunn for fylkeskommunens vurdering av plansaker.  
 
Troms fylkeskommune viser til deres oversendelse datert 24.10.2025 med høringsfrist 
18.12.2025. Seksjon for plan, folkehelse, idrett og friluftsliv har samordnet uttalelsen fra Troms 
fylkeskommune på vegne av våre fagområder.   
 
Formålet med reguleringsplanen er å legge til rette for Forsvarets framtidige styrking på 
Setermoen, med de utbyggings- og moderniseringsbehov dette vil medføre i militærleiren. 
 
Kulturarv 
I pkt. 3.4.3b. Forlegning leir (felt FF1-4) står det at «alle nye tiltak ut utover ordinær drift skal 
forelegges kulturminnemyndighetene». Vi ber om at det spesifiseres at det er Troms 
fylkeskommune som er kulturminnemyndighet i dette tilfellet.  
 
I pkt. 4.3.1.a. Båndlagt område eller båndlegging i påvente av vedtak (§11-8 d) (sone H730), 
står det at «Evt. bruksendring eller tiltak på bygg skal gjøres i samråd med, og godkjennes av 
kulturminnemyndighet.», jfr. pkt. § 11-8 d, hvor det står at – «Båndleggingssoner Bygg med 
fredet eksteriør og interiør med arkitektoniske detaljer er regulert med båndleggingssoner 
H730_1-3. Alle tiltak tilknyttet disse skal gjøres i samråd med kulturminnemyndighet.» 
 
Vi ber om at det spesifiseres at det er Troms fylkeskommune som er kulturminnemyndighet i 
dette tilfellet. 
 
I plankart er verneverdige bygninger markert med tykk sort strek, som indikerer vern, i tillegg har 
det fått et område rundt som viser til hensynssone H570, jfr. pkt. 4.2.2 Hensynssone bevaring 
kulturmiljø (H570_1-5). Når det gjelder inv. nr. 0149, Velferdsbygning, som ligger i felt FK1 er 
denne markert med tykk sort strek, men er ikke avsatt til hensynssone. Vi kan ikke se at 
bygningen er tatt ut av verneklassen. I notat som viser kulturminneinteresser i 
detaljreguleringen for Setermoen leir er bygningen og et område rundt lagt inn som del av de 
vernede bygningene med et verneområde rundt. 
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Vi ber om at også inv.nr 0149, velferdsbygget og et område rundt blir avsatt til hensynssone 
H570, slik som vist i notat over kulturminneinteressene til reguleringsplanen. 
 
Ut over dette mener vi planen ivaretar fredete og vernede bygninger og områder på en god 
måte.  
 
Når det gjelder automatisk freda kulturminner er Fylkeskommunen myndighet for å ivareta 
automatisk freda kulturminner i arealplanlegging jf. lov om kulturminner av 1978 og pbl. av 
2008.  
 
Tiltaket er sjekket for kulturminner mot våre arkiver og ut fra vår kunnskap til området. Så langt 
vi kjenner til, er det ikke i konflikt med kjente, automatisk freda kulturminner.  
 
Alle kulturminner er imidlertid ikke registrert. Skulle søknaden innvilges, vil vi derfor vise til 
tiltakshavers aktsomhets- og meldeplikt dersom en under markinngrep skulle støte på spor etter 
tidligere menneskers aktivitet jf. kulturminnelovens § 8 andre ledd. Dersom det under arbeide 
skulle oppdages gjenstander, ansamlinger av trekull eller uventede steinkonsentrasjoner etc. 
må vi få melding umiddelbart. Det foresettes at dette pålegget bringes videre til de som skal 
utføre arbeidet i marken.  
 
For uttalelse om samiske kulturminner viser vi til Sametinget. 
 
Samferdsel  
Planbeskrivelsen  
Planforslaget legger ikke opp til tiltak på fylkesvegen eller som berører fylkesvegen direkte. I 
planbeskrivelsen redegjøres det for den nåværende trafikale situasjonen som er utfordrende, 
spesielt ved hovedatkomsten til leiren. Ved morgenrushet oppstår en kø situasjon fra nord på 
fylkesveg 8470 som skyldes daglig kontroll av biler inn til leiren.  
 
I trafikkanalysen er et er identifisert og skissert to alternativer som vil bidra til å redusere 
oppbyggingen av kø fra kontrollpunktet til leiren og ut på fylkesveien. Alternativ 1 har fokus på 
eksisterende forhold og mindre ombygginger, mens alternativ 2 innebærer etablering av ny vei 
for utkjøring med ekstra felt for innkjøring på eksisterende vei. Hvert kjørefelt har en bredde på 
3,3 meter.  
 
Begge løsningene løser problemene i dagens situasjon. En mulighet kan være å regulere for 
løsningen i alternativ 2, men kun bygge for alternativ 1 på mellomlang sikt.  
 
Planen legger også opp til tiltak som forbedrer trafikksikkerheten for myke trafikanter i området. 
Den legger opp til bolig- og kvarterbebyggelse tett på leir- og sentrumsområder, samt sikrer 
areal til fortau/gang- og sykkelvei.  
 
Felt o_KV3 Altevannsveien reguleres tilsvarende gjeldende reguleringsplan på de deler som er 
regulert, og med et tilsvarende tverrsnitt på de uregulerte delene. Veien har en generell bredde 
på mellom 6,0 og 6,8 meter. 
 
Merknad: 
Planbestemmelse tillater justering av formålsgrenser mellom samferdselsformål: 3.2.1.a. 
Justering av formålsgrenser mellom samferdselsformål tillates 
 
Vegbredden er stedvis smal. Når vegen reguleres inn, bør den reguleres inn ihht. kravene til 
vegbredde gitt håndbok N100. Krav til vegbredde er gitt utfra vegklasse og ÅDT. Det er viktig å 
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ivareta bredde i kurver for dimensjonerende kjøretøy. Da vegen ikke blir regulert inn ihht. krav i 
N100 er det viktig at det reguleres inn samferdselsformål i tilknytning til fylkesveg med god 
bredde for fremtidig utvidelse. 
 
3.1 Overordnede planer  
3.1.1 Fylkeskommunale planer • Regional transportplan for Troms 2017-2029 (gjelder til 
regional transportplan for Troms og Finnmark er vedtatt) 
 
Merknad: 
Planen som det vises til er utgått – erstatt denne med Regional transportplan for Troms 2022-
2033 Da det henvises til en utgått plan ber vi dere om å gjøre dere kjent med gjeldene Regional 
transportplan for Troms 2022-2033. 
 
Formål i planen som er knyttet til fylkesvegen: 
 
Kjøreveg (KV)  
Felt o_KV3 er fylkesveg 8470, Altevannsvegen og reguleres i tråd med gjeldende 
reguleringsplan der vegen er regulert, og tilsvarende dagens situasjon der vegen er uregulert. 
Rundt hovedadkomsten til Setermoen leir, ved felt KV5, er det gjort justeringer sammenlignet 
med gjeldende regulering.  
 
Gang-/sykkelveg (GS)  
o_GS7-13 er offentlige gang- og sykkelveger langs Infanteriveien. o_GS14 og o_GS16 er 
offentlige gang- og sykkelveger langs Altevannsvegen. o_GS15 er offentlig gang- og sykkelveg 
fra Altevannsveien inn til KBA2 og o_T1. GS17 er gang- og sykkelevg fra Altevannsveien inn til 
hovedadkomst til Setermoen leir.  
 
Fortau (FO)  
Fortau o_FO tilsvarer gjeldende reguleringsplan. Fortauet ligger ved og sørøst for 
hovedadkomst til Setermoen leir, KV5.  
 
Gangveg/gangareal/gågate (GG)  
Felt GG1 er snarvei inn mot hovedadkomst til Setermoen leir, og har en stigning på omtrent 
1:10. Felt o_GG2-4 er grusete gangveger langs fylkesveg Altevannsveien, o_KV3.  
 
Annen veggrunn – tekniske anlegg (AVT)  
Feltene AVT representerer trafikkøyer som bidrar til å stramme opp krysset og sikre 
venstresvingfelt tilknyttet hovedadkomsten til leiren.  
 
Annen veggrunn – grøntareal (AVG)  
Feltene AVG sikrer arealer for skjæringer, fyllinger, plassering av trafikkskilt, mm. langs 
offentlige veger. Arealene skal beplantes.  
 
§11-8 a – Sikrings-, støy- og faresoner  
Frisikt (H140) Ivaretar sikt i frisiktsoner tilknyttet avkjørsler. 
 
Merknad: 
Det er positivt at plane legger opp til en sammenhengende gå- og sykkelveg nett. 3  
 
Når det gjelder frisiktsone ser vi at flere avkjørsler har denne hensynsonen i plankartet; H140. 
Alle adkomster til fylkesvegen kan med fordel få denne hensynssonen.  
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Kjøreveg, gang- og sykkelveg, fortau og gangveg/gangareal/gågate skal utarbeides etter krav i 
håndbok N100 og andre relevante håndbøker. 
 
Formål ATV og AVG: 
Beskrives det korrekt bruk av formålene AVT og AVG i planbeskrivelsen, opp mot bruk i 
plankartet og planbestemmelser? 
 
Annen veggrunn (AVT):  
«Dette underformålet benyttes for arealer til grøfter, tekniske installasjoner, inkludert mindre 
tekniske bygninger (pumpehus, etc.) I dette underformålet inngår også skjæringer og 
støttemurer m.m» «Generelt skal restarealer langs veg vises med dette formålet og ikke som 
grøntareal så framt de ikke faktisk har funksjon som og inngår i grøntareal.» 
 
Annen veggrunn (AVG): «Dette underformålet benyttes for areal som i hovedsak forutsettes 
beplantet eller bevart grønt og som skal inngå i vegens eiendomsområde. Formålet kan omfatte 
arealer for skråningsutslag, ulike sikkerhetssoner, arealer for beplantning, som f.eks. gatetrær, 
trerekker og alleer, så sant disse er opparbeidet slik at de funksjonelt inngår i/oppleves som et 
grønt areal. Formålet kan også benyttes for grøftearealer der det ikke er hensiktsmessig å skille 
ut arealer for tekniske anlegg spesielt.» 
 
Planbestemmelser 
2.3. Byggegrenser  
2.3.1. Byggegrenser er angitt i plankart.  
2.3.2. Oppgradering til dagens standard av eksisterende bygg som ligger utenfor byggegrense 
tillates.  
2.3.3. Følgende tillates utenfor byggegrensene 

• Støttemurer 
• Støyskjerm 
• Gjerder 
• Fundamentering under bakken 
• Overflateparkeringsplasser 
• Trapper 
• Returpunkt/containerplass for avfallshåndtering  
• Fordrøyningsmagasin 
• El-installasjoner/ladepunkter inkl. takoverbygg eller andre mindre anleggselementer 

med maks BRA = 50 m2 
• Transformatorstasjoner. Minste avstand til vegkant skal være 1 meter 

 
Merknad: 
Denne bestemmelsen virke å favne alle byggegrenser til forskjellige typer formål i planen. Det 
er uheldig. Byggegrenser skal ivareta hensynet til trafikksikkerhet, vegvedlikehold og drift av 
vegnettet, arealbehov ved eventuell utvidelse av vegen, og miljøet langs vegen, samt ivareta 
sikkerhetssonen. Denne bestemmelsen ivaretar ikke fylkesvegen og dens funksjon. Alle tiltak 
som listes opp i pkt. 2.3.3 er tiltak som er i strid med byggegrense langs fylkesvei. 
 
I epost fra plankonsulent datert 15.12.2025 ble det avtalt at det skal tilføyes til 
planbestemmelsen at denne bestemmelsen om byggegrense ikke gjelder fylkesveg.  
 
Vi ber om at byggegrense for gang- og sykkelveg beskrives i planbestemmelsen, som er 15 
meter fra midtlinje gang- og sykkelveg. 
3.2. Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur (§ 12-5 nr. 2)  
3.2.4. Fortau (felt FO)  
3.2.5. Gang-/sykkelveg (felt GS1-17)  
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3.2.6. Gangveg/gangareal (felt GG1-4) 
 
Merknad: 
Tilføy under hvert punkt; Skal utarbeides ihht. krav gitt i håndbok N100 og andre relevante 
håndbøker. Samferdselsanlegg skal bygges etter Statens vegvesen sine håndbøker. Det er 
viktig at det vises til disse i planbestemmelsene for å sikre at samferdselsanlegg og infrastruktur 
blir bygget ihht. krav. 
 
2. Fellesbestemmelser for hele planområdet 
 
Merknad:  
Det bør tilføyes et punkt under fellesbestemmelser som hjemler sikring mot flom Forslag til 
ordlyd: Vassdragskryssninger, kulverter og stikkrenner (listen er ikke uttømmende) må 
dimensjoneres og utformes slik at de kan ta unna for 200-års flommer, og slik at det ikke fører til 
økt fare for oppstuving, erosjon og skred. Anlegg skal utformes og bygges slik at sikkerheten 
mot flom ikke forringes for eksisterende omkringliggende bebyggelse. 
 
Klima 
I kapittel 3.5 er statlige planretningslinjer (SPR) for klima og energi helt uteglemt. Jfr. kapittel 2 i 
SPR for klima og energi skal disse «legges til grunn ved kommunal, regional og statlig 
planlegging etter plan- og bygningsloven, og kommunal virksomhet». Se ellers kapittel 4.3 og 
5.31 for hva som skal vurderes i en reguleringsplanprosess. Det sies litt om klimagassutslipp i 
planbeskrivelsen, og analyser tilknyttet ROS har med klimapåslag, og dette er bra. Men det 
savnes et kapittel der det vises til hvordan de aktuelle kapitlene i SPR for klima og energi er 
vurdert, se kapittel 4.3 m. «Planbeskrivelsen og saksframlegget skal vise hvordan nasjonale 
hensyn til klimagassreduksjon, klimatilpasning og energi er ivaretatt jf. plan- og bygningsloven 
§§ 4-2 første ledd og 11-14 andre ledd og 12-12 første ledd». 
 
Ifølge planbeskrivelsen bemerkes det at:  
 

«Planforslaget legger opp til så lite nedbygging av uberørt skog og natur som mulig, til 
tross for en betydelig utvikling. Innenfor leiren og særlig i områder utenfor leir legges det 
opp til å begrense fotavtrykket på nye bygg og heller tillate en noe høyere bebyggelse. 
Boligene på Toftaker og i Toftakerlia er planlagt som små enheter som bør etableres med 
minst mulig planering på tomtene. De legges tilknyttet eksisterende veistruktur. 
Klimavennlig materialbruk skal vurderes i byggesak. Planen sikrer at eksisterende trær og 
skogareal i størst mulig grad skal bevares. Større trær som tas bort skal etterstrebes 
erstattet på annet egnet sted. Dette gjelder også innenfor byggegrensene. Videre skal 
terrenginngrep gjøres mest mulig skånsomt for terreng og omgivelser, samt at 
skjæringer/fyllinger skal tilsås med stedegen vegetasjon».  

 
Det som står i planbeskrivelsen her, følges ikke helt opp i bestemmelser. I bestemmelse 2.1.2 
står følgende «Nye bygg og anlegg innenfor planavgrensningen skal utformes og bygges med 
god arkitektonisk kvalitet og bærekraftige materialer skal anvendes der det er 
hensiktsmessig». Her vil vi påpeke at det framkommer uklart hva som legges i 
«hensiktsmessig», hvordan «bærekraftige materialer» defineres og om dette skal vurderes i den 
aktuelle byggesaken. I bestemmelse 2.1.5 «Eksisterende trær og skogareal skal i størst mulig 
grad bevares. Større trær som tas bort skal etterstrebes erstattet på annet egnet sted. Dette 
gjelder også innenfor byggegrensene». Hva en innslagspunktet «for størst mulig grad» og 
hvordan skal det følges det opp at det «etterstrebes at trær erstattes et annet sted». Her bør det 

 
1 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2024-12-20-3359  

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2024-12-20-3359
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vurderes å stille krav til hvordan hvilke trær skal erstattes, dette kan for eksempel presiseres 
under bestemmelse 2.6 og følges opp i miljøoppfølgingsplan.  Bestemmelse 3.3.3 
«Eksisterende trær og vegetasjon skal bevares. Rydding, tynning og planting av nye trær skal 
avklares med Bardu kommune» er presis, og viser at det er mulig å ha mer presise 
bestemmelser. 
 
Ellers minner fylkeskommunen om at det i oktober 2025 kom nye klimaprofiler fra Norsk 
klimaservicesenter2. En av endringene som er identifisert for Troms er «kortere 
isleggingssesong, hyppigere vinterisgang, tidligere vårisgang». Dette er trolig problemstillinger 
man også må vurdere i Bardu, og spesielt i områder der framkommelighet for militære kjøretøy 
er essensielt.  
 
Avslutning 
Vi ønsker lykke til med planarbeidet og ta gjerne kontakt ved behov for avklaringer, råd og 
veiledning underveis. 
 
  
Med hilsen 
 
Anne Øvrejorde Rødven Jorid Nysted Grønvoll 
Seksjonsleder Rådgiver 

 
 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur 
 
 
 
Mottakere: 
BARDU KOMMUNE 
 
 
Kopi til: 
STATSFORVALTEREN I TROMS OG FINNMARK 
STATENS VEGVESEN 
SAMEDIGGI / SAMETINGET 
  
 

 
2 https://klimaservicesenter.no/kss/klimaprofiler/troms  

https://klimaservicesenter.no/kss/klimaprofiler/troms


 

 

 

 

  
Postadresse Telefon: 22 07 30 00 Kontoradresse Fakturaadresse 
Statens vegvesen  Stakkevollvegen 35-37 Statens vegvesen 
Transport og samfunn firmapost@vegvesen.no 9010 TROMSØ Fakturamottak DFØ 
Postboks 1010 Nordre Ål     Postboks 4710 Torgarden 
2605 LILLEHAMMER Org.nr: 971032081   7468 Trondheim 
        
        
 

BARDU KOMMUNE 
Postboks 401 
 
9365 BARDU 
  
 
   

 

  
Behandlende enhet: Saksbehandler/telefon: Vår referanse: Deres referanse: Vår dato: 
Transport og samfunn Trygve Lager Gotaas / 45854266 23/127148-12 2023/420 - 29 18.12.2025 
     
      

Uttalelse til forslag til reguleringsendring Setermoen leir med Toftaker - 
offentlig ettersyn - Bardu kommune  

 
Vi viser til høring datert 24.11.2025 med forslag til reguleringsendring detaljregulering 
Setermoen leir med Toftaker i Bardu kommune. 
 
Saken gjelder  
Reguleringsplanen legges ut på høring med forslag til endring.  
Endringene høringen omtaler fines i reguleringsbestemmelsene, og omfatter følgende 
punkter: 

- Tillegg i pkt. 3.4.1.b. 
- Endring av punkt 3.4.3.a. 
- Tillegg i pkt. 3.4.3.b. 
- Nytt punkt i rekkefølgebestemmelsene, pkt. 6.1.9  
- Nytt punkt i rekkefølgebestemmelsene, pkt. 6.1.10 

 
Videre adresseres merknadsbehandling fra varsel om planoppstart og offentlig ettersyn av 
forslag til planprogram, hvorav samtlige av Statens vegvesens merknader er tatt til følge. 
 
Det gis også alternative vurderinger for adkomst til sikkerhetspunkt atkomst leir.  
 
Statens vegvesens rolle i planleggingen 
Statens vegvesen har ansvar for at føringer i Nasjonal transportplan (NTP), Statlige 
planretningslinjer for arealbruk og mobilitet, vegnormalene og andre nasjonale og regionale 
arealpolitiske føringer blir ivaretatt i planleggingen.  
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Vi skal bidra til å følge opp FNs-bærekraftsmål rettet mot transportsektoren gjennom 
oppfølgingen av NTP-målene, hvor hovedmålet er et effektivt, miljøvennlig og trygt 
transportsystem i 2050. Under er det fem likestilte delmål;  

• Enklere reisehverdag og økt konkurranseevne for næringslivet 
• Bidra til oppfyllelse av Norges klima- og miljømål 
• Nullvisjon for drepte og hardt skadde i trafikken 
• Effektiv bruk av ny teknologi  
• Mer for pengene 

 
Vi uttaler oss som forvalter av riksveg på vegne av staten, og som statlig fagmyndighet med 
sektoransvar innenfor vegtransport. Vårt sektoransvar for vegnettet betyr at vi har et 
overordnet ansvar for at trafikksikkerhet, framkommelighet, universell utforming, klima og 
miljøhensyn, samt at helhetlig bypolitikk ivaretas i alle planforslag som berører samferdsel. 
Gjennom vårt sektoransvar skal vi bidra til samarbeid mellom aktuelle myndigheter, 
næringsliv og innbyggerne med mål om en bærekraftig utvikling.  
 
Våre merknader til planforslaget 
Vedrørende rekkefølgebestemmelse 6.1.10 
Det er positivt at det stilles rekkefølgekrav til ferdigstilling av adkomst før brukstillatelse gis 
på omfattede områder.  
 
Vedrørende merknadsbehandling 
Adkomst til Toftaker:  
Det er positivt at det foreligger ny kryssløsning i tråd med våre merknader, med tilhørende 
rekkefølgebestemmelse. Dette vil bidra til god trafikkflyt på stedet, samt til å skape 
forutsigbarhet på europavegnettet. Statens vegvesen forutsetter at videre utbygging av 
boligfelt vil medbringe nye vurderinger på behov for kanalisering.  
 
Gang- og sykkelveg langs fv. 8470: 
Statens vegvesen legger til grunn at det er foretatt konkrete vurderinger på hvilke funksjoner 
som dikterer hvor langt gang- og sykkelvegen langs fv. 8470 strekker seg.  
 
Trafikkavvikling ved sikkerhetspunkt atkomst leir:  
På sikt framstår alternativ 2 som et sikkert alternativ for å svare til behov som kan oppstå, 
selv om dagens trafikkmengde lar seg håndtere med begge alternativer. Ved å regulere inn 
alternativ 2 sikres muligheten til å trinnvis utvide kapasiteten. Dette vil være fordelaktig mtp. 
satsing på forsvar i nord, og den økningen i personell og trafikk dette vil medføre over tid. 
Statens vegvesen støtter derfor vurderinger gjort som indikerer at alternativ 1 vil løse dagens 
situasjon, men at det enklere kan gjøres utvidelser av kapasitet dersom alternativ 2 ligger 
innregulert.  
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Transportforvaltning nord 
Med hilsen 
 
 
 
Øyvind Borch Mo 
Seksjonsleder Trygve Lager Gotaas 
 Førstekonsulent 
 
Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen håndskrevne signaturer. 
 
  
Kopi 
STATSFORVALTEREN I TROMS OG FINNMARK, Postboks 700, 9815 VADSØ 
TROMS FYLKESKOMMUNE, Postboks 6600, 9296 TROMSØ 
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HØRINGSINNSPILL TIL REGULERINGSENDRING SETERMOEN 
LEIR MED TOFTAKER. 
  

 

 
Postadresse Statkraft  
 
Energi AS  
Postboks 200 Lilleaker 0216 
Oslo Norge  
 
Besøksadresse Lilleakerveien 
6 0283  
 
Oslo Sentralbord 24 06 70 00  
www.statkraft.no  
 
post@statkraft.com  
 
ORG. NR.: NO-987 059 729 

 
Vi viser til utsendelse av reguleringsendring for Setermoen Leir med Toftaker. 
 
Statkraft Energi har ingen innvendinger til reguleringsendringen, men vil minne om at deler 
av planområdet er innenfor aktsomhetsområde for flom, og at dette må tas hensyn til i 
planarbeidet. Viser til NVE sine temakart flomaktsomhet for mer detaljer; 
https://temakart.nve.no/tema/flomaktsomhet. 
 
 
Med hilsen 
for  Statkraft Energi AS 
 
Linn Kallevik Sølversen 
Specialist Property management 
 
Dette dokumentet er elektronisk signert. 

http://www.statkraft.no/
mailto:post@statkraft.com
https://temakart.nve.no/tema/flomaktsomhet
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Bardu kommune 
Postboks 401 
9365 BARDU 
 
  

 

Vurding angående kulturminner under vann:Offentlig ettersyn - 
Forslag til reguleringsendring Setermoen leir med Toftaker - Bardu 
kommune 

Vi viser til ovennevnte oversendt Norges arktiske universitetsmuseum (UM) for vurdering angående 
kulturminner under vann. Etter kulturminnelovens § 14 er UM rette myndighet for forvaltning av 
kulturminner under vann i sjø og vassdrag i Nord-Norge nord for Rana kommune.  

Planforslaget til reguleringsendring for Setermoen leir med boligområdet ved Toftaker vil legge til rette 
for endringer i flere reguleringspunkter. Planområdet har grense langs Barduelva, men endringsforslag vil 
ikke omfatte nye tiltak i elva. UM har derfor ingen merknader til planforslaget.  

Vennlig hilsen 

 

Stephen Wickler 
forsker 
– 
stephen.wickler@uit.no 
77 64 50 81 

 

Dokumentet er elektronisk godkjent og krever ikke signatur 

Kopi: Seksjon for kulturarv, Troms fylkeskommune 

  
 
 
 
 
 



Høringsuttalelse – Forslag til reguleringsendring Setermoen leir med Toftaker

Viser til varsel om offentlig ettersyn i sak 34/2025.

Jeg ønsker å komme med følgende merknad:
Området bak boligene våre på Toftaker ligger innenfor de avsatte natur- og friluftsområdene 
(GN-områdene) i reguleringsplanen. Det bes om at disse områdene opprettholdes slik de er i dag. 
Det går allerede en etablert skiløype der, og området fungerer som et viktig rolig nærområde for oss
som bor her. Videre inngrep eller utbygging i dette beltet vil kunne føre til økt støy, redusert 
terrengkvalitet og større belastning i et område som i dag gir nødvendig avstand mellom boligfeltet 
og militær aktivitet.

Dersom det likevel åpnes for utbygging, menes det at dette bør begrenses til familieboliger. Det vil 
bidra til et mer helhetlig og forutsigbart bomiljø i området.

Vil også understreke behovet for en trygg løsning for myke trafikanter langs E6 ned mot sentrum. 
Det bør etableres en sammenhengende gang- og sykkelvei, samt et tydelig og sikkert overgangsfelt 
med god tilrettelegging for kryssing av veien. Dagens forhold gir lite trygghet for gående og 
syklende, og tiltak her er nødvendig for en forsvarlig utvikling av området.

Med hilsen
Vidar Søreng
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